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PROJECTO DE RESOLUCAO N.° 122/VIII
ASSUNCAO DE PODERES DE REVISAO CONSTITUCIONAL

Exposicéo de motivos

A constante evolucdo do Pais e do posicionamento de Portugal no
mundo reclamam dos responsaveis politicos um acompanhamento
permanente das dindmicas de mudanca e uma disponibilidade inovadora
que favoreca um caminho colectivo de progresso e modernidade, sem
quebras de principios nem rupturas de valores.

Aos problemas novos que sdo colocados a Portugal e aos portugueses
tém de corresponder solucdes novas, participada e atempadamente
discutidas e compreendidas por todos.

A Constituicdo da RepuUblica Portuguesa €, simultaneamente, a pedra
basilar e o fio condutor desse caminho colectivo, nela se devendo consagrar
e reflectir as grandes opc¢des que somos convocados a tomar.

E certo que sdo diferentes os graus de urgéncia para a tomada de
determinadas opc¢des e essa € a razdo porque existem também modelos
distintos de alteracdo do texto constitucional.

O processo de revisao extraordinaria, como o0 nome indica, ndo assume o
caracter de uma actualizacdo global da lei fundamental, antes se dirigindo,
cirurgicamente, a revisdo de aspectos pontuais e ndo estruturantes da
Constituicao.

E neste entendimento que o Partido Social Democrata considera que a
oportunidade de abertura de um processo extraordinario de revisdo nao

pode deixar de dar resposta a questfes especificas que na agenda politica



i
e
T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

nacional estdo pendentes de alteracbes a Constituicdo, mal se
compreendendo que esse processo de revisdao, uma vez aberto, viesse a
ocorrer ignorando e secundarizando matérias que, em alguns casos,
aguardam hé ja alguns anos pela sua resolucao constitucional.

Da anélise criteriosa que fazemos, e sem prejuizo de um conjunto mais
alargado de matérias que, pela sua natureza estruturante, devem vir a ser
tratadas em sede de uma revisao ordinaria, entendemos haver quatro pontos
a merecer um tratamento imediato:

— A consagracédo da possibilidade de reconhecimento da jurisdicdo do
Tribunal Penal Internacional;

— A reciprocidade de direitos politicos aos cidaddos dos paises de
lingua portuguesa;

— A excluséo do exercicio do direito a greve pelas associacdes sindicais
integradas por agentes de forcas de seguranca;

— A limitacdo a renovacdo sucessiva do exercicio de cargos politicos e
de altos cargos publicos.

Nestes termos, ao abrigo do disposto no artigo 284.°, n° 2, da
Constituicdo, os Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do
Partido Social Democrata, apresentam o seguinte projecto de resolugéo:

A Assembleia da Republica assume de imediato poderes constituintes a

fim de proceder a uma revisao extraordinaria da Constituicéo.

Palacio de Sdo Bento, 8 de Marco de 2001. Os Deputados do PSD:
Durdo Barroso — Antonio Capucho — Manuel Moreira — Manuela
Ferreira Leite — Luis Marques Guedes — Pedro Roseta — Rui Rio —
Carlos Encarnacéo — Miguel Macedo — Fernando Seara.
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Anexo
Projecto de revisao constitucional
Exposicéo de motivos
| - Tribunal Penal Internacional

O PSD entende que a existéncia de um Tribunal Penal Internacional
permanente, que vem sendo preconizada desde o fim da | Guerra Mundial e
que nunca foi possivel concretizar, € um passo importante para a proteccédo
da dignidade e dos direitos da pessoa humana.

O principio da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos
surge hoje como indiscutivel e reflecte a unidade fundamental de todos os
membros da familia humana, bem como o reconhecimento da sua
dignidade intrinseca na diversidade que lhe é prépria.

Os direitos humanos e as liberdades fundamentais s&o inerentes a todos
0s seres humanos e devem ser protegidos contra qualquer violagéo,
conforme afirma a Declaracdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os
Direitos Humanos, realizada em Viena em 1993.

N&o pode ser esquecido o papel pioneiro de Portugal no processo pelo
qual a humanidade veio a tomar consciéncia da sua unidade essencial.

A Constituicdo veio, naturalmente, a acolher este mesmo principio da
universalidade dos direitos humanos nas suas disposi¢oes relativas aos

principios fundamentais.
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A criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) tem como objectivos
prevenir a repeticdo dos crimes contra a humanidade que aconteceram em
escala inimaginavel no século XX e pér termo a actual inaceitavel situacao
de impunidade.

Com efeito, quase todos 0s que cometeram 0s mais graves crimes contra
a humanidade, o genocidio, a liquidacdo de milhdes de inocentes, as
mutilacOes, torturas e violagdes em massa ndo foram punidos, ndo tendo
sido oferecida qualquer reparacdo a esmagadora maioria das numerosas
vitimas.

E certo que existiram e existem alguns tribunais ad hoc, criados a
posteriori para certos casos. Mas o0 que acontece é que tém julgado
exclusivamente os vencidos ou o0s mais fracos, deixando-se sempre
impunes os vencedores, que algumas vezes também praticaram crimes
contra a humanidade.

Toda esta situacdo espelha o dominio de perspectivas ou ideologias
transpersonalistas que subordinam a pessoa e 0s seus direitos quer a razoes
de oportunidade, quer aos interesses de determinados Estados, quer ainda a
dupla avaliacdo das acc¢des criminais a luz de certas ideologias ou projectos
politicos, econdmicos ou sociais que 0s minimizam.

E esta l6gica que o TPI pretende inverter.

Mas importa salvaguardar que a criagcdo de uma jurisdi¢do internacional
permanente é complementar e em nada conflitua com a ordem juridica
interna portuguesa nem com os valores da comunidade nacional.

Devemos preservar 0s nossos valores, designadamente a inviolabilidade

do direito a vida, que o TPI vem proteger.
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E muito positivo que o TPI nunca possa aplicar a pena de morte, pena
contraria a dignidade da pessoa humana. Uma vez que na sua jurisdicdo
estdo em causa 0s crimes mais graves e a eles ndo se aplica a pena de
morte, abre-se uma importante oportunidade para que Portugal utilize a sua
futura participacdo no TPl como forma de promover a total erradicacéo
dessa pena barbara em todo 0 mundo e para todas as situacoes.

O PSD entende ainda que Portugal deve apresentar uma declaracao
interpretativa ao Tratado, na qual reafirme os seus valores e 0 compromisso
de julgar nos nossos tribunais todos os crimes punidos pelo Estatuto do TPI
cometidos por portugueses, de acordo com 0 nosso direito interno,
garantindo que a complementaridade da jurisdicdo do TPl ndo sera
utilizada no julgamento de nacionais.

Para tanto deve ser dada prioridade a uma revisdo da nossa legislacéo
penal, acolhendo todas as disposi¢Ges necessarias a que 0s nossos tribunais
tenham jurisdicdo plena. Este € realmente um aspecto fundamental, de
modo a garantir a coeréncia da posi¢ao portuguesa.

Por dltimo, devemos declarar formalmente a recusa em aceitar nos
estabelecimentos prisionais portugueses a execugao de penas de prisdo ndo
previstas na nossa ordem juridica interna.

Il - Reciprocidade de direitos politicos

Trata-se de fazer cumprir a reciprocidade de direitos politicos que a
generosa alteracdo a Constituicdo brasileira tornou ainda mais irrecusavel.
Na ultima revisdo, em 1997, o Partido Socialista ficou isolado na

oposicdo a que essa reciprocidade fosse consagrada na Constituicéo.
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Criou-se, assim, pela recusa do Partido Socialista, um problema tdo mais
incompreensivel quanto tinha sido o proprio Primeiro-Ministro que, no
Brasil, criara a expectativa publica quanto a consagracao deste principio.

O PSD compreendeu, em devido tempo, a importancia politica do tema.

Hoje estamos confrontados com uma querela que coloca dificuldades
acrescidas a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e que ndo €
compreendida pelas opinides publicas dos paises envolvidos.

Recorde-se que, face ao clamor da incompreensdo do sucedido, o proprio
Presidente da Republica, em plena visita oficial ao Brasil, chegou a
concordar com uma revisdo extraordindria da Constituicdo para este
desiderato.

Os Deputados do PSD tém a consciéncia tranquila quanto a oportunidade
e conveniéncia da sua iniciativa.

O Presidente da Republica estd mais desperto para o problema. O Partido
Socialista ja teve tempo suficiente para o pensar melhor e decidir bem,
corrigindo o erro cometido. As relacGes entre os paises de expressao
portuguesa, designadamente entre o Brasil e Portugal, exigem-no.

Ao reapresentar a proposta que defendem desde 1997 os Deputados do
PSD ndo desejam fazer combate politico. Querem apenas reafirmar a
preméncia na resolucdo de uma situacdo que esta a ter prejuizos 6bvios
para Portugal e para o espirito de verdadeira comunidade que deve existir

entre todos os povos de lingua portuguesa.

I11 - Associacdes sindicais nas forcas de seguranca
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As atribuicbes e as competéncias desempenhadas pela Policia de
Seguranca Publica ndo sdo de todo compaginaveis com a hipdtese do
exercicio do direito a greve.

Este principio basico do bom senso tem sido intransigentemente
defendido pelo PSD e encontra de hd muito consagracéo legislativa, através
da restricdo, constitucionalmente permitida, do direito de associacdo
sindical pelos agentes das forgas de seguranca.

Com leviandade, o Partido Socialista varias vezes disse aceitar a cria¢ao
imediata de sindicatos na policia, sem a adequada norma constitucional de
restricdo a greve, que diz também defender.

A verdade, porém, é que, sendo certo que existe habilitacdo
constitucional para, no plano do direito de associacdo, proibir na lei a
criacdo de associagOes sindicais, uma vez retirada da lei essa restricao fica
a descoberto qualquer proibicdo ao exercicio do direito a greve, a menos
que expressamente essa possibilidade esteja consagrada no contexto das
normas constitucionais sobre as associac¢des de natureza sindical.

Tém agora o0s socialistas a oportunidade de, sem equivocos,
concretizarem de boa fé aquilo que com ligeireza vém ha algum tempo

dizendo defender.
IV - Limitacdo a mandatos sucessivos

O principio da renovacdo no exercicio de funcdes de poder politico esta
ja consagrado na nossa Constituicao.
Destina-se, em termos genéricos, a prevenir e evitar 0 abuso e 0 mau uso

do poder, perigo exponenciado pela sua perpetuacao.
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Sempre entendeu o0 PSD que esse principio devia ter expressao ndo sé no
plano da temporizacéo precisa de cada mandato mas tambem no plano da
limitacdo a sucessdo continuada de mandatos.

De resto, internamente, essa é uma regra ja estabelecida nos estatutos e
praticada ha anos nos érgaos dirigentes do PSD.

E um principio de ética e transparéncia da actividade politica que n&o
deve dirigir-se em particular a qualquer area especifica do poder politico,
sob pena da criacéo de um injusto voto de suspeicéao.

Assim, ao abrigo do disposto no artigo 285.%, n.° 1, da Constitui¢do, os
Deputados abaixo assinados, do Partido Social Democrata, apresentam o

seguinte projecto de revisao constitucional:
Artigo unico

Os artigos 7.°, 15.°, 56.° e 118.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 7.°

(Relages internacionais)

1—(.)
2—(...)
3—(.)
4—(.)
5—(..)

6—(..)
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7 — Portugal pode, em condices de complementaridade face a
jurisdicdo nacional e tendo em vista a realizacdo de uma justica
internacional que promova o respeito pelos direitos da pessoa humana e dos
povos, reconhecer a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, conforme

estabelecido no Estatuto de Roma.

Artigo 15.°

(Estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus)

1—(..)

2—(...)

3 — Aos cidaddos da Republica Federativa do Brasil e dos demais
Estados de lingua oficial portuguesa, com residéncia permanente em
Portugal, sé&o reconhecidos, nos termos da lei, mediante observancia das
convencgdes internacionais e em condicGes de reciprocidade, os direitos
préprios dos cidaddos portugueses, com excepcdo do direito de acesso aos
cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica,
Primeiro-Ministro, Presidente do Supremo Tribunal de Justica e Presidente

do Tribunal Constitucional, e do servi¢o nas forcas armadas e na carreira

diplomatica.
4—(.)
5—(.)

Artigo 56.°

(Direitos das associacgdes sindicais e contratacdo colectiva)
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1—(.)
2—(.)
3—(..)
4—(.)

5 — A lei pode estabelecer restricbes ao exercicio dos direitos de
associacdes sindicais integradas por agentes de forcas de seguranca,

designadamente do direito a greve.

Artigo 118.°

(Principio da renovacao)

1 — (actual corpo do artigo)
2 — A lei pode estabelecer limites a renovacdo sucessiva do mandato
dos titulares de cargos politicos e do exercicio de altos cargos publicos,

com natureza executiva e duracgéo certa.»

Despacho n.° 89/VI1I, de admissibilidade do projecto de resolucdo

Um conjunto de Srs. Deputados do Grupo Parlamentar do PSD
apresentou o projecto de resolucdo a que coube o n.° 122/VIIl, pelo qual
propem que a Assembleia da RepuUblica assuma «poderes de revisdo
constitucional». Poderes de revisdo extraordinaria - precise-se -, como
decorre da redaccdo concreta da resolucéo proposta.

Do texto da resolucdo ndo consta a mencdo das matérias sobre as quais
ha-de incidir a revisdo. E duvidoso que devesse constar. N&o falta quem

entenda que sim, mas ndo foi esse o critério seguido em anteriores revisoes
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extraordindrias. Essa precisdo, no entanto, seria Gtil para balizar a natureza
extraordinéria da revisdo de que se trate.

N&o obstante, da exposicdo de motivos do referido projecto consta a
mencao das matérias que, no entender dos seus ilustres subscritores, devem
«merecer um tratamento imediato».

Até aqui nenhuma perplexidade se me coloca. Mas 0S mesmos
subscritores entenderam dever juntar ao seu projecto de resolucdo um
«Anexo», constituido por um «Projecto de revisdo constitucional n.°
...I\M111», com mencdo dos artigos da Constituicdo a rever, e das concretas
propostas de alteracOes a introduzir nesses artigos.

E meu entendimento, com ressalva de outro melhor, que assim se fazem
coincidir no tempo dois momentos, ou melhor, duas propostas de
deliberacdo tdo necessariamente separaveis que uma delas condiciona a
possibilidade ou impossibilidade da outra.

Para que ocorra uma revisdo extraordinaria da Constituicdo é, pois,
necessaria uma dupla deliberacdo. Pela primeira, a Assembleia da
Republica pronuncia-se sobre se assume ou ndo poderes de revisao
extraordinaria da Constituicdo. Se por maioria qualificada de quatro
quintos deliberar que sim, segue-se a publicacdo da resolucdo e, a partir
dai, qualquer Deputado pode apresentar um projecto de lei de revisdo
extraordinaria propriamente dito. Se nenhum projecto for apresentado, a
assuncdo de poderes extraordinarios de revisdo tera ocorrido em pura
perda. Apresentado o primeiro projecto de lei de revisdo, todos 0s outros
terdo de ser apresentados no prazo de 30 dias, sob pena de caducidade do

correspondente direito.
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Daqui decorre que estou impedido de receber o projecto de lei de reviséo
anexo ao referido projecto de resolucéo, mas nédo este. Se assim néo fizesse,
pressupunha uma assuncdo de poderes que ainda nédo teve lugar;
consagrava um privilégio de iniciativa extemporanea que nao esta ao meu
alcance consagrar; e fixava por despacho irrito e nulo um dies a quo para a
contagem do referido prazo de 30 dias, 0 que, de igual modo, ndo esta na
minha disponibilidade. Que eu o recebesse ndo tera sido, sequer, o
objectivo dos seus ilustres subscritores. Assim sendo, porém, por que razao
0 terdo subscrito?

Nao podendo admitir o referido projecto de lei anexo, ndo creio que seja
imperativa a sua desanexacdo. Passara a constituir um simples elemento de

informacdo sem valor juridico e com mero valor documental.

Nestes termos:

— Recebo o projecto de resolucao n.° 122/VIIl.

— Baixe a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, apesar de as resolucdes, por regra, ndo baixarem.

— Publique-se, registe-se e notifique-se.

Palacio de Sdo Bento, 12 de Marco de 2001. O Presidente da Assembleia

da Republica, Antonio de Almeida Santos.



