ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°50/VI1I

AUTORIZA O GOVERNO A ALTERAR O DECRETO-LEI N.° 555/99, DE
16 DE DEZEMBRO, QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DA
URBANIZACAO E DA EDIFICACAO

Exposicdo de motivos

O Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, veio introduzir uma alteracdo
substancial no regime juridico do licenciamento municipal das operacdes de
loteamento, das obras de urbanizacdo e das obras particulares, reunindo num so
diploma o regime juridico destas operagdes urbanisticas.

Tendo-se revelado insuficiente o periodo de vacatio legis estabelecido por aquele
diploma e tendo o Provedor de Justica enderecado ao Governo a Recomendacao n.°
10/B/2000, de 10 de Margco, onde se suscitam algumas questbes de
inconstitucionalidade e se recomenda a suspenséo do referido diploma, foi publicada a
Lei n.° 13/2000, de 20 de Julho, que procedeu a suspensdo da vigéncia do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, até 31 de Dezembro de 2000.

Mantendo-se o reconhecimento das virtualidades do novo regime juridico, importa,
contudo, proceder a algumas alteragfes pontuais que permitam responder as dividas
suscitadas pelo Provedor de Justica e que possibilitem, também, o aperfeicoamento de
algumas das solugbes consagradas, a clarificacdo do regime estabelecido e a correcgéo
de certas imprecisdes formais, designadamente em matéria de remissoes.

Assim, em muitos casos, a autorizacdo legislativa pretendida destina-se apenas a

habilitar o Governo a reproduzir disposicoes ja constantes do Decreto-Lei n.° 555/99,



de 16 de Dezembro, por forma a desfazer eventuais davidas sobre a sua competéncia
legislativa, e a introduzir meros ajustamentos ou correccdes que em nada afectam a
estrutura e as opcoes de fundo que caracterizam aquele diploma.

Contudo, a presente proposta de lei visa, também, habilitar o Governo a introduzir
algumas alteracBes pontuais que merecem especial referéncia.

Em primeiro lugar, sem p6r em causa o regime procedimental simplificado de
autorizacdo administrativa, considera-se necessario que o mesmo tenha lugar ao abrigo
de instrumentos de gestdo territorial cujo conteddo apresente suficiente grau de
concretizacao e nos casos em que é efectivamente possivel dispensar a intervencéo de
entidades exteriores ao municipio.

Em segundo lugar, pretende-se clarificar as condi¢cdes em que é possivel a dispensa
de prévia discussdo publica das operacdes de loteamento e permitir a fixacdo de prazo
para a mesma inferior ao que vigora no procedimento relativo aos instrumentos de
gestao territorial.

Em terceiro lugar, entende-se pertinente aperfeicoar o regime respeitante ao
indeferimento do pedido de licenciamento e de autorizagdo, bem como o atinente ao
desvalor dos actos administrativos contrarios a lei.

Em quarto lugar, destaca-se a autorizacéo para classificar como crime de falsificacdo
de documentos as falsas declaragdes ou informagbes prestadas no termo de
responsabilidade pelos técnicos que substituam os directores técnicos da obra, 0s quais
ja se encontram sujeitos a idéntica responsabilidade criminal.

Finalmente, por forma a fazer coincidir o termo da suspensdo do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de Dezembro, com a entrada em vigor do respectivo diploma de
alteracdo, a emitir ao abrigo da lei de autorizacdo legislativa agora solicitada, propde-
se, também, a prorrogacdo daquela suspensao estabelecida pelo n.° 1 do artigo 1.° da
Lei n.° 13/2000, de 20 de Julho.

Nos termos da alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°
Objecto

E concedida ao Governo autorizacdo para alterar o regime juridico da urbanizacio e

da edificacdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.

Artigo 2.°

Sentido e extensao

A legislacdo a estabelecer pelo Governo nos termos do artigo anterior tera o seguinte

sentido e extensao:

a) Definir o ambito de aplicacdo dos procedimentos de licenciamento, autorizacéo e
comunicacdo prévia em funcdo, nomeadamente, do tipo de operacdo urbanistica a
realizar, da sua prévia conformacdo por anterior acto da administracdo e do grau de
concretizacdo do planeamento territorial aferido pelo contedo dos planos municipais
de ordenamento do territorio aplicaveis, bem como da necessidade de intervencdo de
entidades exteriores ao municipio;

b) Estabelecer o regime juridico dos procedimentos de controle prévio a que fica
sujeita a realizacdo das operacOes urbanisticas, especificando a titularidade e o
conteudo da competéncia para a pratica dos diversos actos procedimentais;

c) Sujeitar a prévia discussdao publica a realizacdo de determinadas operacdes
urbanisticas, estabelecendo o respectivo procedimento, bem como prever a

possibilidade de dispensa deste procedimento por regulamento municipal;



d) Determinar que a alteracdo da licenca ou autorizacdo de loteamento quando néo
existir consentimento expresso de todos os proprietarios dos lotes, fica sujeita a
discussdo publica e determinar a impossibilidade da sua concretizacdo nos casos em
que, nessa sede, ocorrer oposi¢do da maioria dos proprietarios dos lotes abrangidos pelo
alvaré e pela alteracdo;

e) Estabelecer regras relativas ao regime processual e material da nulidade dos actos
administrativos que violem disposicOes legais e regulamentares relativas ao
licenciamento ou autorizacdo de operacdes urbanisticas;

f) Sujeitar os empreendimentos turisticos ao regime juridico das operacbes de
loteamento nos casos em que se pretenda efectuar a divisdo juridica do terreno em
lotes;

g) Determinar a integracao das parcelas cedidas pelos loteadores para implantacéo de
espacos verdes e de utilizacdo colectiva, infra-estruturas e equipamentos de utilizacédo
colectiva no dominio publico municipal;

h) Estabelecer a obrigacdo de previsdo de areas para espacos verdes e de utilizacdo
colectiva, infra-estruturas e equipamentos de utilizacdo colectiva bem como a sua
compensacao nas situacdes em que tais areas nao sejam cedidas a cdmara municipal,
nos casos de operacdes urbanisticas que determinem, em termos urbanisticos, impactes
semelhantes a operacOes de loteamento, nos termos a fixar por regulamento municipal;

i) Conceder o direito de reversdo ou a indemnizacao, ao cedente de areas destinadas
a espacos verdes e de utilizacdo colectiva, infra-estruturas e equipamentos de utilizacdo
colectiva sempre que haja alteracdo da sua finalidade;

J) Prever a sujeicdo da realizacdo de obras particulares ao pagamento das taxas pela
realizacdo, manutencdo e reforco das infra-estruturas urbanisticas, excepto quando se
situarem no ambito de uma operacdo de loteamento onde tais taxas ja tenham sido
pagas;

) Cometer as camaras municipais competéncia para alterar as condicdes
estabelecidas em licenca ou autorizacdo de loteamento se necessaria a execucao de
instrumento de gestdo territorial, area de desenvolvimento urbano prioritario, area de

construcdo prioritaria ou area critica de recuperacao e reconversdo urbanistica;
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m) Estipular os montantes das coimas correspondentes aos ilicitos de mera
ordenacéo social por violacdo das disposi¢Oes legais relativas ao regime juridico da
urbanizacdo e da edificacdo entre 0 minimo de 20 000$ e 0 maximo de 100 000 000$;

n) Classificar como crime de falsificacdo de documentos as falsas declaragcdes ou
informacdes prestadas no termo de responsabilidade, pelos técnicos que substituam os
directores técnicos da obra nos casos em que estes ndo possuam habilitacdo adequada
para o subscrever;

0) Cometer ao presidente da camara municipal competéncia para determinar a
cessacdo da utilizacdo de edificios quando tal utilizacdo esteja a ser efectuada sem a
competente licenca ou autorizagdo, bem como quando esteja em desconformidade com
os fins previstos no respectivo alvara;

p) Conferir as assembleias municipais competéncia para aprovar regulamentos
municipais de urbanizacéo ou de edificacdo, bem como de lancamento e liquidacao das

taxas que, nos termos da lei, sejam devidas pela realizacdo de operagdes urbanisticas.

Artigo 3.°
Duracéo

A autorizacdo legislativa conferida pela presente lei tem a duracdo de 120 dias a

contar da data da sua publicacéo.



Artigo 4.°
Vigéncia do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro

A suspensdo de vigéncia do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, prevista no
n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 13/2000, de 20 de Julho, é prorrogada até a entrada em

vigor do decreto-lei a emitir ao abrigo da presente autorizacéo legislativa.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — O Primeiro-Ministro, Antonio
Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro do Equipamento Social, Jorge Paulo
Sacadura Almeida Coelho — O Ministro da Administragcdo Interna, Nuno Severiano
Teixeira — O Ministro das Finangas, Joaquim Augusto Nunes de Pina Moura — O
Ministro da Economia, Mario Cristina de Sousa — O Ministro da Justica, Antonio Luis
Santos da Costa — A Ministra do Planeamento, Elisa Maria da Costa Guimaraes
Ferreira — O Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas, Luis
Manuel Capoulas Santos — O Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio,
José Socrates Carvalho Pinto de Sousa — O Ministro da Cultura, José Estévéo

Sasportes.



