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PROJECTO DE LEI N.°532/VIlI
REFORCA OS DIREITOS LABORAIS DOS FUNCIONARIOS
CIVIS DO SISTEMA DE AUTORIDADE MARITIMA

Exposicéao

A dispersdo legislativa a que tem estado sujeito o Sistema de
Autoridade Maritima (SAM), o interminavel trabalho de «estudo» dos
sucessivos grupos de trabalho criados pelos Gltimos governos e 0s recentes
desenvolvimentos no sector maritimo portuario justificam, sé por si, a
presente iniciativa legislativa.

E reconhecido que o SAM deve reforcar a sua componente de
autoridade maritima, independente e especializada para garantir uma
melhor gestdo dos portos, designadamente nas areas de administracdo e
seguranca.

A profunda experiéncia profissional destes funcionarios, adquirida
muitas vezes a sua custa, tem sido, nesta altura de incerteza, 0 mais
importante factor de estabilidade do sistema, apesar dos constantes ataques
e desinvestimentos que 0 meio tem sofrido.

Acontece que os funcionarios e agentes do SAM desempenham
funcdes que ndo estdo reconhecidas na legislacdo e, em consequéncia, 0s
seus direitos sdo postos em causa pela chefia directa, a Marinha
Portuguesa, e pela chefia indirecta, o Ministério da Defesa Nacional.

O projecto de lei que o Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués apresenta visa reforgar os direitos laborais destes funcionarios,
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que prestam servico nos departamentos, capitanias e delegacdes maritimas,
estabelecendo um regime especifico para as particularidades do sector e
clarificando a aplicacdo do regime geral onde ndo esteja clara essa
abrangéncia.

Desta forma, ganham os trabalhadores e ganha o sector.

Clarificam-se conceitos e determina-se com clareza os preceitos da
prestacdo de trabalho, afastando praticas lesivas dos direitos
constitucionalmente reconhecidos aos trabalhadores resultantes de omissédo
legislativa ou de desajustamento da lei vigente.

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados
do Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués apresentam o

seguinte projecto de lei:

Capitulo |
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei reforca os direitos laborais dos funcionérios civis do
Sistema da Autoridade Maritima, criado pelo Decreto-Lei n.° 300/84, de 7
de Setembro.

Artigo 2.°
Defini¢des
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Para efeitos da presente lei entende-se por:

a) Categoria - posicdo que os funcionarios ocupam no ambito da
carreira, referida a respectiva escala salarial, ou escaldo relativo a carreira
em que os funcionarios estao integrados;

b) Carreira - conjunto hierarquizado de categorias que compreendem
funcbes da mesma natureza e exigéncias habilitacionais e profissionais
semelhantes;

c) Area funcional - dominio profissional que compreende as funcdes
de caracteristicas semelhantes, mesmo que com graus de conhecimentos e
responsabilidades diferentes, que se desenvolvem em regime de
complementaridade;

d) Funcdo - conjunto de tarefas adstritas aos postos de trabalho de
uma mesma profissao;

e) Escaldo - cada uma das posi¢des a que os funcionarios tém acesso
no desenvolvimento da sua carreira profissional, a cada escaldo
corresponde uma determinada base de remuneracéo;

f) Funcdes diferentes - considera-se exercicio de fungdes diferentes a
situacdo em que ao funcionério é atribuido, por exclusiva necessidade de
servico, transitoriamente, e sem alteracdo da sua situacdo profissional, o
desempenho de um posto de trabalho correspondente a outra categoria ou

grupo profissional.

Artigo 3.°
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Quadro, mapas e funcdes

Sera fixado pelo Governo, ouvidos 0s representantes dos

trabalhadores, atraves de diploma regulamentar:

1 — O quadro de pessoal civil do Sistema da Autoridade Maritima e
0 quadro descritivo das fungbes das carreiras, sob proposta do Director-
Geral da Marinha;

2 — O mapa de pessoal de cada departamento maritimo, capitania e
delegacdo maritima, sob proposta do Chefe do Estado-Maior da Armada,
ouvido em parecer o Director-Geral de Marinha.

3 — A descricdo das funcbes ndo pode, em caso algum, constituir
fundamento para o ndo cumprimento do dever de obediéncia e néo
prejudica a atribuicdo aos funcionarios de tarefas de complexidade e

responsabilidades equiparaveis, ndo expressamente mencionadas.

Artigo 4.°

Dotacdes

A fixacdo da dotacdo do quadro, tendo em conta as necessidades de
funcionarios de cada 6rgdo local ou regional do Sistema de Autoridade

Maritima, assenta nos seguintes principios:

a) Satisfacdo das necessidades de cada departamento maritimo,

capitania e delegacdo maritima em recursos humanos, avaliados de acordo
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com adequados critérios técnicos em correspondéncia com 0s objectivos e
missdes do Sistema de Autoridade Maritima;

b) Realizacdo profissional dos titulares dos lugares, atraves de acesso
e progressdo nas carreiras desde que satisfeitas as condigOes legais
estabelecidas;

c) As dotacOes serdo globais para cada carreira.

Artigo 5.°
Alteracdes

As alteracbes do quadro de pessoal podem assumir as seguintes

modalidades:
a) Variacgéo de dotacoes;
b) Incluséo de carreiras e categorias profissionais ndo consideradas

no respectivo quadro.

Artigo 6.°

Dotacdes anuais

Na definicdo das dotacbes anuais de efectivos por categoria devera

ser considerado, atraves dos respectivos or¢camentos:

a) A prossecucéo eficaz das atribuigdes dos servigos;
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b) O desenvolvimento de carreira dos funcionarios em articulacdo
com o plano de formacéo e o desenvolvimento harmonico das carreiras;

c) A conformidade com o plano previsional de recursos humanos
preparado com referéncia a um horizonte temporal de quatro anos,

actualizado de dois em dois anos.

Capitulo 11

Admissao

Artigo 7.°

Principios gerais

1 — Em regra, o recrutamento e seleccdo de funcionarios sera
efectuada por concurso.

2 — Excepcionalmente, podem os érgdos regionais recorrer ao
regime de avenca e de trabalho a termo certo para categorias nao
enquadradas no quadro de pessoal.

3 — Para a execucdo de trabalhos de carécter excepcional,
designadamente no dominio de estudos, pareceres, consultas, organizacao e
formacdo, sem dependéncia hierarquica, podem as autoridades maritimas
regionais ou locais contratar esses servicos, nas modalidades previstas na
lei.

4 — A celebragdo dos contratos previstos no ndmero anterior sO

serdo validos quando expressamente se prove nao terem os funcionarios as
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qualificacdes necessarias a sua execucao ou tendo-as ndo possam assegura-

las.

Artigo 8.°

Requisitos gerais de admissao

Ao recrutamento e seleccdo de funcionarios é aplicavel o disposto no
Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, designadamente quanto aos

requisitos gerais e a tramitacdo do concurso.

Artigo 9.°

Requisitos especiais de admissao

1 — O Governo determinara por diploma regulamentar os requisitos
especiais para 0 ingresso e progressdo nas carreiras, sob proposta do
Director-Geral de Marinha, nomeadamente quanto as habilitacGes literarias,
formacdo, métodos de seleccdo, provas de conhecimento e experiéncia
profissional.

2 — Excepcionalmente, podem ser alterados o0s niveis
habilitacionais, mediante alargamento da area de recrutamento a candidatos
previamente aprovados em concurso de habilitacdo com provas de pré-
seleccdo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.

3 — As habilitacGes profissionais para 0 ingresso e progressao nas
carreiras incluem necessariamente as legalmente exigidas para o exercicio

da profisséo.
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Artigo 10.°

Provimento

O provimento do pessoal do quadro € feito mediante nomeacéo ou
contrato administrativo de provimento, nos termos da legislacdo geral

aplicavel.

Capitulo 111
Prestacao do trabalho

Artigo 11.°

Diplomas internos

1 — Compete ao Director-Geral da Marinha fixar por diploma
interno, depois de ouvidas as entidades representativas dos trabalhadores,
as instrucdes sobre a organizacao de trabalho.

2 — As autoridades regionais e locais podem adaptar as normas,
previstas no numero anterior, as especificidades das suas estruturas
organicas e areas geograficas, sujeitando esse regulamento de servico a

homologacéo do Director-Geral de Marinha.

Artigo 12.°

Exercicio de func¢bes diferentes
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1 — A competéncia para a atribuicdo de funcdes diferentes pertence
a autoridade maritima local, mediante adequada fundamentacdo e
confirmacéo da autoridade maritima regional.

2 — Na atribuicdo de funcOes diferentes deve ser estritamente

garantido, sob pena de nulidade do acto, que :

a) O funcionario dispde de habilitacdo profissional suficiente para o
desempenho dessas funcgoes;

b) A atribuicio ndo origina a perda de quaisquer direitos,
designadamente remuneratorios;

c) O funcionario receberd o acréscimo que resultar do desempenho
destas novas funcGes, no caso de corresponder a categoria com
remuneracao superior;

d) O exercicio destas funcBGes diferentes ndo excede trés meses

seguidos ou interpolados.

Artigo 13.°

Chefia funcional

A chefia funcional é inerente a categoria de escrivao, competindo aos
seus titulares, além da participacdo efectiva na execucdo do trabalho, a
distribuicdo, coordenacéo e controlo de tarefas de grupo de profissionais de
carreira de nivel igual ou inferior, bem como a transmissdo de
conhecimentos no ambito das suas fungbes, ou no ambito de cursos de

formacéo a ministrar durante o periodo de estagio.
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Artigo 14.°

Horarios e regimes de trabalho

1 — Aos funcionérios determinados na presente lei € aplicavel o
regime juridico da duracdo e horario de trabalho na Administracdo Publica,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de Agosto .

2 — O horario normal é o sistema regra de prestacdo de trabalho,
podendo efectuar-se trabalho extraordindrio, nocturno e, nos casos

aplicaveis, trabalho em regime de prevencao.

Artigo 15.°

Regime de prevencéao

1 — As autoridades maritimas regionais ou locais poderdo, quando
as exigéncias funcionais em cada area de jurisdicdo assim o determinem,
estabelecer o regime de prevencao.

2 — O regime de prevencao implica que o funcionario, ndo estando
em prestacdo de servico efectivo de trabalho, fica obrigado a permanecer
em local conhecido, de rapido e facil contacto por parte dos servicos, de
forma a possibilitar a sua comparéncia no local de trabalho quando for
chamado e no prazo estabelecido pelas autoridades maritimas.

3 — Os funcionarios ndo poderdo recusar-se a prestar trabalho em

regime de prevencdo, sob pena de infraccdo disciplinar, sem prejuizo de
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apresentarem motivos atendiveis e devidamente justificados que os
dispensem dessa prestacao.

4 — Para efeitos do nimero anterior, sio nomeadamente motivos
atendiveis os indicados no n.° 3 do artigo 26.° do Decreto-Lei n.° 259/98, de
18 de Agosto.

5 — Os funcionéarios que ndo sejam encontrados no local indicado ou
quando devidamente convocados ndo comparecam no Servigo no prazo
estabelecido, sem motivo de for¢a maior, perdem o direito a remuneracao
do respectivo periodo de prevencéo e incorrem em infraccao disciplinar.

6 — O trabalho prestado em regime de prevencdo é trabalho

extraordinario.

Artigo 16.°

Escalas

A organizacdo das escalas e correspondentes horarios dos
funcionarios sujeitos ao regime de prevencdo serd estabelecida pela
autoridade local para cada capitania e delegacdo maritima, ouvidos os

representantes dos trabalhadores.

Artigo 17.°

Limites
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Os funcionarios ndo podem, em caso algum, prestar trabalho
extraordinario que exceda os limites mensais decorrentes da aplicacdo da
seguinte formula:

E= 22xn
34
Sendo E o ndmero de horas de trabalho extraordindrio que sao

permitidas por més e N o numero semanal de horas de trabalho normal.

Artigo 18.°

Descanso

1 — A prestacdo de trabalho extraordinario em dia de descanso ou
feriado da direito a um dia completo de descanso, sem prejuizo das
compensacdes remuneratérias resultantes da lei.

2 — Nao ha lugar ao dia de descanso se o trabalho extraordinario
ndo exceder quatro horas e se essa prestacdo for efectuada na sequéncia
imediata do trabalho normal.

3 — O dia de descanso devera ser gozado na semana de trabalho
imediata ou nos cinco dias de trabalho seguintes.

Artigo 19.°

Remuneracao base
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A remuneracdo base € determinada pelo indice correspondente a
categoria e escaldo em que o funcionario esteja posicionado, a determinar
na tabela salarial a aprovar pelo Governo ouvidos 0s representantes dos
trabalhadores, no respeito pela legislagdo em vigor designadamente a

referente a concertacdo social.

Artigo 20.°

Remuneracao especial

O exercicio do regime de prevencdo confere o direito a uma
remuneracdo especial a determinar no diploma que fixe o regime de

pagamento das horas extraordinarias e do trabalho nocturno.

Artigo 21.°
Pagamentos

E aplicavel aos funcionarios do sistema da autoridade maritima o
regime geral das ajudas de custo, pagamento de despesa e subsidios que

vigorar para os funcionarios da administracdo publica.

Capitulo IV

Direitos, deveres e garantias

Artigo 22.°
Direitos
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Os funcionarios gozam dos seguintes direitos, sem prejuizo de outros

resultantes da lei geral:

a) De receber pontualmente e pela forma adequada a retribuicdo, as
prestacdes sociais e suplementos;

b) De usufruir dos beneficios dos servigos sociais instituidos;

c) A prestacdo de trabalho em condicBes de seguranca, higiene e de

proteccéo da saude.

Artigo 23.°

Prerrogativas

1 — Para a defesa das atribui¢Ges de interesse publico prosseguidas
pelo Sistema de Autoridade Maritima os funcionarios podem solicitar o
auxilio das autoridades administrativas e policiais quando tal for necessario
para o desempenho das suas funcoes.

2 — Os funcionarios quando em missdo de servico podem entrar a
bordo dos navios fundeados ou atracados aos cais e outros lugares
designados para fundear pelas autoridades maritimas competentes,
mediante a apresentacdo de documento especifico de identificacdo emitido

pela respectiva autoridade maritima.

Artigo 24.°

Deveres
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Séo deveres dos funcionarios, para além das decorrentes de outros

diplomas:

a) Cumprir o estatuto e os diplomas regulamentares;

b) Participar nas ac¢des de formacéo;

c) Cumprir as normas de salubridade, higiene e seguranca no
trabalho e as instrucbes determinadas pelo empregador com esse fim;

d) Zelar pelo bom estado de conservacdo e funcionamento das
instalacOes, equipamentos, ferramentas, materiais e outros bens que lhe
estejam confiados;

e) Dar conhecimento, através da linha hierarquica, das deficiéncias

que verifiqguem e afectem o regular funcionamento dos servicos.

Artigo 25.°

Disciplina

E aplicavel aos funcionérios civis do Sistema de Autoridade
Maritima o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da
Administracdo Central, Regional e Local, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
24/84, de 16 de Janeiro.

Artigo 26.°

Beneficiarios



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Os funcionarios gozam do direito a protec¢do social que vigorar para

os funcionarios e agentes da administragdo publica.

Capitulo V

Formacao profissional e regime de aprendizagem

Artigo 27.°

Formacéo profissional

1 — Os funcionarios tém o direito de participacdo em ac¢bes de
formacao que incidam na progressao da carreira profissional.

2 — A formacao profissional deve adequar-se ao regime de carreira,
visando aumentar a eficacia e a eficiéncia dos servicos através da melhoria
do nivel de desempenho individual.

3 — A preparacdo ou execucdo de accOes de formacdo e

aperfeicoamento pode contemplar:

a) Accdes de formacdo inicial ou prévia;
b) Accdes de formacao profissional;

¢) Accoes de aperfeicoamento e reciclagem.

Artigo 28.°

Deveres dos participantes
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1 — As accdes de formacao de iniciativa da administracdo, durante o
horario normal de trabalho, s&o de participacdo obrigatoria.

2 — As auséncias, sem motivo de forca maior, nas accdes de
formagcdo previstas no ndmero anterior sdo consideradas faltas

injustificadas ao servico.

Artigo 29.°

Aprendizagem

1 — O Governo definira o regime de aprendizagem dando especial
atencdo as carreiras que exijam uma formacdo especifica profissional ou
técnico-profissional.

2 — Os aprendizes serdo admitidos mediante contrato administrativo
de provimento, cumpridos os restantes requisitos da lei ou de regulamento.

3 — O regime de aprendizagem terd uma parte tedrica que decorrera
na Escola de Autoridade Maritima e uma parte pratica a decorrer no 6rgao
da autoridade maritima a designar em cada caso.

4 — Findo o periodo de aprendizagem com aproveitamento seguir-

se-a a promogao aos quadros.

Capitulo VI

Disposic¢es finais e transitorias

Artigo 30.°

Direitos adquiridos
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A entrada em vigor da presente lei ndo prejudica os direitos
adquiridos ao abrigo de legislacdo anterior, designadamente na area de

formacéo, acesso, promogao ou vinculo.

Artigo 31.°

Lista de antiguidade

1 — O Chefe do Estado-Maior da Armada organizara e publicara, no
prazo de 90 dias, uma lista de antiguidade, para efeitos de transi¢cdo do

pessoal para 0s novos quadros, com referéncia aos seguintes dados:

a) Natureza do vinculo;

b) Situacdo quanto a efectividade;

¢) Contagem do tempo total,

d) Contagem de tempo na categoria;

e) Contagem de tempo na carreira;

f) Contagem de tempo enquanto funciondrio do Sistema de

Autoridade Maritima.

2 — Os interessados poderdo reclamar ou recorrer da lista, nos

termos gerais de direito.

Artigo 32.°

Direito subsidiario
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Em tudo o que ndo se encontrar determinado no presente diploma

aplica-se a legislacdo geral relativa ao pessoal da administracdo publica.

Artigo 33.°

Regulamentacéo

O Governo devera regulamentar a presente lei no prazo maximo de
90 dias.

Artigo 34.°

Entrada em vigor

1 — A presente lei entra em vigor no 30 ° dia ap0s a sua publicacéo.
2 — As normas com incidéncia orgcamental entram em vigor com 0

orcamento de estado subsequente.

Assembleia da Replblica, 20 de Dezembro de 2001. — Os
Deputados do PCP: Jodo Amaral — Bernardino Soares — Joaquim Matias

— Rodeia Machado.



