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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE RESOLUCAO N.267/VIII

SOBRE A CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO
EUROPEIA

Considerando as conclusfes dos Conselhos Europeus de Colonia e de Tampere sobre
a elaboracdo de uma Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia;

Considerando que a Assembleia da Republica tem participado activamente, através
dos dois Deputados que a representam, na convenc¢édo incumbida de elaborar o projecto
de Carta;

Considerando que, por iniciativa das Comissoes de Assuntos Europeus e de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a Assembleia promoveu ja a consulta
a comunidade cientifica, atraves de duas audi¢cdes com especialistas de alto nivel e de
pareceres emitidos por prestigiosas universidades, mas que € necessario generalizar o
debate a toda a sociedade, nomeadamente com a participacdo de parceiros e actores
economicos, profissionais, sociais e culturais;

Considerando que o projecto de Carta devera estar concluido antes de terminados 0s
trabalhos da Conferéncia Intergovernamental, de modo a poder ser tomada uma deciséo
sobre a sua eventual incluséo no Tratado;

Considerando as conclus6es do Conselho Europeu da Feira;

A Assembleia da Republica, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 5.° da Lei
n.° 20/94, de 15 de Junho, para orientacdo dos seus dois representantes e sem prejuizo
de ulterior apreciacao do projecto de Carta:

1 — Declara-se a favor de uma Carta dos Direitos Fundamentais que possa ser
aprovada pelos Governos e Parlamentos dos Estados membros como instrumento
vinculativo, com valor de direito originario, cujas normas sejam garantidas mediante

tutela jurisdicional.
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2 — Entende que a Carta deve vincular as institui¢cées e 6rgaos da Unido Europeia e
os Estados membros, quando estes apliqguem direito comunitario, bem como o0s
particulares, tratando-se de normas com eficacia directa, no ambito das atribuicGes e
competéncias da Unido Europeia e de acordo com o principio da subsidiariedade.

3 — Considera que a principal funcdo da Carta deverd ser a de dar aos direitos
fundamentais, ja decorrentes da ordem juridica comunitaria, a dignidade formal e
material correspondente, densificando através de normas a proteccdo dos direitos
fundamentais consagrada no artigo 6.° do Tratado da Unido Europeia, por referéncia
aos principios gerais de direito definidos a luz da Convencédo Europeia de Salvaguarda
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais (CEDH) e das tradicbes
constitucionais comuns aos Estados membros. Assim, a Carta reforcara a legitimidade
politica e moral de uma organizacdo singular como a Unido Europeia que, por
atribuicdo dos Tratados constitutivos, exerce ja amplos poderes de caracter politico que
se repercutem na esfera juridica de pessoas.

4 — Esta necessidade de reforco da proteccdo dos direitos fundamentais €
especialmente sensivel tendo em conta as novas competéncias da UE/CE e as formas de
cooperacdo em matérias de assuntos internos e justica de que resultam decisbes
susceptiveis de repercussbes nos dominios das mais elementares liberdades das
pessoas. Dai resulta a necessidade de incluir na Carta o acervo, devidamente
actualizado, da CEDH e das tradi¢des constitucionais comuns aos Estados membros.

5 — Igualmente necessaria é a consagracdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais, de acordo com o principio da indivisibilidade dos direitos fundamentais e em
conexdo com as liberdades econdmicas inerentes ao mercado interno, a inclusdo no
Tratado dos direitos sociais fundamentais, nomeadamente os consagrados na Carta
Social Europeia e nas Constitui¢es dos Estados membros.

6 — Além dos referidos dominios, a Carta devera consagrar os chamados direitos de
«terceira e quarta geracdo», nomeadamente referentes a bioética, ao ambiente, a

sociedade da informacdo conexionados com fendmenos de caracter transnacional
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perante os quais a Unido Europeia representa um «valor acrescentado», em termos de
poder de regulacdo, relativamente aos Estados.

7 — Devera ainda garantir o exercicio das liberdades e direitos de caracter
transnacional inerentes a Unido Europeia, nomeadamente no Estado membro de
residéncia ou de exercicio de uma actividade reconhecida pelos Tratados.

8 — E, por ultimo, garantir os direitos e liberdades que sdo préprios dos cidaddos
europeus, sem prejuizo da possibilidade de extensdo de alguns desses direitos aos
cidaddos de paises terceiros que tenham cumprido um periodo minimo de residéncia
legal no territério da Unido. Com excepcao desses, a Carta garantira a igualdade e ndo
discriminacdo a todos 0s que contactem com a ordem juridica comunitaria.

9 — Da aplicacdo da Carta ndo podera resultar retrocesso ou qualquer prejuizo
relativamente a proteccdo dos direitos fundamentais decorrente das Constituicbes dos
Estados membros e do direito internacional, nomeadamente as normas da ONU e da
OIT, a CEDH e a Carta Social Europeia.

10 — A Carta devera beneficiar da tutela jurisdicional, perante os tribunais nacionais
ou perante o Tribunal de Justica da CEIUE, nos termos que ja decorrem dos Tratados,
instituindo mecanismos (como o reenvio prejudicial do Tribunal do Luxemburgo para o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem) destinados a assegurar a unidade de
interpretacdo das normas referentes aos direitos fundamentais.

11 — A proteccédo dos direitos fundamentais ficaria melhor assegurada se a CE/UE
enquanto tal aderisse a CEDH o que, segundo parecer vinculativo do Tribunal de
Justica, exige o alargamento correspondente das competéncias atribuidas pelos
Tratados.

12 — A Carta dos Direitos Fundamentais assume uma especial importancia no
ambito da PESC; na perspectiva do alargamento, como referéncia para a garantia dos
direitos fundamentais nos paises candidatos; e para dar um quadro juridico mais preciso

a aplicacdo, se necessaria, do artigo 7.° do Tratado de LTE que prevé a suspensdo de
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direitos de Estados membros que violem gravemente os direitos fundamentais e os
principios do Estado de direito.

A Assembleia da Republica decide organizar um amplo debate aberto a toda a
sociedade portuguesa sobre esta iniciativa politica da Unido Europeia e convida todos
0S portugueses e todos 0s parceiros e actores econdmicos, sociais, profissionais e

culturais a pronunciarem-se pelas formas que serdo divulgados.

Palacio de Sao Bento, 27 de Junho de 2000. Os Deputados do PS: Francisco Assis —
José Barros Moura — Manuel dos Santos — Carlos Zorrinho — Alberto Costa —

Jorge Lacdo — José Magalhdes — Francisco Torres — Joel Hasse Ferreira.
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PROJECTO DE RESOLUCAO N.°67/VIII

(SOBRE A CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO
EUROPEIA)

Parecer da Comissao de Politica Geral da Assembleia Legislativa Regional dos

Acores

1 — A Comissédo de Politica Geral reuniu na delegacdo da Assembleia Legislativa
Regional dos Agores do Pico, na Vila da Madalena, no dia 6 de Setembro de 2000, por
solicitacdo de S. Ex.? o Presidente da Assembleia Regional, para analisar e emitir
opinido sobre o projecto da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

2 — A apreciacdo faz-se no &mbito das competéncias que séo atribuidas a Comisséao
pelo artigo 60.° da Resolucdo n.° 24/98/A, de 4 de Novembro, e pela Resolucdo da
ALRA n.° 1-A/99/A, de 29 de Janeiro.

3 — No intuito de alargar o ambito do debate sobre o documento em analise,
entendeu a Comisséo solicitar a opinido a diversas entidades de implantacéo regional,
das quais, no entanto, ndo foi possivel obter qualquer resposta.

4 — Da anélise do documento a Comissao formulou e deliberou, por unanimidade, a
apreciacao que se segue:

Com a responsabilidade de representar a voz dos agorianos no contributo ao
anteprojecto de Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a Comisséo de
Politica Geral tomou a iniciativa de pedir opinido a diversas entidades de ambito
regional que trabalham no seu dia-a-dia com as dificuldades e especificidades dos
homens e mulheres acorianos. As entidades por nds contactadas (UMAR, Comisso
Consultiva Regional para os Direitos das Mulheres, Instituto de Apoio a Crianca,
Centro de Recursos de Ensino Especial, UGT e CGTP), certamente por falta de

disponibilidade (uma vez que o solicitado foi enviado em Agosto, més de férias), ndo
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Ihes terd sido possivel responder até a data ao que lhes foi solicitado. Prevendo tal
situacdo foram indicados as entidades supracitadas os contactos da Assembleia da
Republica, facultados por V. Ex.®, por forma a que as mesmas tenham possibilidade de
manifestar-se.

Uma vez que a 28 de Julho foi divulgado o primeiro projecto de Carta, optou-se por
fazer um paralelo entre este (Charte 4422/00) e o enviado por V. Ex.* (Charte 4400/00,
Charte 4412/00, Charte 4284/00 e Charte 4316/00). Foram diversos os artigos que
apresentaram insuficiéncias, no nosso ponto de vista. Assim:

Artigo 1.° - Dignidade da pessoa humana: somos da opinido que o ponto 2 do artigo
supracitado - «Todas as pessoas sdo iguais perante a lei» - deveria estar inserido num
artigo unico e no capitulo referente a igualdade, tal como o projecto divulgado a 28 de
Julho (Charte 4422/00) o apresenta.

Artigo 5.° - Proibicé@o da escravidéo e do trabalho forcado: julgamos ser de extrema
importancia a adicdo de um ponto 3 referente a proibicdo de trafico de seres humanos
(como a Charte 4422/00 o refere).

Artigo 16.° - Direito a educacdo: julgamos ser conveniente acrescentar um novo
paragrafo ao ponto 2. Assim, onde se I€ «filosoficas e pedagdgicas» passaria a ler-se
«filoséficas e pedagogicas», nunca preterindo o direito da crianca a educacao.

Artigo 22.° - Igualdade e ndo discriminacdo: tal como na Charte 4422/00,
defendemos um Unico artigo para a igualdade entre homens e mulheres e
acrescentariamos ao ponto 3 do anteprojecto em analise o seguinte: «A igualdade entre
0S sexos é garantida, nomeadamente, na fixacdo das remuneracdes, no acesso,
tratamento e em demais condi¢Ges de trabalho».

Justificamos a nossa opinido em virtude da mulher agoriana ainda se deparar com
muitas dificuldades de integracdo, adaptacao e de reconhecimento pessoal no mundo do
trabalho, devido a aspectos culturais e ao baixo nivel de instrucéo.

Artigo 23.° - Direito das criancas: no anteprojecto em analise este artigo revela-se

muito vago e incompleto e com poucos efeitos praticos. Contudo, na Charte 4422/00
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esses riscos sao ultrapassados. Além de bem elaborado, o artigo garante as criancas,
para além do direito de serem tratadas como pessoas de pleno direito, a salvaguarda do
interesse da mesma em relacdo aos actos praticados por entidades publicas ou por
instituicoes.

Artigo 44.° - Proteccdo do ambiente: € um artigo de importancia crescente.
Concordamos com a sua inser¢cdo na Carta. No entanto, sugeriamos que fosse
adicionado um ponto 2 que incentivasse a participacdo dos cidaddos na defesa e
aplicacéo do direito ambiental. Desta forma o ponto 2 teria a redacc¢éo seguinte:

«Cabe a Unido promover a participacdo dos cidaddos na proteccdo e defesa
ambiental.»

Artigo 40.° - Direitos dos trabalhadores migrantes a igualdade de tratamento:
consideramos ser um artigo fundamental na proteccdo dos estrangeiros e minorias. A
Charte 4422/00 faz referéncia a esse direito no artigo 15.° - Liberdade de exercicio de
uma profissdo - no ponto 3. Somos da opinido que tal direito deveria estar conforme o
anteprojecto em apreco, num artigo separado e no capitulo da igualdade.

Por altimo, temos a referir o facto de ndo haver nenhum artigo dedicado ao direito ao
trabalho. A Charte 4422/00 faz-lhe referéncia - € o caso do ponto 2 do artigo 15.°e 0
artigo 27.°- , mas a sua consagracao como artigo nao existe. A nossa proposta é no
sentido de se criar um artigo que expresse esse direito, sendo 0 mesmo inserido no
capitulo das liberdades.

Concluséo:

A Charte 4422/00, como futura Carta dos Direitos Fundamentais, revela-se um
documento de facil e acessivel leitura. Tem a preocupacdo de consagrar os direitos
novos, relativos a sociedade de informacao, bioética e ambiente, e de ser abrangente -
como €é o caso dos artigos referentes as criancas e aos deficientes.

Relativamente a Carta como documento, concordamos que seria fundamental a

incorporacdo da mesma no novo Tratado ou entdo a sua consolidagdo como documento
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independente, com o fim de garantir a proteccdo dentro do regulamento juridico

comunitario.

Madalena, 6 de Setembro de 2000. O Deputado Relator, Francisco Xavier Rodrigues

— O Presidente da Comissao, Manuel da Silva Azevedo.

Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.



