ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 359/VIII
CRIA O OBSERVATORIO DA VIOLENCIA ESCOLAR

A evidente importancia de um ensino condigno para criangas e jovens
esta a ser seriamente posta em causa por factores de violéncia verbal e
fisica, muitas vezes exteriores ao préprio funcionamento das instituicdes,
mas cujos efeitos se repercutem no funcionamento diario das escolas.

Ha muito que temos vindo a alertar para esta forma de incidéncia da
violéncia que, lamentavelmente, assola a nossa sociedade actual. Ja na
anterior sessdo legislativa este Grupo Parlamentar trouxe a discussdo uma
série de iniciativas que visavam combater este fendmeno, nomeadamente a
criacdo de um «Observatdrio da violéncia escolar».

Desde entdo tem-se verificado que o fendbmeno da violéncia escolar se
tem agravado seriamente, assumindo propor¢Oes ainda mais preocupantes.
Como ficou patente através de casos recentes de encerramento de escolas
pela comunidade docente e dos desesperados apelos de algumas
associagdes de pais e de encarregados de educagdo, o programa «Escola
Segura» revelou-se insuficiente.

A violéncia nas escolas assiste a um crescimento acelerado nas mais
variadas formas e graus de intensidade, desde a simples indisciplina até a
pratica de crimes como agressdes fisicas, injarias, actos racistas e
xendfobos, consumo e trafico de droga, actos de vandalismo e, até, porte de
armas brancas.

Existem escolas onde alunos e professores sdo diariamente alvo de

manifestacdes de violéncia, quer no seu interior quer nas respectivas
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imediacdes. Segundo dados oficiais, s6 no ano de 1999 registaram-se cerca
de 1900 incidentes em escolas basicas do 2.° e 3.° ciclo.

A insuficiéncia do programa «Escola Segura» para, por si sO, controlar
as manifestacOes de violéncia no ambiente escolar tornou-se evidente.

Ora, é um dado consensual que o fendmeno da violéncia é extremamente
complexo, tem inGmeras origens e variadissimos catalisadores. E firme a
convicgdo de que, na escola ou nas suas imediacdes, surgem manifestacdes
de violéncia de indole muito diferenciado, carecendo, por isso, de respostas
também diferentes.

A consciéncia destas realidades exige um estudo aprofundado do
fendmeno da violéncia escolar e consequente apresentacdo de medidas
eficazes por parte do poder politico e executivo, na certeza, porém, de que
as respostas exigem uma acc¢éo concertada e que a solucdo resultara sempre
de um esfor¢o conjunto dos varios intervenientes.

Esta nova realidade carece de novas respostas, de novos entendimentos,
de novos estudos, em suma de bases para uma nova politica. E este o
caminho que toda a Europa Ocidental seguiu e que hoje se traduz na
existéncia de organizacdes que tém como funcdo exclusiva estudar e
combater a questdo de violéncia escolar nas suas varias vertentes. Neste
contexto, a titulo de exemplo, refira-se o Observatério Europeu da
Violéncia Escolar, criado em 1998 no ambito de uma parceria dos paises da
Unido Europeia, patrocinada pela Comissao Europeia, precisamente para
intensificar o combate a estes fendbmenos. Em Marco de 2001, sob a

Presidéncia francesa, os paises da Unido Europeia irdo discutir este tema no
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ambito de uma conferéncia mundial destinada ao tema «Violéncia na
escola e politicas publicas».

Neste contexto torna-se imperioso que o Governo assuma um papel
liderante no combate a este flagelo, mobilizando e coordenando esforgos de
diversos agentes para atalhar o problema nas suas causas e procurar
erradica-lo nos seus efeitos - profissionais de educacdo, administracdo
interna, juventude e associativismo.

Nestes termos o CDS-PP, dando execucdo a um designio nacional,
apresenta este projecto de lei, que tem como objectivo Unico a criacdo de
um organismo que, conjugando o Estado e a sociedade civil, estude o
fendmeno nas suas maultiplas vertentes e prepare medidas para dar combate
democratico a situacdes de inseguranca, violéncia e vandalismo na escola
ou na comunidade educativa. E, assim, criado o Observatorio da Violéncia
Escolar, que sera composto por representantes do Governo, da comunidade
escolar e das forcas de seguranca, pretendendo-se, com o caracter
heterogéneo dos membros deste Observatorio, desenvolver um estudo o
mais aprofundado possivel deste fendmeno.

Entre as competéncias deste Observatorio destaca-se a realizacdo de um
esforco global e coordenado de prevencdo destes comportamentos,
elaborando um estudo que identifique as causas e as formas de combate,
alertando a sociedade civil para as suas consequéncias negativas,
promovendo campanhas publicitarias de sensibilizacdo, criando uma linha
de atendimento ao publico de acompanhamento das vitimas, melhorando a

legislacdo existente e envolvendo neste objectivo toda a comunidade
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educativa, desde alunos, professores, pais e os demais auxiliares da accao
educativa e a sociedade em geral.
Nestes termos o Grupo Parlamentar do CDS-PP apresenta o seguinte

projecto de lei:

Artigo 1.°

(Cria o Observatério da Violéncia Escolar)

1 — Pelo presente diploma é criado o Observatorio da Violéncia
Escolar, que funcionara junto do Ministério da Educacéo.

2 — O Governo fara inscrever no Orcamento do Estado uma verba
destinada a custear as despesas de funcionamento do Observatério.

3 — O Observatorio rege-se pelo respectivo regulamento de
funcionamento.

4 — O presidente do Observatorio, ao qual compete encetar as
diligéncias necessarias a sua formacédo, sera nomeado pelo Governo, de
entre personalidades de reconhecido prestigio na area educativa.

5 — O Observatorio tomara posse perante o Ministro da Educacao.

Artigo 2.°

(Composicao do Observatoério)

1 — O Observatorio referido no artigo anterior tem a seguinte

composicao.
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a) Um presidente, nomeado nos termos do artigo anterior;

b) Um representante do Ministério da Educacéo;

c) Um representante do Ministério da Juventude e do Desporto;

d) Um representante do Ministério da Administracdo Interna;

e) Um representante nomeado pelas estruturas nacionais representativas
dos docentes portugueses;

f) Um representante nomeado pelas estruturas nacionais representativas
das associagOes de pais e encarregados de educacéao;

g) Um representante nomeado pelas estruturas nacionais representativas
das associacOes de estudantes;

h) Um representante das estruturas representativas dos auxiliares de
educacao;

1) Um representante da Policia de Seguranca Publica;

J) Um representante da Guarda Nacional Republicana.

2 — A Comissdo referida no nimero anterior sera ainda composta por
um gabinete de estudos permanente, formado por psicélogos, socidlogos,
assistentes sociais, pedagogos e juristas, a nomear pelo Presidente do

Observatoério.

Artigo 3.°

(Competéncias do Observatorio)

Compete ao Observatdrio previsto no artigo anterior:
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a) Elaborar e aprovar o regulamento de funcionamento;

b) Efectuar uma avaliacdo trimestral da execug¢do do programa «Escola
Segura» e assegurar a respectiva divulgacao;

c) Elaborar um relatério semestral que proceda ao levantamento da
situacdo nacional relativamente a violéncia escolar, bem como identificar
as escolas que carecem de uma intervencéo urgente;

d) Promover a realizacdo de accdes de sensibilizacdo da sociedade civil,
designadamente atraves da realizacdo de ac¢des de esclarecimento, debates,
coloquios, campanhas publicitarias e outros mais adequados;

e) Criar uma linha de atendimento permanente as vitimas de violéncia
escolar, fornecendo apoio juridico, técnico e médico;

f) Formular a cada uma das entidades representadas no Observatério
recomendac0es de alteracdo ou aperfeicoamento da legislacdo, das medidas
ou dos programas ja existentes;

g) Em funcdo das informacdes recolhidas, indicar ao Ministério da
Educacdo quais as escolas que prioritariamente carecem de servigcos de
psicologia e orientacdo previstos na lei em regime de permanéncia, com
vista a prestacdo de apoio psicopedagdgico a alunos, professores e
encarregados de educacdo, identificacdo e analise das causas de insucesso
escolar e proposta de medidas tendentes a sua eliminacao;

h) Promover e acompanhar a progressiva colocacdo em todas as escolas
do ensino basico e secundario de equipas técnicas completas no ambito do

servicos de psicologia e orientacdo a que se refere a alinea anterior;
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1) Promover a realizagdo de protocolos entre escolas, autarquias locais,
forcas de seguranca e demais agentes para 0 combate concertado a este
fendmeno;

J) Informar trimestralmente a Comissdo Parlamentar de Educacao,

Ciéncia e Cultura das actividades realizadas.

Artigo 4.°
(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2002.

Palacio de Sdo Bento, 30 de Janeiro de 2001. Os Deputados do CDS-PP:
Basilio Horta — Paulo Portas — Pedro Mota Soares.
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PROJECTO DE LEI N.° 359/VIII
(CRIA O OBSERVATORIO DA VIOLENCIA ESCOLAR)

Relatorio e parecer da Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura

Relatorio

| - Introducéo

O Grupo Parlamentar do CDS-PP tomou a iniciativa de apresentar o
projecto de lei n.° 359/VIII, visando criar o observatorio da violéncia
escolar.

Esta apresentacao foi efectuada nos termos do artigo 167.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento da
Assembleia da Republica, preenchendo os requisitos formais previstos pelo
artigo 137.° deste mesmo Regimento.

Por despacho de 31 de Janeiro de 2001 de S. Ex.2 o Presidente da
Assembleia da Republica, o projecto de lei n.° 359/VIIl, do CDS-PP,
baixou as 7.2 e 12.2 Comissbes para emissdo de respectivo relatério e

parecer.

Il - Objecto

Através do projecto de lei n.° 359/VIIl, do CDS-PP, propdem os seus

signatarios que seja criado 0 observatério da violéncia escolar.
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Assim, segundo este projecto de lei do CDS-PP, a importancia de um
ensino condigno «esta a ser seriamente posta em causa por factores de
violéncia verbal e fisica», muitas vezes externos as proprias escolas - mas
nelas se repercutindo, designadamente no seu funcionamento diario -,
reflectindo-se no seu pessoal docente e discente.

Defendem os signatarios deste projecto de lei a insuficiéncia do
programa «Escola segura» para controlar os fendmenos de violéncia no
ambiente escolar.

Razdo pela qual os proponentes consideram um designio nacional a
criacdo do observatdrio sobre a violéncia escolar, «um organismo que,
conjugando o Estado e a sociedade civil, estude o fendbmeno nas suas
multiplas vertentes e prepare medidas para dar combate democréatico a
situacdes de inseguranca, violéncia e vandalismo nas escolas ou na
comunidade educativay.

Ora, cumpre aqui referir que a Assembleia da Republica recomendou
ao Governo, atraves da Resolucdo n.° 16/2001, de 19 de Fevereiro, no seu
n.e2:

«Que a estrutura de acompanhamento do programa «Escola segura»
passe a integrar o Observatério do Ensino Béasico e Secundario,
actualmente existente no Ministério da Educacdo, o qual promovera a
realizacdo de estudos sobre os fendmenos da indisciplina e da inseguranca

em meio escolar;»

I11 - Motivacao
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De acordo com os motivos explanados introdutoriamente ao projecto
de lei n.° 359/VIII pelo CDS-PP, é intencdo do autor que:

— Sendo estes fendmenos de caracterizacdo e origem complexa,
pelo que exigem um estudo aprofundado e consequente apresentacdo de
medidas eficazes por parte do poder politico e executivo - carecendo de
novas respostas e estudos, traduzidas na existéncia de novas «organizacoes
que tém como funcao exclusiva estudar e combater a questdo de violéncia
escolar, nas suas varias vertentes»;

— Criar um observatorio sobre a violéncia escolar «composto por
representantes do Governo, da comunidade escolar e das forcas de
seguranga» com vista ao desenvolvimento de um estudo aprofundado deste

fendmeno complexo de violéncia escolar.

IV - Enquadramento legal e constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra, no seu
artigo 73.%, n.° 2, a democratizacdo da educacéo e as demais condicOes para
que a educacdo, realizada atraves da escola e de outros meios formativos,
contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo de desigualdades
econdmicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do
espirito de tolerancia, de compreensdo mdtua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso social e para a participacdo democréatica
na vida colectiva.

A Assembleia da Republica recomendou ao Governo, através da

Resolucdo n.° 16/2001, de 19 de Fevereiro, no seu n.° 2, a integracdo da
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«estrutura de acompanhamento do programa Escola segura no Observatorio
do Ensino Basico e Secundario, «actualmente existente no Ministério da
Educacdo, o qual promovera a realizacdo de estudos sobre os fendmenos da
indisciplina e da insegurangca em meio escolar».

O presente projecto de lei é apresentado no ambito das competéncias
consagradas pelo artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e,
ainda, nos termos do artigo 130.° do Regimento, preenchendo ainda os
requisitos formais previstos regimentalmente pelo artigo 137.° deste

diploma legal.

V - Parecer

A Comissdo de Educacéo, Ciéncia e Cultura é do seguinte parecer:

a) O projecto de lei n.° 359/VIIl, do CDS-PP, preenche os requisitos
constitucionais e legais para subir ao Plenario da Assembleia da Republica
para apreciacao e votacao;

b) A Resolucédo n.° 16/2001, de 19 de Fevereiro, da Assembleia da
Republica, recomendou, no seu n.° 2, a integracdo da «estrutura de
acompanhamento do programa Escola segura» no Observatorio do Ensino
Basico e Secundario, actualmente existente no Ministério da Educacéo, o
qual «promoverd a realizacdo de estudos sobre os fendmenos da
indisciplina e da inseguranca em meio escolar»;

c) Os grupos parlamentares reservam as suas posicOes para O

Plenario da Assembleia da Republica.
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Palacio de S&o Bento, 6 de Junho de 2001. A Deputada Relatora,
Isabel Zacarias — O Presidente da Comissao, Anténio Braga.

Nota: — O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade.



