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PROJECTO DE LEI N.° 275/V111

REGIME JURIDICO DA CRIACAO E DE INSTALACAO DE
MUNICIPIOS NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O regime da criacdo de municipios consta da Lei n.° 142/85, de 18 de
Novembro, com as alteracdes que lhe foram introduzidas pelas Leis n.*
124/97, 32/98, e 48/99, de 27 de Novembro, 18 de Julho e 16 de Junho,
respectivamente.

O regime disciplinado na lei-quadro acima referida ndo se aplica a
Regido Autonoma dos Acores, por forca do disposto no n.° 2 do seu artigo
14.°, uma vez que tal normativo faz depender a sua aplicacédo de normas
especiais que tomem em linha de conta o condicionalismo geografico e
populacional do arquipélago.

Considerando que importa definir um quadro de requisitos adaptados
a realidade insular;

Impde-se a adaptacdo a Regido Autonoma dos Acores da Lei n.°
142/85, de 18 de Novembro, e alteragdes subsequentes.

Da disciplina do regime agora proposto decorre ainda a necessidade
de proceder a adaptacao da Lei n.° 48/99, de 16 de Junho, no respeito pelos
seus principios fundamentais.

De facto, esta lei, ao efectuar a revogacao de diversas normas da lei-
quadro da criacdo de municipios, implica que se proceda a articulacdo dos
dois diplomas.

Nestes termos, os Deputados subscritores apresentam o seguinte

projecto de lei:
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Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Objecto

O presente diploma estabelece para a Regido Auténoma dos Acores:

a) O regime juridico da criacdo de municipios, tendo em conta o
particular condicionalismo geografico e populacional do arquipélago;
b) As normas aplicaveis ao regime de instalacio de novos

municipios.

Artigo 2.°

Criacdo de municipios

A criacdo de municipios compete a Assembleia Legislativa Regional

dos Acores, no respeito pelo regime geral definido na presente lei.

Artigo 3.°

Regime de instalacao
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Os novos municipios da Regido Autonoma dos Acores estdo sujeitos
ao regime de instalacdo previsto no presente diploma, desde a publicacdo
da lei de criacdo e até ao inicio de funcgdes dos orgaos eleitos.

Capitulo 11

Regime juridico da criacdo de municipios

Artigo 4.°

Factores de decisao

A Assembleia Legislativa Regional dos Acgores na apreciacdo das
iniciativas que visem a criacdo, extincdo e modificacdo de municipios

devera ter em conta;:

a) A vontade das populacBes abrangidas, expressa através de parecer
dos drgdos autarquicos representativos, consultados nos termos do artigo
7.° desta lei;

b) Razdes de ordem historica e cultural,

c) Factores geogréaficos, demograficos, econémicos, sociais, culturais
e administrativos;

d) Interesses de ordem nacional, regional ou local em causa.

Artigo 5.°

Condicionante financeira
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N&o podera ser criado nenhum municipio se se verificar que as suas
receitas, bem como as do municipio de origem, ndo sdo suficientes para a

prossecucao das atribuigcdes que lhe estiverem cometidas.

Artigo 6.°

Requisitos geodemograficos

1 — A criagdo de novos municipios em areas de densidade
populacional, calculada com base na relacdo entre os eleitores e a area dos
municipios de origem, inferior a 100 eleitores por km2 depende da

verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:

a) Na area da futura circunscricdo municipal, o0 nimero de eleitores
nela residentes sera superior a 3000;

b) A area da futura circunscricdo municipal cuja criacdo é pretendida
serd superior a 150 km2;

c) Existéncia de um aglomerado populacional continuo que conte

com um niimero minimo de 1000 eleitores;

2 — A criagdo de novos municipios em éareas com densidade
populacional que, calculada com base na relacdo entre os eleitores e a area
dos municipios de origem, for igual ou superior a 100 eleitores por km2 e
inferior a 200 eleitores por km2 depende da verificagdo cumulativa dos

seguintes requisitos:
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a) Na area da futura circunscricdo municipal, o nimero de eleitores
nela residentes sera superior a 6000;

b) A area da futura circunscricdo municipal cuja criacdo é pretendida
sera superior a 100 kmz2;

c) Existéncia de uma aglomerado populacional continuo que conte

com um ndimero minimo de 2000 eleitores;

3 — A criagdo de novos municipios em &reas com densidade
populacional, calculada com base na relacdo entre os eleitores e a area dos
municipios de origem, igual ou superior a 200 eleitores por km2 depende

da verificagcdo cumulativa dos seguintes requisitos:

a) Na area da futura circunscricdo municipal, o0 nimero de eleitores
nela residentes sera superior a 9000;

b) A area da futura circunscricdo municipal cuja criacdo é pretendida
serd superior a 24 kmz2;

c) Existéncia de uma aglomerado populacional continuo que conte

com um niimero minimo de 3000 eleitores;

4 — A criacdo de novos municipios devera ter em conta a existéncia
de:

a) Posto de assisténcia médica com servico de permanéncia;
b) Farmacia;

c) Casa de espectaculos;

d) Transportes publicos colectivos;

e) Estacdo dos CTT;
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f) Instalacdes de hotelaria;

g) Escola do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secundario;
h) Estabelecimento de ensino pré-escolar;

1) Corporacéo de bombeiros;

J) Parques e jardins publicos;

I) Agéncia bancaria.
5 — O novo municipio a criar deve ser geograficamente continuo.

Artigo 7.°

Consultas previas

1 — O projecto ou proposta de decreto legislativo regional de
criacdo de novo municipio devera obter parecer favoravel das assembleias
das freguesias a integrar no novo municipio.

2 — Os municipios em que se integram as freguesias acima referidas
serdo ouvidos nos termos dos numeros seguintes.

3 — A Assembleia Legislativa Regional dos Acores ou o Governo
Regional, conforme o caso, ouvirdo os 6rgdos das autarquias interessadas,
que se pronunciardo sob a forma de apreciacgdes e pareceres no prazo de 60
dias.

4 — As deliberagcbes a que respeitam as consultas de que trata este
artigo sdo tomadas por maioria absoluta do nimero de membros em

efectividade de funcBes nos respectivos érgaos.

Artigo 8.°
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Proibicédo temporaria da criacdo de municipios

1 — E proibido criar, extinguir ou modificar territorialmente
municipios nos seis meses anteriores ao periodo em gue legalmente devam
realizar-se elei¢cbes gerais para qualquer 6rgdo de soberania, das regides
autonomas e do poder local.

2 — No caso de eleices intercalares, a proibicéo prevista no nimero
anterior abrange todo o periodo posterior ao facto que as determinar até a
realizacdo do acto eleitoral e, tratando-se de 6rgdos de regido autbnoma ou
de poder local, reporta-se apenas a municipios envolvidos no processo de

criacdo, extincdo ou modificacao territorial.

Artigo 9.°

Abertura e instrucéo do processo

1 — Admitidos o projecto ou proposta de decreto legislativo
regional, o Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores,
tendo em vista o que se dispde nos artigos 4.° a 6.° da presente lei, ordenara
a instauracdo do processo no ambito da respectiva comissdo parlamentar.

2 — A abertura do processo nos termos do nimero anterior sera
comunicada ao Governo Regional, para que este, nos 90 dias seguintes,
forneca a Assembleia Legislativa Regional dos Acores, sob a forma de
relatorio, os elementos susceptiveis de instrucdo do processo de acordo
com o que se dispde nesta lei.

3 — O relatério a que se refere 0 nimero anterior sera elaborado por

uma comissao apoiada tecnicamente pelos servigos competentes do
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membro do Governo Regional que tutela as autarquias, presidida por
representante deste, e integrada por membros indicados pelas juntas das
freguesias previstas para constituirem o novo municipio, pela cAmara ou
camaras municipais do municipio ou municipios de origem e ainda por
representantes da Inspeccdo Administrativa Regional e do Instituto
Portugués de Cartografia e Cadastro, a nomear, respectivamente, pelos
membros dos Governos Regional e Central competentes.

4 — O prazo referido no n.° 2 podera ser prorrogado pela Assembleia
Legislativa Regional dos Acores, por solicitacdo fundamentada do Governo

Regional.

Artigo 10.°

Elementos essenciais do processo

1 — O relatério referido no n.° 2 do artigo anterior, incidird,

nomeadamente, sobre 0s seguintes aspectos:

a) Viabilidade do novo municipio e do municipio ou municipios de
origem;

b) Delimitagdo territorial do novo municipio, acompanhada de
representacdo cartografica em planta a escala de 1:25 000;

c) AlteracBes a introduzir no territério do municipio ou municipios
de origem, acompanhadas de representacdo cartografica em escala
adequada;

d) Indicacdo da denominacdo, sede e categoria administrativa do

NOVO municipio;
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e) Discriminacdo, em natureza, dos bens, universalidades, direitos e
obrigacdes do municipio ou municipios de origem a transferir para 0 novo
municipio;

f) Enunciacdo de critérios suficientemente precisos para a afectacdo e

imputacdo ao novo municipio de direitos e obrigacdes, respectivamente.

2 — O relatdrio sera ainda instruido com cépias autenticadas das
actas dos oOrgdos das autarquias locais envolvidas, ouvidos nos termos do

artigo 7.° desta lei.

Artigo 11.°

Menc0es legais obrigatdrias

A lei criadora do novo municipio devera:

a) Determinar as freguesias que o constituem e conter, em anexo, um
mapa a escala de 1:25 000, com a delimitacdo da area do novo municipio e
a nova area dos municipios de origem;

b) Incluir os elementos referenciados nas alineas d), e) e f) do n.° 1
do artigo anterior;

c) Definir a composicdo da comissao instaladora;

d) Estabelecer o processo eleitoral.

Artigo 12.°

Eleicbes intercalares
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1 — A criagdo de um novo municipio implica a realizacdo de
elei¢bes para todos os orgdos dos diversos municipios envolvidos, salvo se
a respectiva lei for publicada nos 12 meses anteriores ou posteriores ao
termo do prazo em que legalmente se devem realizar as correspondentes
eleicOes gerais.

2 — A data das eleicdes intercalares, o calendario das respectivas
operacdes de adaptacdo dos cadernos de recenseamento e as operacOes
eleitorais serdo fixados pelo 6rgdo competente no prazo maximo de 30 dias

apos a entrada em vigor da lei.

Artigo 13.°

Critérios orientadores

1 — Salvo o que especialmente se dispuser na lei de criacdo, a
partilha de patrimonios e a determinacdo de direitos e responsabilidades a
que se referem os n. 1 e 2 do artigo 10.° atenderdo aos seguintes critérios

orientadores:

a) Transmissdo para a nova autarquia, sem prejuizo do disposto no
n. 2, de uma parte da divida e respectivos encargos dos municipios de
origem, proporcional ao rendimento dos impostos ou taxas que constituam,
nos termos da lei, receita prépria dos municipios;

b) Transferéncia para 0 novo municipio do direito aos edificios e
outros bens dos municipios de origem situados na area das freguesias que

passam a integrar a nova autarquia;
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c) Transferéncia para o novo municipio das instalaces da rede geral
dos servigos pertencentes ou explorados pelos municipios de origem
situados na area das freguesias que passam a integrar a nova autarquia,
salvo tratando-se de servicos indivisiveis por natureza ou estrutura e que
aproveitem as populacdes de mais de uma autarquia, caso em que 0S
municipios interessados se associardo por qualquer das formas previstas na
lei para a sua detencao e exploragdo comum;

d) Transferéncia para 0 novo municipio do produto, e
correspondentes encargos, de empréstimos contraidos para a aquisicéo,
construcdo ou instalacdo dos bens e servigos transferidos nos termos das
alineas b) e ¢);

e) Transferéncia para 0 novo municipio do pessoal adstrito a servicos

em actividade na sua area e ainda daqueles que passam a caber-lhe.

2 — Em todas as demais situacOes que hajam de determinar-se
direitos ou obrigacGes serdo estes apurados proporcionalmente ao nimero
de eleitores inscritos a data da criacéo.

3 — Os critérios enunciados deverdo ser igualmente tidos em conta
pela comissdo parlamentar quando o relatério for omisso, inconclusivo ou

ndo fundamentado no que respeita as exigéncias do artigo 10.°.

Capitulo 111

Regime de instalacdo de novos municipios

Artigo 14.°

Estatuto
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1 — Os municipios em regime de instalagdo gozam de autonomia
administrativa e financeira com as limitagbes previstas no presente
diploma.

2 — A legislacédo condicionante da actividade e da responsabilidade
dos municipios, dos seus 6rgéos e respectivos titulares bem como o regime
da tutela administrativa sdo igualmente aplicdveis nos municipios em

regime de instalacdo, com as especificidades e adaptacdes necessarias.

Artigo 15.°

Periodo transitorio

Todos 0s servigos ja existentes na area do novo municipio passam de
imediato, apds a entrada em vigor da lei de criacdo, a ser dirigidos por uma
comissdo instaladora, sem prejuizo da manutencdo do apoio em meios
materiais e financeiros dos municipios de origem indispensaveis a
continuidade do seu funcionamento e até que sejam formalmente recebidos

por aquela comisséo, nos termos do n.° 1 do artigo 24.°.

Artigo 16.°

Composicéao e designacdo da comissao instaladora

1 — A comisséo instaladora, cuja composicao sera definida na lei de
criacdo, é composta por um presidente e por quatro, seis ou oito vogais.
2 — Os membros da comissdo instaladora sédo designados por

despacho do membro do governo regional que tutela as autarquias, que
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tomara em consideracdo os resultados eleitorais globais obtidos pelas
forcas politicas nas ultimas elei¢cbes autarquicas realizadas para as
assembleias das freguesias que integram o0 novo municipio.

3 — O despacho referido no nimero anterior indicard, de entre os
membros designados, aquele que exercera as funcdes de presidente da
comissao.

4 — A comissdo instaladora inicia funcdes no 30.° dia posterior a
publicacéo do diploma de criacao.

5 — A substituicdo de membros da comissao instaladora, por morte,
rendncia ou outra razdo, cabe ao membro do governo regional que tutela as

autarquias e respeita o principio referido no n.° 2.

Artigo 17.°

Competéncias da comissao instaladora

1 — Compete a comisséo instaladora:

a) Exercer as competéncias que por lei cabem a camara municipal,

b) Aprovar o orcamento e as opg¢des do plano do novo municipio;

c) Aprovar o balancgo e conta de geréncia do novo municipio;

d) Fixar a taxa da contribuicdo autarquica incidente sobre os prédios
urbanos;

e) Exercer os poderes tributarios conferidos por lei ao municipio;

) Deliberar sobre a aplicacdo ou substituicdo dos regulamentos do
ou dos municipios de origem e proceder a respectiva alteracao;

g) Aprovar delegacGes de competéncias nas freguesias;

h) Elaborar o relatério referido no artigo 24.°, n.° 1;
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1) Promover, junto do Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro,
a delimitacdo administrativa do novo municipio e das freguesias que o
compdem e proceder a respectiva demarcacao;

J) Aprovar o mapa de pessoal previsto no artigo 27.°;

k) Deliberar noutras matérias da competéncia das assembleias
municipais, desde que razbes de relevante interesse publico municipal o

justifiguem.

2 — As deliberacdes referidas nas alineas b) a g) do n.° 1 carecem de
parecer favoravel da maioria dos presidentes das juntas das freguesias e dos
presidentes das assembleias das freguesias da area do novo municipio.

3 — As deliberacdes referidas na alinea I) do n.° 1, obrigatoriamente

acompanhadas:

a) Coordenar a actividade da comissdo e cumprir e fazer cumprir as
suas deliberacdes;
b) Proceder a instalacdo das primeiras assembleia e camara

municipais eleitas.

2 — O presidente da comissdo instaladora detém também as
competéncias do presidente da camara municipal.

3 — O presidente da comissdo instaladora pode delegar ou
subdelegar nos restantes membros a préatica de actos da sua competéncia
prépria ou delegada.

4 — Das decis6es dos membros da comissao instaladora ao abrigo de
poderes delegados por esta cabe recurso para o plenario da comissdo, sem

prejuizo de recurso contencioso.
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Artigo 18.°

Competéncias do presidente da comissao instaladora

1 — Cabe, em especial, ao presidente da comissao instaladora:

a) Coordenar a actividade da comissdo e cumprir e fazer cumprir as
suas deliberacdes;
b) Proceder a instalacdo das primeiras assembleia e camara

municipais eleitas.

2 — O presidente da comissdo instaladora detém também as
competéncias do presidente da camara municipal.

3 — O presidente da comissdo instaladora pode delegar ou
subdelegar nos restantes membros a pratica de actos da sua competéncia
prépria ou delegada.

4 — Das decis6es dos membros da comissao instaladora ao abrigo de
poderes delegados por esta cabe recurso para o plenario da comissdo, sem

prejuizo de recurso contencioso.

Artigo 19.°

Impugnacao contenciosa

Os actos praticados pela comissédo instaladora e pelo seu presidente

no exercicio de competéncias proprias sdo passiveis de impugnacao
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contenciosa, Nos mesmos termos em que Sdo0 recorriveis 0s actos dos

6rgaos das autarquias locais.

Artigo 20.°

Cessacéo do mandato da comisséo instaladora

O mandato da comissdo instaladora cessa na data da instalacdo dos
orgéos eleitos do municipio.
Artigo 21.°

Estatuto dos membros da comissao instaladora

1 — O presidente da comissdo instaladora exerce as funcbes em
regime de tempo inteiro.

2 — Ao regime de fungbes dos restantes membros aplica-se o
previsto na lei para municipios com as mesmas caracteristicas.

3 — Os membros da comissdo instaladora sdo equiparados aos
membros das camaras municipais para todos os efeitos legais, incluindo

direitos e deveres, responsabilidade, impedimentos e incompatibilidades.

Artigo 22.°

Apoio tecnico e financeiro

1 — Cabe aos varios departamentos do governo regional
competentes em razdo da matéria assegurar o apoio técnico e financeiro

indispensavel ao exercicio de fungdes da comissao instaladora.
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2 — O apoio referido é assegurado, sempre que possivel, no quadro
da cooperacéo técnica e financeira entre a administracédo regional autonoma

e a administracéo local, legalmente previsto.

Artigo 23.°

Transferéncias financeiras

Enquanto, por falta de elementos de informacdo oficiais, ndo for
possivel calcular, com rigor, a participacdo do novo municipio na
reparticdo dos recursos publicos referidos na lei das financas locais, a
inscrever no Orgcamento do Estado, as transferéncias financeiras a inscrever
e a efectuar assentam na correc¢do dos indicadores do ou dos municipios
de origem e no calculo dos indicadores do novo municipio efectuados de

acordo com critérios de proporcionalidade.

Artigo 24.°

Transmisséao de bens, direitos e obrigacoes

1 — Para efeitos de transmissdo de bens, direitos e obrigac6es para o
novo municipio, a cdmara municipal de cada um dos municipios de origem
e a comissdo instaladora do novo municipio devem elaborar, no prazo de
trés meses, relatorios discriminando, por categoria, 0s bens, as
universalidades, os direitos e as obrigac0es que, no seu entender, devem ser

objecto de transmisséo.
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2 — Os relatérios devem conter explicitacdo, suficientemente
precisa, dos critérios de imputacgéo utilizados, relativamente a cada um dos
grupos referidos.

3 — Compete a uma comissdo constituida por um representante do
membro do governo que tutela as autarquias, que preside, pelo presidente
da camara municipal do municipio de origem e pelo presidente da comissao
instaladora do novo municipio a elaboracdo de proposta final sobre a
matéria, com respeito pelo disposto nos artigos 13.° e 15.° do presente
diploma.

4 — A proposta final constante do numero anterior devera ser
aprovada pela camara municipal do municipio ou dos municipios de
origem e pela comissao instaladora do novo municipio no prazo maximo de
30 dias.

5 — A ndo aprovacdo desta proposta final por qualquer uma das
partes envolvidas pode ser suprida por despacho devidamente
fundamentado do membro do governo regional que tutela as autarquias.

6 — A transmissdo dos bens, universalidades, direitos e obrigacdes
para 0 novo municipio efectua-se por forca da lei e o respectivo registo,

quando a ele houver lugar, depende de simples requerimento.

Artigo 25.°

Prestacdo de servigos publicos

1 — O processo de criacdo e implantacdo dos servicos do novo
municipio na fase de instalacdo ndo pode p6r em causa a prestacdo de

servicos aos cidaddos, devendo ser assegurados, pelo ou pelos municipios
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de origem e pelo novo municipio, os niveis existentes a data da criacdo
deste.

2 — Até a aprovacdo da proposta final a que se refere o artigo 24.°
da presente lei, cabe a cdmara municipal do municipio ou dos municipios
de origem a satisfacdo de todos os pagamentos relativos a bens e
fornecimentos que venham a ser transmitidos para 0 novo municipio,
ficando aquela ou aquelas entidades com o direito de regresso sobre 0 novo
municipio relativamente aqueles respeitantes a dividas vencidas
posteriormente a data da criacao.

3 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior, consideram-se
unicamente vencidas as dividas correspondentes a trabalhos ou servigos
efectivamente prestados apds a data da criacdo do novo municipio, ndo
sendo este responsavel por mora ou atrasos anteriores, imputaveis ao
municipio ou municipios de origem ou aos empreiteiros e fornecedores,

que decorram, nomeadamente, da falta de medicao dos referidos trabalhos.

Artigo 26.°

Suspensao de prazos

1 — Até a entrada em funcionamento dos servicos do novo
municipio, cabe a camara municipal do municipio ou dos municipios de
origem prestar o apoio técnico indispensavel a apreciacdo das pretensdes
dos particulares, devendo fazé-lo de molde a que a comissdo instaladora
delibere sobre essas pretensdes nos prazos legais.

2 — Nos processos respeitantes a pretensdes dos particulares, cujos
documentos devam ser objecto de transferéncia do ou dos municipios de

origem, consideram-se suspensos todos 0s prazos legais ou regulamentares
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desde a data do inicio da producdo de efeitos do diploma de criacdo do
novo municipio até a recepcdo dos documentos pelos servicos do novo
municipio.

3 — A suspensdo em causa vigora pelo periodo maximo de um ano a
contar da data do inicio da producéo de efeitos do diploma de criacdo do

novo municipio.

Artigo 27.°

Mapa de pessoal

1 — A dotacdo do pessoal que se prevé necessaria para
funcionamento dos servicos do novo municipio consta de mapa de pessoal
a elaborar e aprovar pela comisséo instaladora e a ratificar pelo membro do
governo regional que tutela as autarquias.

2 — A previsdo de lugares de pessoal dirigente, de chefia ou outro,
no mapa referido deve ser devidamente justificada e corresponder, em nivel
e numero, as reais necessidades de funcionamento dos servicos.

3 — O mapa de pessoal vigora até aprovacdo do quadro de pessoal

pelos 6rgdos eleitos.

Artigo 28.°

Reparticdo de recursos humanos

1 — A integracdo do mapa de pessoal a que se refere o artigo 27.° é
feita, prioritariamente, com recurso aos funcionarios do municipio ou dos

municipios de origem, em termos a acordar entre 0s municipios envolvidos.
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2 — Na falta de acordo é aplicavel o critério da proporcionalidade do
numero de funcionarios do municipio ou dos municipios de origem
relativamente a populacdo residente em cada um dos municipios, nédo
podendo, em caso algum, as despesas a efectuar com o pessoal a integrar
no mapa do novo municipio ultrapassar 60% das respectivas receitas
correntes do ano econémico em curso.

3 — A reparticdo efectua-se dando prioridade aos interessados na
transferéncia para 0 novo municipio e rege-se, neste caso, pelo principio da
maior antiguidade na funcdo puablica, na carreira e na categoria,
sucessivamente, dentro de cada um dos grupos da seguinte ordem de

preferéncia:

a) Interessados que residam na area territorial do novo municipio;

b) Outros interessados.

4 — A transferéncia de outros funcionarios rege-se pelo principio da
menor antiguidade na funcdo pulblica, na carreira e na categoria,
sucessivamente.

5 — Enquanto ndo forem formalmente integrados no mapa de
pessoal, os funcionarios transferidos sdo abonados de ajudas de custo e
transporte pelas suas deslocacdes diarias, nos termos gerais, a suportar pelo
novo municipio.

6 — Os funcionarios transferidos do municipio ou dos municipios de
origem que ndo residam na area do novo municipio tém direito a um
subsidio de valor correspondente ao quintuplo do respectivo vencimento
mensal que constitui encargo do novo municipio, a pagar de uma sé vez, no

momento da integracdo no mapa de pessoal.
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7 — A recusa de transferéncia, quando ndo fundamentada ou
considerada como tal, constitui grave desinteresse pelo cumprimento dos
deveres profissionais, para efeitos disciplinares, a apreciar pelos 6rgéos
competentes do municipio de origem.

8 — Os funcionarios transferidos ao abrigo dos nameros anteriores
ndo podem ser considerados dispensaveis ao abrigo do disposto no n.° 2 do

artigo 30.°.

Artigo 29.°

Recrutamento dos recursos humanos

1 — A comisséo instaladora pode recrutar, nos termos da lei geral e
dentro das dotacOes fixadas no mapa a que se refere a disposi¢cdo anterior,
0S recursos humanos necessarios.

2 — O pessoal ndo vinculado a funcdo publica é sempre recrutado
para categoria de ingresso.

3 — O pessoal a que se refere a presente disposicdo exerce as
funcGes em regime de contrato administrativo de provimento, precedido de
concurso, ou, sendo funcionario, em regime de comissdo extraordinaria de
servico, se a isso se ndo opuserem as formas de provimento da categoria do
interessado, ficando sujeito ao regime de promogdo e progressao
estabelecido na lei geral ou no estatuto das respectivas carreiras.

4 — A comissdo extraordinaria de servico a que se refere o numero

anterior ndo carece de autorizacdo do servico de origem do nomeado.

Artigo 30.°
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Transi¢do do pessoal para o quadro

1 — Sem prejuizo do regime de estéagio, o pessoal integrado no mapa
de pessoal transita em regime de nomeacdo definitiva, se a isso se nao
opuserem as formas de provimento da categoria do interessado, para o
quadro a que se refere o n.° 3 do artigo 27.°, na mesma carreira, categoria e
escaléo.

2 — Excepciona-se do disposto do numero anterior o pessoal que
seja considerado dispensavel, caso em que o visado regressa ao lugar de
origem ou vé cessada a comissao de servigo ou denunciado ou rescindido o
seu contrato, com pré-aviso de 60 dias, sem prejuizo, nestes dois ultimos
casos, do abono das remuneracdes vincendas a que houver lugar.

3 — O desempenho de funcdes pelo tempo legalmente previsto
dispensa a realizacdo de estagio, desde que este ndo se deva traduzir, nos
termos da lei, na obtencdo de uma qualificacdo ou habilitacdo profissional.

4 — A integracdo no quadro implica a exoneracdo dos funcionarios,
no quadro de origem.

5 — A promocéo ou progressdo dos funcionarios integrados no mapa
de pessoal produz efeitos no quadro de pessoal aprovado, bem como no
quadro de origem do interessado, considerando-se, neste caso, criados 0s

lugares indispensaveis, a extinguir quando vagarem.

Artigo 31.°

Instalac@o dos Orgaos eleitos
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Cabe ao presidente da comissdo instaladora ou, na sua falta e em sua
substituicdo, ao cidaddo melhor posicionado na lista vencedora, de entre 0s
presentes, proceder a instalacdo da assembleia municipal e da camara
municipal eleitas, no prazo de cinco dias a contar do dia do apuramento

definitivo dos resultados eleitorais.

Palacio de S&o Bento, 9 de Agosto de 2000. — Os Deputados do PS:
Medeiros Ferreira — Luiz Fagundes Duarte — Isabel Barata.
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PROJECTO DE LEI N.° 275/VI1II
(REGIME JURIDICO DA CRIACAO E DE INSTALACAO DE
MUNICIPIOS NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES)

Parecer da Comisséo de Politica Geral da Assembleia Legislativa

Regional dos Agores

A Comisséo de Politica Geral reuniu, na sede da Assembleia Legislativa
Regional dos Acores, no dia 13 de Setembro de 2000, por solicitacdo de S.
Ex.2 o Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos Acores, para
discutir e analisar o projecto de lei n.° 275/VIIl - Regime juridico da

criacdo e de instalacdo de municipios na Regido Autdbnoma dos Acores.

Capitulo 1

Enquadramento juridico

A apreciacdo e emissao de parecer ao presente projecto de lei exerce-se
nos termos da alinea v) do n.° 1 do artigo 227.° e do n.° 2 do artigo 229.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), da Lei n.° 40/96, de 31 de
Agosto, que regula a audicdo dos 6rgdos de governo préprio das regides
auténomas, e da alinea i) do artigo 30.° do Estatuto Politico-Administrativo

da Regiéo.

Capitulo 11

Apreciacdo na generalidade e especialidade
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A Comissdo deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel, na
generalidade, ao presente projecto de lei.

Todavia, a Comissao entende que, em fim de legislatura, ndo € possivel,
em tempo Util, elaborar uma apreciacdo na especialidade por haver
necessidade de se colher pareceres junto de outras entidades, dada a
natureza dos detalhes técnicos que os diversos artigos do diploma em causa

contemplam.

Horta, 13 de Setembro de 2000. O Deputado Relator, Francisco Xavier
— O Presidente da Comissao, Manuel da Silva Azevedo.

Nota: — O presente parecer foi aprovado por unanimidade.
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PROJECTO DE LEI N.° 275/VI1II
(REGIME JURIDICO DA CRIACAO E DE INSTALACAO DE
MUNICIPIOS NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES)

Relativamente ao vosso Oficio n.° 1165/GAB/00, de 29 de Agosto
de 2000, encarrega-me S. Ex.2 0 Presidente do Governo Regional dos
Acores de comunicar a V. Ex.2 0 parecer do Governo Regional dos

Acores sobre o0 assunto em epigrafe:

a) O artigo 17.° do projecto de lei aparece-nos com um problema de
leitura, pois, apesar de transcrever aparentemente de forma integral o artigo
4.° da Lei n.° 48/99, de 16 de Junho, a partir do seu n.° 3 parece transcrever
0s n.%® 2, 3 e 4 do artigo 18.° referente as competéncias da comissao
instaladora.

b) Relativamente a comissdo instaladora, mais propriamente a sua
organizacgao consagrada no artigo 16.°, seria adequado repensar o n.° 3 do
supramencionado normativo, permitindo aos membros da comissdo
instaladora que elejam eles mesmos o presidente da comissdo. Os proprios
membros da comisséo instaladora poderiam ser objecto de um processo de
confirmacéo pelas juntas de freguesia que fazem parte do novo municipio,
ndo sendo apenas nomeados pelo Governo, em virtude de se tratar de dois
niveis de administracdo dotados de autonomia;

c) Uma outra consideracdo terd de ser levada em conta no que
respeita as competéncias da referida comissao instaladora. Parece-nos que
esta acumula as fungbes (durante um tempo que podera ser mais ou menos

longo) que sdo dos drgéos deliberativo e executivo municipais, sendo mais
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adequado separar as funcbes de cada um destes 6rgdos, tornando-0s 0 mais
possivel semelhantes ao previsto na lei das autarquias locais;

d) No n.° 3 do artigo 26.°, sob a epigrafe de «Suspenséo de prazos»,
prevé-se que nos processos respeitantes a particulares, cujos documentos
sejam objecto de transferéncia do ou dos municipios de origem, 0s prazos
legais e regulamentares sejam suspensos pelo periodo de um ano. Tal prazo
deve ser encurtado em virtude de restringir e, mesmo, lesar direitos dos
particulares;

e) No n.° 2 do artigo 29.° (Recrutamento de recursos humanos) seria
atil clarificar o artigo, acrescentando «sem prejuizo das regras quanto ao
recrutamento excepcional para lugares de acesso legalmente previstos». E
que as condicdes de recrutamento de pessoal habilitado séo particularmente
dificeis nos Acores, pelo que importa sublinhar tal excepcdo, que, alias, ndo
parece interdita pela norma, ja que nela se estara sobretudo a pensar em

confronto com os funcionarios transferidos de outros servicos.

Ponta Delgada, 9 de Outubro de 2000. O Chefe do Gabinete, Luis Jorge

de Aradjo Soares.
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PROJECTO DE LEI N.° 275/VI1II
(REGIME JURIDICO DA CRIACAO E DE INSTALACAO DE
MUNICIPIOS NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES)

Relatorio e parecer da Comissado de Administracéo e

Ordenamento do Territorio, Poder Local e Ambiente
| - Objecto da iniciativa

Com o presente projecto de lei pretende o Grupo Parlamentar do PS
proceder a adaptacdo a Regido Autonoma dos Acores da Lei n.° 142/85, de
18 de Novembro — Lei-quadro da criacdo de municipios -, com as
alteracOes introduzidas pelas Leis n.° 124/97, de 27 de Novembro, n.°
32/98, de 18 de Julho, e n.° 48/99, de 16 de Junho.

A justificar esta iniciativa alegam os proponentes a necessidade de
dar cumprimento ao imperativo legal estabelecido no n.° 2 do artigo 14.° da
referida lei-quadro, que faz depender a aplicacdo desta a Regido Autbnoma
dos Acores da publicacdo de normas especiais que tomem em conta o
particular condicionalismo geogréafico e populacional do arquipélago.

Considerando o recente estabelecimento de normas aplicaveis ao
regime de instalacdo de novos municipios pela Lei n.° 48/99, de 16 de
Junho, que revogou as normas referentes as comissdes instaladoras
constantes na Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro, é também feita na

presente iniciativa a respectiva adaptacéo.
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Il - Corpo normativo

O projecto de lei n.° 275/VIII apresenta 0 seu articulado com 31
artigos, transcrevendo-se, na integra, as normas constantes dos diplomas a
adaptar - Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro, e as alteragdes subsequentes,
e Lei n.° 48/99, de 16 de Junho -, com excepcdo do preceituado no artigo
6.°, em que se definem os requisitos geodemogréaficos tendo em conta a
realidade especifica da Regido Auténoma dos Acores.

De referir que a redaccao do artigo 17.° necessita de ser clarificada
dado que se confunde com a do artigo 18.°. Ndo s6 ndo transcreve na sua
totalidade o correspondente artigo 4.° da Lei n.° 48/99, de 16 de Junho,

como também repete normas (0s n.” 2, 3 e 4) referentes ao artigo 18.°.
111 - Parecer

A fim de se dar cumprimento ao consignado no artigo 150.° do
Regimento da Assembleia da Republica devera ser promovida a consulta a
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

A Comissdo Parlamentar da Administracdo e Ordenamento do
Territorio, Poder Local e Ambiente entende que o projecto de lei n.°
275/V 111 preenche os requisitos constitucionais e regimentais, pelo que esta
em condicdes de subir a Plenario e ser apreciado na generalidade,

reservando os partidos politicos as suas posi¢des para o debate.

Assembleia da Repulblica, 17 de Outubro de 2000. O Deputado
Relator, Manuel Moreira — O Presidente da Comissdo, Mario
Albuquerque.
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Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.
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PROJECTO DE LEI N.° 275/VI11I
(REGIME JURIDICO DA CRIACAO E DE INSTALACAO DE
MUNICIPIOS NA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES)

Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias
Relatorio

1 — O projecto de lei n.° 275/VIIl, da iniciativa do Sr. Deputado
Medeiros Ferreira e outros, do Partido Socialista, tem por titulo «Regime
juridico da criacdo e de instalacdo de municipios na Regido Auténoma dos
Acgores». Entregue na Mesa em data que ndao consta do processo, recebeu
despacho presidencial de aceitacdo no dia 12 de Agosto de 2000 e nele se
determinou a baixa as 1.2 e 4.2 Comissdes, bem como a audicdo dos 6rgdos
proprios das regides autbnomas, que deve entender-se referido apenas a Regido
Auténoma dos Acores. A 1.2 Comissdo designou o relator em 20 de Setembro
de 2000.

2 — No texto que precede o articulado do projecto de lei em apreciagéo
0s respectivos autores enunciam a sua finalidade. Reconhecem que o regime de
criagdo de municipios consta da Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro, alterada
por varias vezes (Leis n.% 124/97, 32/98 e 48/99, de 27 de Novembro, 18 de
Julho e 16 de Junho, respectivamente). Salientam, no entanto, que tal regime
nédo se aplica a Regido Autonoma dos Acores por forca do disposto no n.° 2 do
seu artigo 14.°, uma vez que esse preceito faz depender a sua aplicacdo nas

regides autdbnomas da publicacdo de normas especiais que tomem em linha de
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conta o condicionalismo geografico e populacional dos arquipélagos. Dai, no
entender dos mesmos autores, impor-se a definicdo de um quadro de requisitos
adequado a realidade insular, procedendo-se para tal efeito a adaptacdo dos
dispositivos dos varios diplomas ja citados que versam sobre este assunto.

3 — A Lei n.° 142/85, de 18 de Novembro, dispde sobre o regime de
criacdo de municipios. Esta matéria encontra-se abrangida pela reserva
absoluta da competéncia legislativa da Assembleia da Republica (Constituicao,
artigo 164.°, alinea n)). A criacdo de autarquias locais também esta incluida no
ambito do mesmo normativo constitucional. Ressalvam-se, porém, os poderes
das regides autonomas, especificados no artigo 227.°, n.° 1, alinea I), da
Constituico. E & assembleia legislativa regional que compete, em exclusivo, o
exercicio de tais poderes (Constituicdo, artigo 232.°, n.° 1).

4 — As Leis n.%® 124/97 e 32/98, ja acima referidas, introduziram
modificacdes de pormenores na Lei n.° 142/85. A Lei n.° 48/99 reforma
profundamente o regime de instalacdo dos novos municipios, revogando o
substancial das disposicdes sobre tal matéria contidas na Lei n.° 142/85.
Ambos estes diplomas preenchem os requisitos previstos no artigo 115.°, n.° 4,
antes da revisao constitucional de 1997, e no artigo 112.°, n.° 5, da redaccéo
em vigor, para deverem ser considerados como leis gerais da Republica. Com
efeito, o poder local democratico insere-se na estrutura do Estado portugués e
as regras fundamentais sobre ele devem ser as mesmas em todo o territorio
nacional. A Lei n.° 142/85 parece mesmo dever considerar-se uma lei de valor
reforcado, nos termos do artigo 112.°, n.° 3, da Constituicdo, ja que €
pressuposto normativo necessario de outras leis - as leis de criacdo dos
municipios - e por estas ultimas deve ser respeitada.

5 — A descricdo deste estatuto constitucional ndo exclui a existéncia de

regras especiais para as regifes autonomas, que vao ao encontro das
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respectivas especificidades e estdo até mesmo previstas expressamente no
artigo 14.°, n.° 2, da Lei n.° 142/85, ja referido. A reserva absoluta de lei é que
é de todo inultrapassavel, havendo que recorrer para tal efeito a propria
Assembleia da Republica, como fazem, alias, os autores do projecto de lei em

apreciacao.

6 — O projecto de lei n.° 275/V1II faz a colagem dos preceitos contidos
nas Leis n.% 142/85 e 48/99. A leitura comparada dos trés diplomas nao deixa
lugar a davidas. Passados os artigos incluidos sob a epigrafe «Disposi¢des
gerais», entra-se logo na reproducdo, com alguns retoques de pormenor, em
matéria de entidades competentes e requisitos geodemograficos, dos
correspondentes preceitos da Lei n.° 142/85 (respectivos artigos 2.° a 12.°).
Por fim, nos artigos 14.° a 31.° o texto do projecto de lei reproduz, também
com ligeiras modificagfes quanto a competéncias, os artigos 2.° a 18.° da Lei
n.° 48/99. Verifica-se mesmo que a reproducdo ¢é feita tdo a letra que
escaparam correccdes imperiosas para um texto do tipo pretendido, como, por
exemplo, a substituicdo do termo lei por decreto legislativo regional nos
artigos 3.°, 11.°, 12.°, 13.° e 16.°. Em contrapartida, talvez por aplicacdo
deficiente do comando copy and paste, no artigo 17.°, n.° 3, omitem-se
disposicdes, alids razoaveis, do artigo 4.° da Lei n.° 48/99, antecipando-se, por
repeticdo, 0 normativo contido logo a seguir no artigo 18.°, que, por sua vez,
reproduz o artigo 5.° da Lei n.° 48/99. Esta falha encontra-se também apontada
no parecer do Governo Regional dos Acores sobre o projecto de lei em
apreciacdo, constante do oficio n.° 1172, do Chefe de Gabinete do respectivo
Presidente, datado de 9 de Outubro de 2000 e incluido no processo. Por sinal, o
dito oficio traz a referéncia ao assunto também errada, designando o projecto

como proposta de lei - o que alma caridosa posteriormente corrigiu a méo... As
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demais consideracdes de tdo judicioso parecer referem-se, embora em termos
ndo muito bem explicados, a aspectos do regime de instalacdo, que melhor
hdo-de ser apreciados no parecer da 4.2 Comissdo competente quanto a
matéria.

7 — Convém assinalar que os outros pareceres sobre o projecto de lei
n.° 275/VIIIl, cujas cépias se encontram no processo facultado ao relator -
oriundo um da Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses e o0 outro da
Associacdo Nacional de Freguesias, para além de contestarem a existéncia de
critérios geodemograficos peculiares para os Acores (questdo, alias, resolvida,
com razoabilidade, pela Lei n.° 142/85) -, se alargam sobre a matéria do
regime de instalacdo, criticando, até, diga-se, com alguma pertinéncia, 0
conteddo da Lei n.° 48/99, o que demonstra que tal diploma esta longe de ter
recebido generalizada aceitacdo no meio autarquico. De realcar que 0s
principais aspectos contestados dizem respeito a duracdo do mandato da
comissdo instaladora, as suas competéncias e ao estatuto dos membros
respectivos. Critica-se com especial énfase a distorcdo do principio
constitucional referente ao caracter democratico, de base electiva portanto, dos
orgaos do poder local. Para estas posicdes é de chamar a atencdo do érgdo
parlamentar competente, a 4.2 Comissao.

8 — Aludiu-se ja as caracteristicas peculiares da Lei n.° 142/85, lei geral
da Republica de valor reforcado. O seu ambito territorial de aplicacdo e,
portanto, inequivocamente nacional. O preceito do respectivo artigo 14.°, n.° 2
- a aplicacdo da presente lei as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira
depende da publicacdo de normas especiais que tomem em conta o particular
condicionalismo geogréafico e populacional dos correspondentes arquipélagos -
, configura uma mera condicdo suspensiva, de conteddo limitado e bem

preciso. Ou seja: requer-se apenas a publicacdo de normas especiais que
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tomem em conta o particular condicionalismo geogréafico e populacional das
regides auténomas. E nada mais! Para proceder de outro modo - seguindo a
orientacdo dos, alias, doutos subscritores do projecto de lei n.° 275/VIl1I, que é
de elaborar uma lei especial sobre criacdo e instalacdo de municipios na
Regido Auténoma dos Acores - seria preciso comecar pela modificacdo do
citado preceito da Lei n.° 142/85.

Com efeito, um diploma desse tipo ndo teria 0 mesmo grau hierarquico
da Lei n.° 142/85, carecendo, portanto, de forca juridica bastante para efectuar

a revogacdo tacita dela.

9 — Mas no pressuposto que tal seria, em termos juridicos abstractos,
viavel, justificar-se-ia uma lei especial para a Regido Autonoma dos Acores
sobre a matéria agora em apreciacdo? O projecto de lei n.° 275/VI1II ndo sé ndo
fornece argumentos neste sentido, como até mesmo aponta em sentido
nitidamente contrario. Na verdade, consoante acima se expds em pormenor, 0
articulado do dito projecto de lei abunda em reproduzir literalmente o contetdo
da Lei n.° 142/85, com as modificagcbes que posteriormente lhe foram
introduzidas por outras leis, em especial a Lei n.° 48/99, sem cuidar sequer de
corrigir algumas ligeiras incorrecgGes gramaticais de que tal texto parece
padecer. Algumas das poucas inovagOes ensaiadas afiguram-se de duvidosa
utilidade, como, por exemplo, a diferenciacdo dos conceitos de apreciacoes e
de pareceres, no artigo 7.°, n.° 3; a omissdo da regra constante do artigo 9.°,
alinea c), da Lei n.° 142/85, sobre transferéncia de trabalhadores de outros
municipios para o quadro do novo municipio, € mesmo criticavel, por sair fora
das preocupacdes dominantes quanto ao peso da maquina da Administracao

Publica.
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10 — H& um argumento de tipo pratico para a aprovacdo de uma lei
especial sobre criacdo e instalacdo de municipios na Regido Auténoma dos
Acores, que é o de facilitar-se o respectivo manuseamento pelas entidades
encarregadas de aplicar o direito e pelos cidaddos em geral. No pressuposto
que os obstaculos constitucionais e legais a uma tal solucdo poderiam ser
ultrapassados, ainda assim seriam de ponderar alguns inconvenientes, também
praticos, da mesma, nomeadamente o risco de a lei especial ficar desfasada em
qualquer processo de revisdo ou aperfeicoamento da legislacdo geral sobre a
matéria. Por outro lado, a criacdo de municipios ndo é um procedimento trivial,
ao qual se recorre com frequéncia - ao contrario do que acontece com as
eleicdes, por exemplo. Ora, mesmo quanto a estas, no ambito do poder local,
had uma sé lei eleitoral vigente para todo o Pais, de cujo texto constam as
disposicbes adequadas as regifes autbnomas sobre competéncias e outras - e
até agora nunca ninguém de tal se queixou. A linha dominante tem sido mesmo
de realcar a importancia, em termos de construcdo e consolidacdo do Estado
democréatico, de haver um s estatuto para o poder local em todo o Pais,
salvaguardando na integra o papel do mesmo, tendo em mira a aplicacdo do
fundamental principio da subsidariedade em cada uma das regiGes autonomas -
0 gue, de resto, tem sido reconhecido e reafirmado pelos préprios responsaveis
respectivos, muitas vezes.

11 — Embora nao falte quem esteja convencido que na Regido
Auténoma dos Acores ha ja municipios que bastem (19, para uma populacdo
total rondando o quarto de milhdo de habitantes...), a bem intencionada
Iniciativa legislativa dos ilustres Deputados subscritores do projecto de lei n.°
275/VIII - que deixa a porta aberta a resolucdo democratica de tensfes que
porventura se verifiquem quanto a criagdo de um ou outro hovo municipio -

deve merecer adequada ponderacao, a luz das consideragdes anteriores.
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Parecer

Nestes termos, € nosso parecer que o projecto de lei n.° 275/VIII estd em

condicdes de subir a debate na generalidade em sessdo plenéria.

Palacio de Sdo Bento, 7 de Maio de 2001. O Deputado Relator, Mota

Amaral — O Presidente da Comissao, Jorge Lacéo.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS,
PSD, PCP e CDS-PP).



