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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°43/VIII

AUTORIZA O GOVERNO A ALTERAR A ESTRUTURA
ORGANICA E AS ATRIBUICOES DO SERVICO DE
ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, REVOGANDO O

DECRETO-LEI N.°440/86, DE 31 DE DEZEMBRO,

ESPECIALMENTE PARA LEGISLAR EM MATERIA DE
EXPULSAO, EXTRADICAO E DIREITO DE ASILO DE
CIDADAOS ESTRANGEIROS NO TERRITORIO NACIONAL.

Exposicéo de motivos

O presente projecto de diploma legal visa alterar a lei organica do
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

O projecto de decreto-lei é precedido e fundamenta-se numa lei de
autorizagcdo legislativa da Assembleia da Republica, considerando a
natureza da matéria objecto de regulamentacdo, a qual, nos termos do
disposto na alinea d) do artigo 161.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 165.°
da Constituicdo, constitui reserva relativa do Parlamento, uma vez que a
expulsdo e direito de asilo de cidaddos estrangeiros fazem parte do dominio
dos direitos liberdades e garantias, conforme se dispde nos artigos 27.° e
33.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Neste sentido, a alteracdo da estrutura organica e das atribuicdes do
Servico de Estrangeiros e Fronteira visa 0 alargamento das competéncias
daquele servicgo, adaptado-as, assim, as obrigacGes decorrentes dos acordos
de que a Repulblica Portuguesa é signataria, designadamente no que

respeita ao refor¢o do controlo da circulacdo ilegal de pessoas, a adaptacéo
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da estrutura organica ao crescimento do fendmeno migratério e, ainda, as
normas decorrentes do Acordo de Schengen e respectiva Convencgédo de
Aplicacdo - Convencéo de Dublim, acordos de cooperacéo policial, criacdo
de postos mistos de fronteiras, acordos de readmissao, tipificagcdo do crime
de auxilio a imigracdo ilegal e de outros conexos, com atribuicdo da
respectiva competéncia investigatoria.

Assim, nos termos das alinea d) do artigo 197.° da Constituicdo, o

Governo apresenta a Assembleia da Repulblica, a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objecto

E concedida ao Governo autorizacdo para alterar o quadro das
atribuicdes e competéncias do Servico de Estrangeiros e Fronteiras,
revogando o Decreto-Lei n.° 440/86, de 31 de Dezembro, especialmente
para legislar em matéria de expulsdo e direito de asilo de cidad&os

estrangeiros no territorio nacional.

Artigo 2.°

Sentido e extensao

A presente lei de autorizacao legislativa tem como sentido e extenséo

autorizar o Governo a:

1 — Atribuir ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras a qualidade de
6rgao de policia criminal, dependente do MAI, com a respectiva autonomia

administrativa;
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2 — Atribuir aos funcionadrios do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras a qualidade de autoridade de policia criminal.

3 — Estabelecer um regime de impugnacgédo dos actos de expulséo e
recusa de entrada em territério nacional.

4 — Adequar o Servico de Estrangeiros e Fronteiras as novas
realidades existentes no territorio nacional e na Unido Europeia, através da

definicdo das suas atribui¢bes e competéncia, nomeadamente:

a) Controlar e fiscalizar a circulagdo de pessoas nos postos de
fronteira, impedindo a entrada ou saida do territério nacional de pessoas
que ndo satisfacam os requisitos exigiveis;

b) Controlar e fiscalizar a permanéncia e actividade de estrangeiros
em territorio nacional;

c) Conceder em territério nacional vistos, prorrogacdes de
permanéncia, autorizagdes de residéncia, bem como emitir documentos de
viagem;

d) Proceder ao estabelecimento ou confirmacao da identificacdo dos
estrangeiros ou apatridas através de todos os meios de identificacdo civil e
criminal;

e) Reconhecer o direito ao reagrupamento familiar;

f) Emitir pareceres relativamente a pedidos de vistos consulares;

g) Investigar criminalmente os crimes de auxilio a imigracao ilegal e
de outros com estes conexos;

h) Colaborar com as entidades as quais compete a fiscalizacdo do
cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros;

1) Assegurar a realizacdo de controlos moveis ao longo das fronteiras

internas;
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J) Garantir o funcionamento dos postos mistos de fronteira, com o
objectivo de lutar contra a criminalidade transfronteirica, a imigracéo ilegal
e aprofundar a cooperacao policial com o0s servi¢os congéneres dos outros
Estados membros da Unido Europeia;

k) Accionar os acordos de readmissdo existentes com Espanha,
Franca, Bulgaria e Polonia para permitir o afastamento de pessoas em
situacdo ilegal em territério nacional, assegurando a execucao dos mesmos;

I) Realizar operagOes conjuntas com 0s servicos congéneres de
Espanha, destinadas ao combate dos fluxos de imigracédo ilegal nos dois
sentidos da fronteira luso-espanhola;

m) Instaurar, decidir e executar a expulsédo de cidadaos estrangeiros
em situacéo ilegal em Portugal, bem como executar as decisdes judiciais de
expulsao;

n) Escoltar os cidaddos estrangeiros sujeitos a medidas de
afastamento de Portugal;

0) Decidir sobre a aceitacdo da analise dos pedidos de asilo,
instrucdo e parecer, bem como determinar qual o Estado responsavel pela
anéalise dos pedidos e transferéncia dos candidatos a asilo entre os diversos
Estados membros da Unido Europeia;

p) Analisar e emitir parecer sobre os pedidos de concessdo de
nacionalidade por naturalizacao;

g) Analisar e emitir parecer sobre os pedidos de concessdo de
estatutos de igualdade e sobre o reconhecimento das associagdes
internacionais;

r) Garantir a ligacdo da parte nacional do Sistema de Informacéo
Schengen (NSIS) ao Sistema Central de Informagdo Schegen (CSIS-
Estrasburgo);
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s) Assegurar a gestdo e a comunicacdo de dados relativos a parte
nacional do Sistema de Informacdo Schengen e de outros sistemas de
informacédo, no ambito do controlo da circulacdo de pessoas comuns aos
Estados membros da Unido Europeia e Estados contraentes de Schengen;

t) Coordenacdo da cooperacao entre forcas e servigos de seguranga
nacionais e de outros paises em matéria de circulacdo de pessoas e de
controlo de estrangeiros;

u) Cooperar com as representaces diplomaticas e consulares de
Estados estrangeiros devidamente acreditadas no pais, no repatriamento dos
seus nacionais;

v) Assegurar as relacbes de cooperacdo com todos os 0Orgdos e
servicos do Estado, nomeadamente com os demais servicos e forcas de
seguranca;

w) Colaborar com o0s servigos similares estrangeiros, podendo
estabelecer formas concretas de cooperacao;

X) Assegurar a gestdo e a comunicacdo de dados relativos a base de
dados de emisséo dos passaportes( BADEP);

y) Possibilitar utilizacdo de armas de fogo, por parte das autoridades
de policia criminal e agentes da autoridade, nos termos do disposto no
Decreto-Lei n.° 457/99, de 5 de Novembro, bem como em instrucédo e

locais proprios.

Artigo 3.°

Duracéo

A autorizacao legislativa conferida pela presente lei tem a duracgéo de

120 dias, desde a dada sua entrada em vigor.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros, em 7 de Julho de
2000. — O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres — O
Ministro da Presidéncia, Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho — O
Ministro da Administracdo Interna, Fernando Manuel dos Santos Gomes
— O Ministro da Finangas, Joaquim Augusto Nunes Pina Moura — O
Ministro da Justica, Antonio Luis Santos da Costa — O Ministro da

Reforma do Estado e da Administracdo Publica, Alberto de Sousa Martins.
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PROPOSTA DE LEI N.243/VIII
(AUTORIZA O GOVERNO A ALTERAR A ESTRUTURA
ORGANICA E AS ATRIBUICOES DO SERVICO DE
ESTRANGEIROS E FRONTEIRAS, REVOGANDO O DECRETO-
LEI N.° 440/86, DE 31 DE DEZEMBRO, ESPECIALMENTE PARA
LEGISLAR EM MATERIA DE EXPULSAO, EXTRADICAO E
DIREITO DE ASILO DE CIDADAOS ESTRANGEIROS NO
TERRITORIO NACIONAL)

Parecer da Comissdo Nacional de Proteccdo de Dados

O Secretério de Estado Adjunto do Ministro da Administracdo Interna
solicitou a esta Comissao emissdo de parecer sobre o projecto de Lei
Orgénica do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, no cumprimento do
artigo 22.%,n.° 2, da Lei n.° 67/98.

O projecto de diploma em analise inclui varios artigos que, de uma
forma ou de outra, se correlacionam com matéria de proteccdo de dados
pessoais. E o caso dos artigos 2.2, 6.°, 25.9, 27, 29.% e 37.0.

Sem prejuizo do rigor que sempre se pretende, optou-se por limitar o
presente parecer a indicacdo das normas incluidas nestes artigos que, em
nosso entender, contrariam os principios de proteccdo de dados pessoais tal

como sao apresentados na Lei n.° 67/98.



i
e
T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Assim, analisado o projecto de diploma e, em particular, os artigos
realcados, verificou-se que o disposto num deles ndo respeita pressupostos
inerentes a um tratamento informatico referido no projecto de Lei Organica
do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

O artigo 6., no seu n.° 2, ao prever que as autoridades de policia
criminal referidas no n.° 1 do artigo 3.° terdo acesso directo a informacéo de
identificacdo civil e criminal constante nos ficheiros informaticos de
identificacdo civil e criminal do Ministério da Justica, bem como a
informacdo de interesse criminal contida nos ficheiros de outros
organismos, em condicdes a regulamentar por despacho conjunto dos
Ministros da Administracdo Interna e da Justica, ndo tem em consideracao
0 previamente estipulado relativamente ao «acesso directo a informacéo de
identificacao civil».

Com efeito, a Lei n.° 33/99, de 18 de Maio, que regula a identificacao
civil e a emissdo do bilhete de identidade de cidaddo nacional inclui, no
Capitulo 1l (Proteccdo de dados pessoais), uma Seccdo sobre a
regulamentacdo da comunicacdo, consulta e acesso aos dados (Secc¢éo Il)
que aparenta ter sido ignorada no presente projecto de diploma.

A, na referida Lei n.° 33/99, no artigo 25.° - dedicado a denominada
«consulta em linha» -, é referido, no ponto 1:

A consulta através de linha de transmissdo de dados pode ser autorizada,
garantindo o respeito pelas normas de seguranca da informacdo e a
disponibilidade técnica, as entidades referidas no artigo anterior, mediante
protocolo celebrado com a Direccdo-Geral dos Registos e do Notariado,

precedido de parecer da Comissdo Nacional de Protec¢cdo de Dados.
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Assumindo que a realidade abordada em ambos os artigos € a mesma,
isto é, que a «consulta em linha» regulamentada pela Lei n.° 33/99
corresponde ao «acesso directo» referido no projecto de diploma em
analise (Trata-se de uma simplificacdo porque, como € 6bvio, nem todas as
denominadas «consultas em linha» correspondem a «acessos directos»,
nem o «acesso directo» tem que ser concretizado através de uma «consulta
em linha»), entdo, torna-se necessario que este respeite as condicdes atras
expostas relativas a consulta.

Ainda no mesmo artigo esta previsto o acesso directo «a informacéo de
interesse criminal contida nos ficheiros de outros organismos». Como tais
organismos ndo sdo nomeados, € de todo impossivel a CNPD verificar se
os referidos acessos respeitam as normas legais de protecgédo de dados.

Sugere-se que 0s «outros organismos» sejam identificados no diploma
ou, ndo sendo possivel, que se defina a necessidade de, sempre que se
pretender um novo acesso directo a informagdo criminal contida em
ficheiros de outras entidades, tal seja garantido atraves do estabelecimento
de um protocolo com a entidade em causa. Esse protocolo sera sujeito a
parecer prévio desta Comisséo.

Todos os restantes artigos que implicam com matéria de proteccdo de
dados pessoais foram analisados, ndo tendo sido detectadas quaisquer

outras disposi¢cOes que colidam com o enquadramento legal existente.
11

Em conclusao:
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A redaccdo do artigo 6.° devera ser alterada, tomando por base o
estipulado no artigo 25.° da Lei n.° 33/99 e na propria Lei n.° 67/98,
assegurando que o acesso directo a informacdo de identificagdo civil e
criminal se concretize mediante protocolo a celebrar com a entidade em
causa, apés parecer da CNPD.

Os restantes artigos respeitam os principios legais de proteccao de dados

pessoais.

Lisboa, 25 de Julho de 2000. — O Relator, Luis José Durdo Barroso —
O Presidente da Comissao, Jodo Alfredo Massano Labescat da Silva. Os
vogais, Catarina Teresa Rola Sarmento e Castro — Paula Margarida
Cabral dos Santos Veiga — Amadeu Francisco Ribeiro Guerra — Mario

Manuel Varges Gomes.

Nota. — O parecer foi aprovado.



