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PROJECTO DE LEI N.° 133/V1lI

DIREITOS DAS FAMILIAS MONOPARENTAIS OU
BIPARENTAIS

Exposicéo de motivos

Ao legislar sobre direitos das familias monoparentais ou biparentais
pretende-se seguir 0s conceitos hoje aceites na sociologia moderna e colher o
entendimento publico de que as criancas e adolescentes, inseridas nestes
contexto familiares, tendo duas familias bipartidas e ndo vivendo na familia de
origem, visto que esta entretanto se separou, devem ser cuidadosamente
protegidos. Por outro lado, os termos em si, para além de terem uma vertente
pedagdgica, reforcando a ideia de igualdade de deveres entre mulheres e
homens, co-responsabilizam ambas as partes para que as criangas e
adolescentes possam ter um crescimento equilibrado.

A expressdo «familia monoparental» surgiu em Franca em meados dos
anos 70, através de estudos de investigacdo na area da sociologia, adaptando o
conceito de lone parent, ja discutido nos paises anglo-saxonicos desde 0s anos
60. O conceito de familia monoparental surge em Portugal ja nos finais dos
anos 80 em trabalhos de sociologia, geografia e economia, mas continua
praticamente ausente das politicas sociais.

Entende-se por familia monoparental ou biparental um ndcleo familiar
onde vive um pai ou uma mae s0s (sem conjuge), com um ou varios filhos
dependentes. A terminologia «biparental» ndo altera o caracter de

monoparentalidade de cada nucleo familiar. A biparentalidade é assumida
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como se estivéssemos em presenca de duas familias monoparentais, mas
clarifica em termos pedagdgicos uma responsabilizacdo conjunta de pai e mée
pelos seus filhos e filhas. Em alguns paises europeus a introducdo deste
conceito nas estatisticas chamou a atencdo para a importancia numérica deste
tipo de agregado familiar e veio encorajar a adopcdo de medidas de politica
social orientadas para os pais e maes sozinhos. E assim que em Franca existe
um subsidio de pai/mée isolado (allocation de parent isolé) sempre que eduque
um filho menor de seis anos e possua rendimentos inferiores a determinado
montante. Existe ainda um outro subsidio de apoio familiar (allocation de
soutien familial) que € atribuido aos filhos érfaos e que é extensivel aos filhos
de pais separados. Estdo também estabelecidas deducgdes fiscais para este tipo
de familias. Na Holanda é atribuido um subsidio familiar a familias
monoparentais que ndo sdo auto-suficientes, aplicando-lhes ainda deducdes
fiscais. Na Italia o apoio a familias monoparentais esta previsto no @mbito do
sistema de abono de familia e da politica fiscal; vigora ainda um subsidio ao
nucleo familiar, que é mais elevado nos casos de familias monoparentais e de
familias com pessoas deficientes. No Reino Unido existe um subsidio especial
para familias monoparentais (one parent benefit). Este subsidio ajuda perto de
um milhdo de familias, sendo na sua vasta maioria atribuido a mulheres. Estas
familias podem ainda requerer uma deducdo fiscal e tém prioridade na
atribuicdo de habitacdo, desde que dela carecam e tenham baixos rendimentos.
Na Irlanda as mulheres abandonadas pelos maridos tém direito a apoios.
Existem, no entanto, isencbes fiscais complementares para as familias
monoparentais. No Luxemburgo ¢ atribuido um subsidio de educacéo e podem

requerer-se deducdes fiscais. Na Alemanha existe uma pensdo alimentar para
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jovens menores de 12 anos que vivem em familias monoparentais. Estdo ainda
previstas deducdes fiscais.

O ndmero de familias monoparentais/biparentais tem vindo a crescer, a
medida que as situacdes de divorcio ou de separacdo aumentam e que muitas
pessoas assumem ter filhos sem que tal signifique uma vivéncia em comum
com a outra parte.

Segundo dados da Conferéncia de Pequim, uma em cada cinco familias
no mundo é assumida pela mulher. Na Europa, o nimero de familias
monoparentais é muito significativo em paises do Norte da Europa (10 a 15%).
Em Portugal, no Luxemburgo e na Irlanda a percentagem de familias
monoparentais ronda os 7%.

Segundo um trabalho realizado pelas investigadoras Karin Wall e
Cristina Lobo, existiam, em 1991, 254 000 familias monoparentais em
Portugal, que representavam 13% de todos os nucleos familiares com filhos. A
monoparentalidade é essencialmente vivida por mulheres: 86,4% do total de
familias monoparentais sdo constituidas por mulheres que vivem com filhos
solteiros de qualquer idade; os homens representam 13,6%. Ainda segundo
este estudo, existem em Portugal trés situacdes distintas de monoparentalidade:
pais e méaes s6s, de uma certa idade, geralmente vitvos, que vivem com filhos
adultos e estdo pouco inseridos no mercado de trabalho, em especial as
mulheres; maes, com menos de 24 anos, a viverem sozinhas com um filho
menor e com uma elevada participacdo no mercado de trabalho; maes e pais
divorciados, a viver com um ou dois filhos, com um nivel educacional mais
elevado e activo em termos profissionais.

Segundo uma comunicacdo da socidloga Ana Nunes de Almeida no

seminario sobre «As familias monoparentais na sociedade actual», promovido
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pela Fédération Syndicale des Familles Monoparentales, em Portugal a
monoparentalidade resultante do divorcio e da separacdo aumentou mais de
5%, no espaco de 10 anos, apesar da monoparentalidade tradicional (caso de

viuvez) ainda registar em 1991 valores superiores.

O crescimento das situacdes de divorcio conduz necessariamente ao
acentuar do peso da monoparentalidade por razdes de separacao: de 1990 para
1996 registou-se um acréscimo de 45% de divorcios; em 1996 por cada 100
casamentos ocorreram 21 divorcios. Dados de 1998, do Instituto Nacional de

Estatisticas, situavam as familias monoparentais em 339 673, no ano de 1997.

Também devido a uma alteracdo de mentalidades que hoje valoriza
menos as relagbes fixas e duradouras entre as pessoas, cerca de 19% das

criangas (20 597) nascem fora do casamento.

Em Portugal ndo existe uma politica social global dirigida as familias
monoparentais/biparentais. A excepcdo de um subsidio pontual a atribuir, na
altura do nascimento, as méaes sozinhas em situacdo de caréncia econémica e
sem vinculo laboral, aprovado em 1992, nada mais existe. Estudos recentes
reflectem uma relacédo entre as situaces de feminizacdo da pobreza e o facto

de muitas mulheres assumirem sozinhas a educacao dos filhos.

Os Deputados do Bloco de Esquerda consideram que € necessario ter em
consideracdo a nova realidade traduzida pelo aumento de familias
monoparentais/biparentais e propdem a consignacdo de um conjunto de

direitos para este tipo de familias, através do seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°

(Conceito de familias monoparentais/biparentais)

1 — Para efeitos do presente diploma considera-se familia

monoparental/biparental aquela cujo agregado familiar é constituido por:

a) Cada um dos cOnjuges ou ex-cOnjuges, respectivamente, nos casos de
separacao judicial de pessoas e bens e anulagdo ou dissolugdo do casamento,
incluindo as situacGes de guarda alternada ou guarda conjunta, assim como o0s
dependentes a seu cargo;

b) O pai ou a mée solteiros e os dependentes a seu cargo;

c¢) O adoptante solteiro e os dependentes a seu cargo.
2 — Consideram-se dependentes:

a) Os filhos, adoptados e enteados, menores ndo emancipados;

b) Os filhos, adoptados e enteados, maiores, que, ndo tendo mais de 25
anos nem auferindo rendimentos superiores ao salario minimo nacional,
frequentem estabelecimento de ensino médio ou superior ou cumpram Servico
militar obrigatdrio ou servico civico;

c¢) Os filhos adoptados ou enteados, maiores, inaptos para o trabalho e
para angariar meios de subsisténcia, quando n&o aufiram rendimentos
superiores ao salario minimo mais elevado;

d) Os menores sob tutela, desde que ndo aufiram quaisquer rendimentos.
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Artigo 2.°

(Prestacéo familiar suplementar)

As familias monoparentais/biparentais cujo agregado familiar tenha um
rendimento anual inferior ao montante do 2° escaldo do IRS tém direito a uma
prestacdo familiar suplementar de um quinto do valor do salario minimo

nacional, por cada descendente a cargo.

Artigo 3.°

(Reajustamentos fiscais)

1 — A fixacdo do limite maximo de abatimentos, em sede de IRS, para
as familias monoparentais/biparentais, é colocado ao mesmo nivel do limite

para 0s casais contribuintes.

2 — No caso das familias monoparentais/biparentais, o rendimento
colectavel sera dividido pelo nimero de partes, de tal modo que além da parte
constituida pelo pai ou pela méae que tem a seu cargo filhos ou ascendentes, se
contabilize cada filho ou ascendente, como meia parte, excepto quando se trate
de mais de trés dependentes, contando nesse caso cada um, a partir do terceiro,

como parte inteira.

3 — A taxa fixada pelo numero anterior aplica-se ao quociente do
rendimento colectavel, multiplicando-se o resultado obtido pelo ndmero de

partes para se apurar a colecta do IRS.
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Artigo 4.°

(Accao social escolar)

Os filhos de familias monoparentais/biparentais tém direito preferencial,
dentro de cada escaldo de rendimentos, na atribuicdo de beneficios de ac¢éo
social escolar, nomeadamente no que respeita a fornecimento de livros,
refeicbes e alojamento, assim como em relacdo a atribuicdo de bolsas de

estudo.

Artigo 5.°

(Assisténcia aos filhos)

Nas familias monoparentais/biparentais, a mée ou o pai trabalhador tém
direito a uma majoracdo de 50% no numero de horas para assisténcia aos

filhos, com os respectivos direitos inerentes.

Artigo 6.°
(Habitacéo)

1 — Na atribuicho de habitacdo social as familias
monoparentais/biparentais tém prioridade dentro dos escaldes de rendimento
que servem como referéncia a tal atribuicéo.

2 — No caso de compra de habitacdo prépria, as familias
monoparentais/biparentais tém direito a crédito bonificado idéntico ao do

crédito bonificado jovem.
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Artigo 7.°

(Procedimentos para usufruir direitos)

A titularidade do direito a atribuicdo dos beneficios previstos nos artigos
anteriores € feita mediante declaracdo do e da interessada, acompanhada de
atestado da junta de freguesia onde esta recenseado(a), comprovando que vive

s0, com descendente(s) a cargo.

Artigo 8.°

(Regulamentacéo)

No prazo de 60 dias a contar da data da publicacdo do presente diploma

0 Governo procedera a regulamentacdo da presente lei.

Artigo 9.°

Norma revogatoria

Ficam revogadas todas as disposicdes legais que contrariem o regime

previsto no presente diploma.

Assembleia da Republica, 8 de Margo de 2000. Os Deputados do BE:
Luis Fazenda — Francisco Louca.



