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PROJECTO REVISAO CONSTITUCIONAL N.° 1/VIII
Exposicéo de motivos
| - Tribunal Penal Internacional

O PSD entende que a existéncia de um tribunal penal internacional
permanente, que vem sendo preconizada desde o fim da | Guerra Mundial e
que nunca foi possivel concretizar, € um passo importante para a proteccao
da dignidade e dos direitos da pessoa humana.

O principio da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos
surge hoje como indiscutivel e reflecte a unidade fundamental de todos os
membros da familia humana, bem como o reconhecimento da sua
dignidade intrinseca na diversidade que lhe é prépria.

Os direitos humanos e as liberdades fundamentais sdo inerentes a todos
0s seres humanos e devem ser protegidos contra qualquer violagéo,
conforme afirma a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os
Direitos Humanos realizada em Viena em 1993.

N&o pode ser esquecido o papel pioneiro de Portugal no processo pelo
qual a Humanidade veio a tomar consciéncia da sua unidade essencial.

A Constituicdo veio naturalmente a acolher este mesmo principio da
universalidade dos direitos humanos nas suas disposi¢Oes relativas aos
Principios Fundamentais.

A criacdo do Tribunal Penal Internacional (TPI) tem como objectivos

prevenir a repeticdo dos crimes contra a Humanidade, que aconteceram em



escala inimaginavel no século XX, e por termo a actual inaceitavel situacao
de impunidade.

Com efeito, quase todos 0s que cometeram 0s mais graves crimes contra
a Humanidade, o genocidio, a liquidacdo de milhdes de inocentes, as
mutilacOes, torturas e violagdes em massa ndo foram punidos, ndo tendo
sido oferecida qualquer reparacdo a esmagadora maioria das numerosas
vitimas.

E certo que existiram e existem alguns Tribunais ad hoc, criados a
posteriori para certos casos. Mas 0 que acontece é que tém julgado
exclusivamente os vencidos ou o0s mais fracos, deixando-se sempre
impunes os vencedores, que algumas vezes também praticaram crimes
contra a Humanidade.

Toda esta situacdo espelha o dominio de perspectivas ou ideologias
transpersonalistas que subordinam a pessoa e 0s seus direitos quer a razoes
de oportunidade, quer aos interesses de determinados Estados, quer ainda a
dupla avaliacdo das acc¢des criminais a luz de certas ideologias ou projectos
politicos, econdémicos ou sociais que 0s minimizam.

E esta l6gica que o TPI pretende inverter.

Mas importa salvaguardar que a criagcdo de uma jurisdi¢do internacional
permanente é complementar e em nada conflitua com a ordem juridica
interna portuguesa nem com os valores da comunidade nacional.

Devemos preservar 0s nossos valores, designadamente a inviolabilidade
do direito a vida, que o TPI vem proteger.

E muito positivo que o TPI nunca possa aplicar a pena de morte, pena
contréaria a dignidade da pessoa humana. Uma vez que na sua jurisdicao
estdo em causa 0s crimes mais graves e a eles ndo se aplica a pena de

morte, abre-se uma importante oportunidade para que Portugal utilize a sua
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futura participacdo no TPl como forma de promover a total erradicacédo
dessa pena barbara, em todo o Mundo e para todas as situaces.

O PSD entende ainda que Portugal deve apresentar uma declaracdo
interpretativa ao Tratado na qual reafirme os seus valores e 0 compromisso
de julgar nos nossos Tribunais todos os crimes punidos pelo Estatuto do
TPl cometidos por portugueses, de acordo com o nosso direito interno,
garantindo que a complementaridade da jurisdicdo do TPl ndo sera
utilizada no julgamento de nacionais.

Para tanto, deve ser dada prioridade a uma revisdo da nossa legislacéo
penal, acolhendo todas as disposi¢Ges necessarias a que 0s nossos Tribunais
tenham jurisdicdo plena. Este é realmente um aspecto fundamental, de
modo a garantir a coeréncia da posi¢ao portuguesa.

Por dltimo, devemos declarar formalmente a recusa em aceitar nos
estabelecimentos prisionais portugueses a execucdo de penas de prisao néo

previstas na nossa ordem juridica interna.
Il - Reciprocidade de direitos politicos

Trata-se de fazer cumprir a reciprocidade de direitos politicos que a
generosa alteracdo a Constituicdo brasileira tornou ainda mais irrecusavel.

Na ultima revisdo, em 1997, o Partido Socialista ficou isolado na
0posicao a que essa reciprocidade fosse consagrada na Constituicao.

Criou-se, assim, pela recusa do Partido Socialista, um problema tdo mais
incompreensivel quanto tinha sido o proprio Primeiro-Ministro que, no
Brasil, criara a expectativa publica quanto a consagracao deste principio.

O PSD compreendeu, em devido tempo, a importancia politica do tema.



Hoje estamos confrontados com uma querela que coloca dificuldades
acrescidas a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa e que nédo €
compreendida pelas opinides publicas dos paises envolvidos.

Recorde-se que face ao clamor da incompreenséo do sucedido, o préprio
Presidente da Republica, em plena visita oficial ao Brasil, chegou a
concordar com uma revisdo extraordindria da Constituicdo para este
desiderato.

Os Deputados do PSD tém a consciéncia tranquila quanto a oportunidade
e conveniéncia da sua iniciativa.

O Presidente da Republica estd mais desperto para o problema. O Partido
Socialista ja teve tempo suficiente para o pensar melhor e decidir bem,
corrigindo o erro cometido. As relacGes entre os paises de expressao
portuguesa, designadamente entre o Brasil e Portugal, exigem-no.

Ao reapresentar a proposta que defendem desde 1997, os Deputados do
PSD ndo desejam fazer combate politico, querem apenas reafirmar a
preméncia na resolucdo de uma situacdo que esta a ter prejuizos 6bvios
para Portugal e para o espirito de verdadeira comunidade que deve existir

entre todos os povos de lingua portuguesa.

I11 - Associacdes sindicais nas forcas de seguranca

As atribuicbes e as competéncias desempenhadas pela Policia de
Seguranca Publica ndo sdo de todo compaginaveis com a hipdtese do
exercicio do direito a greve.

Este principio basico do bom senso tem sido intransigentemente

defendido pelo PSD e encontra de hd muito consagracéo legislativa, através
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da restricdo, constitucionalmente permitida, do direito de associacdo
sindical pelos agentes das forgas de seguranca.

Com leviandade, o Partido Socialista varias vezes disse aceitar a criacao
imediata de sindicatos na policia, sem a adequada norma constitucional de
restricdo a greve, que diz também defender.

A verdade, porém, é que sendo certo que existe habilitacdo
constitucional para, no plano do direito de associacdo, proibir na lei a
criacdo de associagOes sindicais, uma vez retirada da lei essa restricao fica
a descoberto qualquer proibicdo ao exercicio do direito a greve, a menos
que expressamente essa possibilidade esteja consagrada no contexto das
normas constitucionais sobre as associac¢des de natureza sindical.

Tém agora o0s socialistas a oportunidade de, sem equivocos,
concretizarem de boa fé aquilo que com ligeireza vém hé algum tempo

dizendo defender.
IV - Limitacdo a mandatos sucessivos

O principio da renovacdo no exercicio de funcdes de poder politico esta
ja consagrado na nossa Constituicao.

Destina-se, em termos genéricos, a prevenir e evitar 0 abuso e 0 mau uso
do poder, perigo exponenciado pela sua perpetuacao.

Sempre entendeu o0 PSD que esse principio devia ter expressao ndo sé no
plano da temporizacdo precisa de cada mandato, mas também no plano da
limitacdo a sucessdo continuada de mandatos.

De resto, internamente, essa é uma regra ja estabelecida nos estatutos e

praticada ha anos nos érgaos dirigentes do PSD.



E um principio de ética e transparéncia da actividade politica que n&o
deve dirigir-se em particular a qualquer area especifica do poder politico,
sob pena da criacdo de um injusto voto de suspeicao.

Assim, ao abrigo, do disposto no artigo 285.%, n.° 1, da Constitui¢do, os
Deputados abaixo assinados, do Partido Social Democrata, apresentam o

seguinte projecto de revisao constitucional:

Artigo unico

Os artigos 7., 15° 56.° e 118.° da Constituicdo da Repulblica

Portuguesa, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 7.°

(Relages internacionais)

1—(..)
2—(...)
3—(...)
4—(.)
5—(..)
6—(..)
7 — Portugal pode, em condicdes de complementaridade face a

jurisdicdo nacional e tendo em vista a realizagdo de uma justica
internacional que promova o respeito pelos direitos da pessoa humana e dos
povos, reconhecer a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, conforme

estabelecido no Estatuto de Roma.
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Artigo 15.°
(Estrangeiros, apéatridas, cidaddos europeus)

1—(.)

2—(...)

3 — Aos cidaddos da Republica Federativa do Brasil e dos demais
Estados de lingua oficial portuguesa, com residéncia permanente em
Portugal, sé&o reconhecidos, nos termos da lei, mediante observancia das
convencgdes internacionais e em condicdes de reciprocidade, os direitos
proprios dos cidaddos portugueses, com excepc¢do do direito de acesso aos
cargos de Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da Republica,
Primeiro-Ministro, Presidente do Supremo Tribunal de Justica e Presidente

do Tribunal Constitucional, e do servi¢o nas Forcas Armadas e na carreira

diplomatica.
4—(.)
5—(..)

Artigo 56.°

(Direitos das associac6es sindicais e contratacdo colectiva)

1—(.)
2—(...)
3—(.)

4—(.)



5 — A lei pode estabelecer restricbes ao exercicio dos direitos de
associacoes sindicais integradas por agentes de forgas de segurancga,

designadamente do direito a greve.

Artigo 118.°

(Principio da renovacao)

1 — (actual corpo do artigo).
2 — A lei pode estabelecer limites a renovacdo sucessiva do mandato
dos titulares de cargos politicos e do exercicio de altos cargos publicos,

com natureza executiva e duragao certa».

Palacio de Séo Bento, 5 de Abril de 2001.— Os Deputados do PSD:
Antonio Capucho — Armindo Telmo Ferreira — Luis Marques Guedes —
David Justino — Guilherme Silva — Antonio Abelha — Mario
Albuquerque — Pedro Roseta — Patinha Antdo — Antonio Silva — Maria
Manuela Aguiar — Miguel Macedo — Carlos Encarnacdo — José de
Matos Correia — Eugénio Marinho — Jodo Macds — Fernando Penha
Pereira — Manuel Moreira — Luis Pedro Pimentel — Anténio Montalvéo
Machado — Virgilio Costa — Nuno Sancho Ramos — Fernando Seara —

Carlos Antunes.



