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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 243/V1lI

LEI DE BASES DA POLITICA DE FAMILIA

Exposicdo de motivos

A politica de familia tem vindo progressivamente a tomar relevo no plano de
preocupacdes sociais do Estado, devendo a familia constituir uma das areas autbnomas
e prioritarias da sua actuacao.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 67.°, reconhece a familia como
elemento fundamental da sociedade e atribui ao Estado a incumbéncia de «definir,
ouvidas as associacdes representativas das familias, e executar uma politica de familia
com caracter global, coerente e integrado».

Pretende-se, com a presente iniciativa, criar um instrumento eficaz para a
concretizacdo daquela disposicdo legal, isto €, um diploma que contenha os principios
fundamentais orientadores de uma politica de promocdo, apoio e dignificacdo da
familia.

Nesta perspectiva, parece oportuna a elaboragdo de uma «lei de bases da politica de
familia», com o objectivo de formular o quadro juridico que permitira a globalidade e
integracdo das medidas de politica familiar.

Ndo se pretende com este instrumento que o Estado se substitua as familias,
regulamentando, exaustiva e pormenorizadamente, tudo quanto lhes diga respeito, mas
sim, estabelecer as linhas de orientacdo da politica global de familia, de modo a

permitir uma accao coerente quer do legislador quer da Administracdo Pablica.
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A sistematizacao legislativa do diploma evidencia a importancia social, econdémica e
cultural da familia como espaco natural de realizacdo pessoal, humana e de cidadania
do individuo, o carécter global e integrado da politica de familia e a sua natureza
essencialmente participativa.

Assim, o Capitulo | enuncia os principios decorrentes da esséncia da instituicdo
familiar que marcam limites a intervencdo do Estado; o Capitulo 1l enumera os
objectivos da politica de familia; o Capitulo 111 estabelece que a promocdo da politica
de familia incumbe ao Estado, salientando-se a importancia do fortalecimento do
associativismo familiar para o processo de desenvolvimento dessa politica; o Capitulo
IV refere os aspectos de varias politicas sectoriais com incidéncia familiar que deverdo
proporcionar condicdes favoraveis a promocdo social, econémica e cultural da familia,
e, finalmente, o Capitulo V propde o desenvolvimento e concretizacdo das disposicdes
da lei.

Em conclusdo, com este diploma pretende-se estabelecer as linhas programaticas
fundamentais da politica de familia, visando a promocdo e a melhoria da qualidade de
vida das familias portuguesas e a sua participacdo no desenvolvimento dessa mesma
politica.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do PSD

abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:
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Capitulo |

Dos principios fundamentais

Base |
Ambito

A presente lei define as bases em que assentam 0s principios e 0s objectivos
fundamentais da politica de familia previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa,

que define a familia como elemento fundamental da sociedade.

Base 11

Familia e Estado

Todos tém direito a constituir familia e a contrair casamento em condicGes de
plena igualdade, incumbindo ao Estado, em estreita colaboragdo com as associagcdes
representativas dos interesses das familias, promover a melhoria da qualidade de vida e

a realizacdo pessoal e material das familias e dos seus membros.

Base 111
Liberdade, unidade e estabilidade familiar

A instituicdo familiar é de livre formacdo e assenta na unidade, estabilidade,
igual dignidade de todos os membros, no respeito mutuo, na comunh&o de afectos, na

cooperacdo e solidariedade para a consecucéo plena dos seus fins.
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Base IV

Funcéao cultural e social

E reconhecida a funcéo primordial da familia enquanto transmissora de valores e

centro gerador de relagbes de solidariedade entre as geragoes.

Base V

Privacidade da vida familiar

E assegurado o direito & privacidade da vida familiar, no respeito pela iniciativa,

organizacédo e autonomia das familias e das suas associagdes.

Base VI

Direito a participacéo

As familias tém direito a participacdo, através das instituicdes representativas dos
seus interesses, na definicdo, acompanhamento, execucdo e avaliacdo da politica

familiar.

Base VI
Direito a diferenca

Na definicdo da politica de familia serdo garantidas as caracteristicas especificas

de cada comunidade étnica e religiosa.
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Capitulo 11
Dos objectivos

Base VIII
Globalidade e integracdo da politica de familia

Serdo criadas e implementadas medidas que garantam a globalidade e a

integracao das varias politicas sectoriais de interesse para a familia.

Base IX

Familia e qualidade de vida

Incumbe ao Estado proporcionar as familias e aos seus membros o0 acesso,
nomeadamente, a saude, a educacéo, ao trabalho e a habitacdo em condicdes adequadas

a uma vida familiar condigna.

Base X

Direito a realizacdo pessoal pela vida em familia

A politica de familia visa facultar e garantir um desenvolvimento pleno e
equilibrado das potencialidades dos seus membros, assegurando a satisfacdo das suas

necessidades civicas, sociais, econdémicas e culturais, e a sua realizacdo moral.
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Base XI

Direito a conciliacdo entre a vida familiar e profissional

Sera promovida a concilia¢do entre a vida familiar e profissional, nomeadamente

através da harmonizacéo do regime laboral com as exigéncias da vida familiar.

Base XIlI

Familias de imigrantes

Sera promovida a integracdo das familias de imigrantes, respeitando e

valorizando a sua especificidade cultural.

Base XIII

Direito ao reagrupamento familiar

Serdo desenvolvidas medidas que assegurem o direito ao reagrupamento familiar,

atendendo em especial as familias de emigrantes.

Base X1V

Direito a formacao

As accOes de formacdo familiar orientar-se-do segundo normas e valores que
garantam a efectiva criacdo de um quadro de vida de harmonia e bem-estar entre todos

0s membros da familia.
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Base XV
Proteccdo a maternidade e paternidade

A maternidade e a paternidade responsaveis constituem valores humanos e
sociais eminentes que o Estado deve respeitar e salvaguardar, criando boas condic¢des

aos pais para o cumprimento da sua missao.

Base XVI

Familias monoparentais
E garantida a igualdade de direitos as familias monoparentais.

Base XVII

Proteccdo da crianca

E assegurada a proteccdo e o desenvolvimento da crianca antes e depois do seu

nascimento.

Base XVIII
Garantia do exercicio da responsabilidade parental

E garantido o exercicio dos direitos e deveres consagrados na lei aos titulares da
responsabilidade parental, com vista ao desenvolvimento integral e harmonioso da

personalidade da crianca.
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Base XIX

Proteccao dos menores privados do meio familiar

O Estado, através de servicos competentes, promovera uma politica de proteccédo
e enquadramento dos menores privados de meio familiar, proporcionando-lhes recursos

humanos e materiais essenciais a um desenvolvimento psiquico e afectivo equilibrado.

Base XX

Idosos e deficientes na familia

Devera ser estimulada a permanéncia, a integracdo e a participacdo das pessoas

idosas e dos deficientes na vida familiar.

Base XXI
Toxicodependéncia e alcoolismo

E reconhecida a funcdo fundamental da familia na prevencio e recuperacio dos

toxicodependentes e dos alcoolicos.
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Capitulo 111
Da organizagao e participacao

Base XXII
Organizacao

O Estado disporéa de servigos publicos com fungdes especificas de promocéao da
politica de familia e desenvolverd uma politica familiar global e integrada, fomentando

a participacdo da sociedade civil e das autarquias.

Base XXI11

Associativismo familiar

O Estado apoiard a criacdo de associacdes representativas dos interesses das
familias, de ambito local, regional e nacional, e assegurard a sua participacdo no
processo de concepcdo, implantacdo e fiscalizacdo da politica de familia e sobre as

matérias que a ela digam respeito.

Capitulo IV

Da promocao social, econdmica e cultural da familia

Base XXIV

Familia e educacéo

1 — E reconhecido aos pais, como primeiros educadores, o direito inalienavel de

orientarem a educacdo integral dos seus filhos.
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2 — Cumpre ao Estado assegurar o bom desempenho do sistema de ensino e criar as
condicBes necessarias para que as familias possam participar no planeamento e
execucdo da politica educativa e colaborar na gestdo escolar.

3 — Os pais tém o direito de se opor a que os filhos sejam obrigados a receber

ensinamentos que ndo estejam de acordo com as suas convicgdes éticas e religiosas.

Base XXV

Familia e habitacéo

Devem ser criadas condi¢bes para que cada familia possa dispor de uma
habitacdo que, pelas suas dimensdes e demais requisitos, corresponda adequadamente
as exigéncias de uma vida familiar normal, digna e preservada na sua intimidade e

privacidade.

Base XXVI

Familia e saude

E assegurado as familias o acesso a cuidados de sadde de natureza preventiva,
curativa e de reabilitacdo, bem como ao planeamento familiar, incumbindo ao Estado
remover os obstaculos de natureza econdmica que se cologuem as familias de menores

recursos.
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Base XXVII
Familia e trabalho

E reconhecido o valor humano, social e econémico do trabalho doméstico
realizado pelos membros da familia, incumbindo ao Estado adoptar medidas tendentes
a harmonizacdo do regime laboral com as responsabilidades familiares e a valorizacédo

socio-econdmica desse trabalho.

Base XXVIII
Familia e seguranca social

1 — Serdo progressivamente adoptadas medidas no sentido de garantir a
compensacdo dos encargos familiares com a seguranca social, por forma a preservar
convenientemente a subsisténcia e o equilibrio econdémico de cada familia e de
simplificar a atribuicdo de prestaces a mesma familia.

2 — A accdo social sera essencialmente preventiva e realizada em colabora¢do com

o0s varios membros da familia, incentivando-se o apoio domiciliario.

Base XXIX
Familia e justica

Nos processos judiciais dever-se-a atender ao equilibrio da familia.
Deverdo ser criadas condigbes nos estabelecimentos prisionais no sentido de

garantir o equilibrio e a estabilidade da familia.
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Base XXX
Familia e fiscalidade

Sera assegurado um regime fiscal adequado a proteccdo, manutencdo e
desenvolvimento integral da familia, tendo em conta nomeadamente as familias mais

numerosas.

Base XXXI

A familia como unidade de consumo

A familia constitui uma unidade de consumo com necessidades especificas, pelo
que a sua defesa contra formas de publicidade enganosa e de consumo inconvenientes

deveré ser acautelada através de ac¢des de informacéo.

Base XXXII

Familia e comunicacao social

Os meios de comunicacao social deverdo respeitar os valores fundamentais e 0s

fins essenciais a familia, nomeadamente de ordem educativa, ética e social.

Base XXXIII

Voluntariado

O voluntariado é considerado um meio fundamental de apoio familiar e, como
tal, deve ser reconhecido e incentivado, nomeadamente através da colaboracdo dos

organismos publicos.
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Palacio de S&o Bento, 14 de Junho de 2000. — Os Deputados do PSD: Antdnio
Capucho — Maria Eduarda Azevedo — Ana Manso — Natalia Carrascaldo Antunes —
Manuela Aguiar — Lucilia Ferra — Maria do Céu Ramos — José Antonio Silva —

Guilherme Silva.
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PROJECTO DE LEI N.° 243/VI11I
(LEI DE BASES DA POLITICA DE FAMILIA)

Relatorio e parecer da Comissdo para a Paridade, Igualdade de

Oportunidades e Familia
Relatorio
1 — Nota prévia

O projecto de lei n.° 243/VIIIl, da iniciativa de Deputados do Partido Social
Democrata (PSD), sobre a «Lei de Bases de Politica de Familia», foi apresentado ao
abrigo do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 130.° do
Regimento, reunindo ainda os requisitos formais previstos no artigo 137.° do
Regimento.

Por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica, o projecto de lei n.°
243/VI11 baixou a Comissdo Parlamentar da Paridade, Igualdade de Oportunidades e

Familia, para emissédo do respectivo relatério e parecer.
2 — Objecto da iniciativa

De acordo com a exposicdo de motivos do aludido projecto, visa-se criar um
instrumento eficaz para a concretizacdo de principios fundamentais orientadores de
uma politica de promocéo, apoio e dignificacdo da familia, sendo oportuna a elaboracao
desta «Lei de Bases de Politica de Familia» com o objectivo de formular um quadro
juridico que integre a globalidade das medidas de politica familiar.
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Acresce ainda, de acordo com a referida exposicao, ndo se pretender que o Estado se
substitua as familias, mas que se estabelecam as linhas de orientagédo da politica global
de familia, de modo a permitir uma accdo coerente, quer do legislador quer da
Administracdo, mais se entendendo que, com esta iniciativa, se vao estabelecer «linhas
programaticas fundamentais da politica de familia, visando a promocao e a melhoria da
qualidade de vida das familias portuguesas e a sua participacdo no desenvolvimento

dessa mesma politica.
3 — Corpo normativo

O projecto de lei n.° 243/VIII apresenta o seu articulado em 33 bases divididas por
quatro capitulos. Assim: o Capitulo I enuncia os «principios fundamentais» decorrentes
da instituicdo familiar; o Capitulo Il estabelece «os objectivos» da politica familiar; o
Capitulo 111 esclarece a «organizacdo e participacdo» desta mesma politica de familia e
0 Capitulo IV enumera os meios de «promocdo social, economica e cultural da

familia».
4 — Enquadramento constitucional

A Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece, no seu artigo 67.°, a familia
como elemento fundamental da sociedade e atribui ao Estado a incumbéncia de
«definir, ouvidas as associacGes representativas das familias, e executar uma politica de

familia com caracter global, coerente e integrado» [artigo 67.°, n.° 2, alinea g)].
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5 — Antecedentes legislativos

Na VII legislatura, o CDS-Partido Popular apresentou o projecto de lei n.° 290/VIl e
o0 Partido Social Democrata, o projecto de lei n.° 295/VII, sobre esta matéria.

Estes diplomas foram discutidos em conjunto, na generalidade, e ambos rejeitados no
mesmo dia, 26 de Junho de 1997, com os votos contra dos Grupos Parlamentares do
PS, do PCP e de Os Verdes e com os votos favoraveis dos Grupos Parlamentares do
PSD, do CDS-PP e ainda dos Deputados Independentes Maria do Rosario Carneiro e
Claudio Monteiro.

Ainda na mesma legislatura, os mesmos Grupos Parlamentares do CDS-PP e do PSD
apresentaram os projectos de lei n.% 440/V11 e 447/V11, respectivamente, com 0 mesmo
objecto dos anteriores diplomas.

No entanto, estes dois Gltimos projectos, apesar de terem dado entrada em Janeiro de
1998 e baixarem as Comissfes de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e Paridade, Igualdade de Oportunidades e Familia, tendo esta ultima emitido

0S respectivos pareceres, ndo chegaram a ser agendadas para discussdo em Plenario.
Il — Parecer

a) O projecto de lei n.° 243/VIIl, do PSD, sobre a «Lei de Bases da Politica de
Familia» relne os requisitos legais e regimentais aplicaveis para subir a Plenério da
Assembleia da Republica;

b) Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢cdes de voto para o Plenario da

Assembleia da Republica.
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Palacio de Sdo Bento, 24 de Outubro de 2000. — O Deputado Relator, Nuno
Teixeira de Melo — A Presidente da Comissédo, Margarida Botelho.

Nota. — O relatorio foi aprovado por maioria, com a auséncia de Os Verdes.



