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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 157/V1lI

GARANTE A GRATUITIDADE DOS MANUAIS ESCOLARES
PARA A FREQUENCIA DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

Preambulo

A Constituicdo da Republica Portuguesa atribui ao Estado a responsabilidade de
assegurar o ensino bésico, universal e gratuito. Apesar disso, e mesmo no ambito da
escolaridade obrigatoria, a gratuitidade esta muito longe de se encontrar garantida.

As despesas com a frequéncia da escolaridade obrigat6ria tém um enorme peso nos
orcamentos familiares, limitando objectivamente o pleno acesso aos graus de ensino
que a integram. De entre estas avultam as despesas com a aquisicdo de manuais
escolares, que sdo instrumentos fundamentais para a frequéncia escolar e para o sucesso
educativo de criancas e jovens.

Avancar no sentido da gratuitidade da escolaridade obrigatéria implica forcosamente
que o Estado garanta o acesso gratuito aos manuais escolares, pondo fim a obstaculos
econdémicos no acesso ao material didactico indispensavel ao processo de ensino-
aprendizagem.

Neste sentido, os Deputados do Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte

projecto de lei:

Artigo 1.°
(Gratuitidade)

A presente lei assegura a todos os alunos 0 acesso gratuito aos manuais escolares

necessarios a frequéncia da escolaridade obrigatoria.
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Artigo 2.°

(Pagamento dos manuais escolares)

Compete ao Ministério da Educacdo, no ambito da regulamentacdo da presente lei,
definir o processo de pagamento dos manuais escolares a fornecer aos alunos, podendo
optar, de acordo com as circunstancias concretas, entre a distribuicdo directa de
manuais escolares pelos estabelecimentos de ensino e a adopgdo de sistemas de

reembolso.

Artigo 3.0

(Accéo social)

A presente lei ndo prejudica a aplicacdo de quaisquer outros mecanismos de accao

social escolar.

Artigo 4.°

(Entrada em vigor)

A presente lei entra em vigor com a publicacdo da Lei do Orcamento do Estado

posterior a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 23 de Marco de 2000. Os Deputados do PCP: Luisa
Mesquita — Bernardino Soares — Octavio Teixeira — Margarida Botelho — Lino de
Carvalho — Natalia Filipe — Rodeia Machado.
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Relatorio e parecer da Comissao de Educacéo, Ciéncia e Cultura
Relatorio
A) Nota prévia

Foi apresentado a Mesa da Assembleia da Republica o projecto de lei n.° 157/VI1lI
subscrito por um grupo de Deputados do PCP de acordo com o artigo 161.°, alinea c),
da Constituicdo da Repulblica Portuguesa, observando os requisitos formais previstos
nos artigos 130.°a 133.°, 136.° e 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

B) Exposicdo sucinta dos motivos

O presente diploma, de acordo com o seu preambulo, visa garantir a gratuitidade dos
manuais escolares no ambito da escolaridade obrigatéria. No entender do grupo de
Deputados do PCP que o apresenta, esta medida resulta directamente do dever
constitucional atribuido ao Estado de assegurar o ensino basico, universal e gratuito,
que, no seu entender, esta longe de ser atingido pelo actual sistema.

Esta deficiéncia do sistema de ensino portugués relativamente ao ensino obrigatorio,
ndo garantindo a gratuitidade dos manuais escolares, no entender do PCP estard a
limitar objectivamente o pleno acesso ao ensino, porquanto 0s manuais escolares séo
instrumentos fundamentais para a frequéncia escolar e para o desejado sucesso dos
estudantes portugueses.

Nestes termos, e pelo presente projecto, um grupo de Deputados do PCP propde a

consagracdo no ordenamento juridico portugués do principio da gratuitidade dos
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manuais escolares necessarios a frequéncia da escolaridade obrigatéria, devendo o
Ministério da Educacdo regulamentar o regime que ora se propde, designadamente
quanto a forma de efectivacdo da gratuitidade ora enunciada através de um sistema de
distribuicdo directa aos alunos ou, em alternativa, mediante o reembolso do custo dos
mesmaos.

Por fim, ressalva-se os direitos adquiridos de todos os estudantes relativos a outros
mecanismos da accao social escolar, conferindo-se um caracter complementar e nao

alternativo da medida que ora se pretende consagrar.
C) Enquadramento constitucional

A educacdo desempenhou desde sempre papel de relevo nas varias Constituicdes
portuguesas. Assim, a Constituicdo de 1822 consagrava a obrigatoriedade de em «todos
os lugares, onde convier» existirem escolas suficientemente dotadas (artigo 237.°). A
Carta Constitucional e a Constituicdo de 1838 instituia a obrigatoriedade do ensino
primario gratuito (artigo 145.°). A Constituicdo de 1911 manteve esta gratuitidade,
conferindo-lhe um caracter obrigatdrio (artigo 3.°, n.° 11.°). A Constituicdo de 1933
dedicou a educacdo, ensino e cultura um titulo auténomo, mantendo a obrigatoriedade
do ensino primario (artigo 43.%, n.° 1). Posteriormente, a Lei n.° 3/71, de 16 de Agosto,
estendeu esta obrigatoriedade ao ensino basico e consagrou a obrigacdo de o Estado
assegurar a todos os cidaddos o acesso aos varios graus de ensino sem outra distin¢do
que ndo fosse a resultante do seu mérito.

A actual redaccdo da Constituicdo de 1976, com as alteracdes que lhe foram sendo
conferidas pelas quatro revisdes posteriores, consagra no seu artigo 43.°, n.° 1.9
constante do Titulo I, relativo a Direitos, Liberdades e Garantias, Capitulo I, relativo
aos direitos fundamentais pessoais, garante a todos os cidadaos portugueses a liberdade

de aprender. No entender de autorizada doutrina, Professor Jorge Miranda in Manual de
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Direito Constitucional, tomo 1V, 2.2 edi¢do, Coimbra Editora, pag. 381, a «Constituicao
da Educacdo» em vigor, como a denomina, pressupde que o sistema educativo
portugués garanta a liberdade de aprender, contribuindo para a superacdo das
desigualdades econOmicas, sociais e culturais, garantindo a universalidade e
obrigatoriedade necessarias, promovendo a gratuitidade para as escolas publicas e a
gratuitidade adequada para as escolas privadas ou corporativas. No seu entender, esta
gratuitidade nos graus superiores deveria ser progressiva e em condicdes semelhantes.

O artigo 73.° da mesma Constituicdo da Republica Portuguesa, relativo ao Capitulo
I11 (Direitos e deveres culturais), consagra o direito a educacao e, no seu n.° 2, procede
a necessaria densificacdo deste direito, consagrando a obrigacdo do Estado de promover
a democratizacdo da educacgédo, contribuindo para a igualdade de oportunidades, a
superacéo de desigualdades sociais e culturais e para o progresso social.

O artigo 74.°, n.° 1, por sua vez, determina o direito ao ensino em condicdes de
igualdade de oportunidades, garantindo o livre acesso e éxito escolar. O n.° 2 deste
preceito, entre outras, consagra a obrigacdo de o Estado, na prossecucédo deste direito
fundamental, assegurar o ensino basico universal, obrigatorio e gratuito (alinea a),
criando um sistema publico (alinea b), que permita a educacdo permanente dos seus
cidaddos (alinea c), o acesso aos graus mais levados (alinea d) e a progressiva

gratuitidade de todos os graus de ensino (alinea e).
D) Parecer

Atentas as considera¢des produzidas, somos de parecer que o projecto de lei n.°
157/V1II do PCP relne os requisitos constitucional legais e regimentais, pelo que esta
em condic¢es de subir a plenario.

Os grupos parlamentares reservam as suas posicdes de voto para o Plenario da

Assembleia da Republica.
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Palacio de Sdo Bento, 30 de Maio de 2000. — O Deputado Relator, Rosado
Fernandes — O Presidente da Comisséo, Antonio Braga.

Nota. — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



