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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 331/VIlII

ESTABELECE O REGIME JURIDICO DOS LOTEAMENTOS E
CONSTRUCOES

Exposicdo de motivos

Através do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, disciplinou-se o regime
juridico da urbanizacéo e edificacdo. Foi verificado que o periodo de vacatio legis ndo
foi suficiente para permitir as diversas adaptacdes legais necessarias. Com esse
fundamento procedeu-se a suspensdo da sua eficacia. Entretanto, tornaram-se visiveis
as deficiéncias desta nova legislacdo que cumpre providenciar pela prevencdo de
situacBes incorrectas e providenciar pela reparacdo de algumas ja existentes.

Com este projecto de lei visa-se proceder a revisdo do quadro legal nesta matéria,
considerando-se essencial alguns aspectos:

— Atribui-se uma ampla competéncia aos presidentes das camaras municipais,
reservando-se para estas as competéncias relativas as operacoes de loteamento e obras
de urbanizacdo em todas as areas que ndo se encontrem abrangidas por planos de
pormenor. Para possibilitar uma mais célere tomada de decisdo prevé-se a possibilidade
de subdelegacdo de competéncias dos presidentes das camaras nos vereadores e destes
nos dirigentes dos servigos.

— Prevé-se a possibilidade de dispensa de licenca municipal num amplo leque de
situacOes, possibilitando-se apenas a dispensa de licenca para as chamadas obras de
entidades publicas por via da isencdo pela pessoalidade, nela se incluindo os

equipamentos e infra-estruturas para servicos publicos ou afectos ao uso directo e
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imediato do publico, para o parque habitacional do Estado, ou para infra-estruturas
portuarias, ferroviarias ou aeroportuarias.

— Na&o se assumem isenc¢des para intervencdes duma pluralidade de servicos hoje a
cargo de estruturas e empresas de natureza privada, cujas isencdes de licenca apenas
serviriam para furtar a taxacdo municipal essas intervencdes e, o que é mais grave
ainda, ao controlo do espaco urbano pelos municipios, com 0s prejuizos inerentes para
a qualidade de vida dos cidadaos.

— Criam-se as figuras de director de projecto e de obra, com um espectro
significativo de responsabilidade e de intervencao para a qualidade do produto final, e
que também permitem a assumpc¢ao por esses agentes processuais dum conjunto de
formalidades aptas a desburocratizar o respectivo processo administrativo para
celeridade das tomadas de decisao.

— Mantém-se a intervencdo das entidades publicas competentes para além dos
municipios, dando-lhes toda a responsabilidade das intervencfes nas areas em que sao
competentes, por intervencéo directa dos cidadéos peticionarios, por forma a que nao se
imputem nos processos administrativos diligéncias e formalidades que o distorcdo e
demorem, garantindo-se, assim, que as decisdes finais ou interlocutdrias dessas
entidades garantam a certeza juridica aos cidaddos que delas dependem para a
satisfacdo das suas pretensbes, também de modo a clarificar os procedimentos e as
responsabilidades de todas as entidades intervenientes.

— Sistematiza-se o procedimento de uma forma clara, adequando-o a realidade
material das accOes que com ele se pretendem empreender.

— Simplifica-se o procedimento em pequenas edificacdes, dispensando-se a
apresentacdo de projectos de arquitectura, ou de especialidades e de projecto de

execucao.
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— Atribui-se a definicdo do direito dos particulares na deciséo que consubstancia a
aprovacao ou a denegacéo da pretensédo de lotear ou de edificar, como acto definitivo
que adquirira eficacia perante o cumprimento pelo particular, com toda a
responsabilidade propria e dos técnicos que o representam, das formalidades
necessarias a completar os elementos técnicos que permitam materializar a pretensao
requerida com as condicOes legais e regulamentares e de suficiéncia para o efeito
pretendido.

— Garantem-se os direitos dos cidaddos promotores e dos cidaddos consumidores,
assegurando aos primeiros todos 0s mecanismos contra inércias das entidades
administrativas, dentro do cumprimento estrito das normas legais e regulamentares dos
préprios, e assumindo-se a salvaguarda dos segundos, ndo permitindo que o produto
urbano entre no comércio juridico, sem que as entidades competentes sobre eles
emitam documento apto a atestar que a circulacdo no comércio juridico esta
assegurada, naturalmente que ndo arredando, antes garantindo, as responsabilidades
inerentes ao sector que o produz e o comercializa.

— Aligeiram-se a formas processuais, possibilitando a figura da urbanizacdo e
edificacdo instantanea.

— Pretende-se uma intervencdo municipal preventiva e correctiva nos dominios da
execucdo de obras e trabalhos, por forma a possibilitar a actuacdo coerciva rapida e
actuante, apta a terminar com a prética corrente do «chamado facto consumado» sem,
contudo, arredar os direitos de adaptacao e correccdo do promotor da obra, para cabal
cumprimento de todas as prescri¢fes a que estava obrigado relativamente ao projecto e
normas legais e regulamentares.

— Pretende-se uma caucéo eficaz que garanta aos consumidores o ressarcimento de
danos provenientes de incumprimentos de projecto, de normas legais ou regulamentares

em execucdo de obra, bem como contra defeito ou ma execucéo.
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Assim, ao abrigo das disposi¢cGes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte

projecto de lei:
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Capitulo |
Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

O presente diploma estabelece o regime juridico da urbanizacéo e da edificacéo.

Artigo 2.°

Regulamentos municipais

1 — No exercicio do seu poder regulamentar préprio 0s municipios aprovam
regulamentos municipais de urbanizacdo e de edificacdo e de intervencdo com infra-
estruturas de qualquer natureza, bem como regulamentos relativos ao langcamento e
liquidacdo das taxas que, nos termos da lei, sejam devidas pela realizacdo de operagdes
urbanisticas.

2 — Os projectos dos regulamentos referidos no n.° 1 sdo submetidos a apreciacao
publica, por prazo ndo inferior a 30 dias, antes da sua aprovacdo pelos Orgdos
municipais.

3 — Os regulamentos referidos no n.° 1 sdo objecto de publicacdo na 2.2 Série do
Diario da Republica, sem prejuizo das demais formas de publicidade previstas na lei.

4 — Enquanto 0s municipios ndo produzirem os regulamentos para a intervencéo,
modificacdo e criacdo de redes de infra-estruturas e servicos em espago aéreo ou
subsolo, poderao efectuar acordos com as entidades prestadoras desses servicos e bens

nos quais serdo reguladas as condicdes de execucdo de obras e trabalhos necessarios e
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ajustada uma taxa global anual, por referéncia a populacdo, a area territorial e as
extensdes de redes existentes e a instalar.
5 — Os acordos previstos no numero anterior estdo sujeitos a aprovacdo da

assembleia municipal.

Artigo 3.°
Defini¢des

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) Edificacéo: a actividade ou o resultado da construgédo, reconstrucdo, ampliacao,
alteracdo ou conservacdo de um imovel destinado a utilizagdo humana, bem como de
qualquer outra construcdo que se incorpore no solo com caracter de permanéncia;

b) Obras de construcéo: as obras de criacdo de novas edificacoes;

c) Obras de reconsturacéo: as obras de construcdo subsequentes a demolicao total ou
parcial de uma edificacdo existente, das quais resulte a manutencao ou a reconstituicdo
da estrutura das fachadas, da cércea e do numero de pisos;

d) Obras de ampliacdo: as obras de que resulte 0 aumento da area de pavimento ou
de implantacéo, da cércea ou do volume de uma edificacdo existente;

e) Obras de alteracdo: as obras de que resulte a modificacdo das caracteristicas
fisicas de uma edificacdo existente ou sua fraccdo, designadamente a respectiva
estrutura resistente, o numero de fogos ou divisdes interiores, ou a natureza e cor dos
materiais de revestimento exterior, sem aumento da area de pavimento ou de

implantacdo ou da cércea;
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) Obras de conservacao: as obras destinadas a manter uma edificacdo nas condicdes
existentes a data da sua construcdo, reconstrucdo, ampliacdo ou alteracgéo,
designadamente as obras de restauro, reparacdo ou limpeza;

g) Obras de demolicdo: as obras de destruicéo, total ou parcial, de uma edificacio
existente;

h) Obras de urbanizacdo: as obras de criagdo e remodelacdo de infra-estruturas
destinadas a servir directamente os espacos urbanos ou as edifica¢tes, designadamente
arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de abastecimento de agua,
electricidade, gas e telecomunicacBes, e ainda espacos verdes e outros espacgos de
utilizacéo colectiva;

1) Obras de loteamento: as ac¢des que tenham por objecto ou por efeito a constituicdo
de um ou mais lotes destinados imediata ou subsequentemente a edificacdo urbana, e
que resulte da divisdo de um ou varios prédios, ou do seu emparcelamento ou
reparcelamento;

J) Operacdes urbanisticas: os actos juridicos ou as operagbes materiais de
urbanizacdo, de edificacdo ou de utilizacdo do solo e das edificagcdes nele implantadas
para fins ndo exclusivamente agricolas, pecuarios, florestais, mineiros ou de
abastecimento publico de agua;

k) Trabalhos de remodelacdo dos terrenos: as operagdes urbanisticas néo
compreendidas nas alineas anteriores que impliquem a destruicdo do revestimento
vegetal, a alteracdo do relevo natural e das camadas de solo aravel ou o derrube de
arvores de alto porte ou em macico para fins ndo exclusivamente agricolas, pecuérios,

florestais ou mineiros.

Artigo 4.°

Licencas
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A realizacédo de operac6es urbanisticas depende de prévia licenca, nos termos e com

as excepcoes constantes do presente diploma.

Artigo 5.°

Competéncia

1 — Compete a camara municipal deliberar sobre todas as operacGes urbanisticas de
loteamento ou obras de urbanizacdo em areas ndo integradas em plano de pormenor.

2 — Compete ao presidente da cAmara municipal a decisdo sobre todas as restantes
matérias objecto do presente diploma.

3 — Com excepcdo das operacOes de loteamento e obras de urbanizacdo as
competéncias previstas no nimero anterior poderdo ser delegadas nos vereadores.

4 — Salvo disposicdo em contrario as competéncias previstas no numero anterior
que foram delegadas nos vereadores poderao ser, por estes, subdelegadas nos dirigentes

dos servicos.

Artigo 6.°

Isencéo e dispensa de licenca
1 — Estéo isentas de licenca:

a) As obras de conservagao;
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b) As obras de alteracdo no interior de edificios ndo classificados ou suas frac¢bes
que ndo impliquem modificacbes da estrutura resistente dos edificios, das cérceas, das

fachadas e da forma dos telhados.

2 — Podem ser dispensadas de licenca, mediante previsdo em regulamento
municipal, as obras de edificacdo ou demolicdo que, pela sua natureza, dimensdo ou
localizacéo, tenham escassa relevancia urbanistica.

3 — As obras referidas na alinea b) do n.° 1, bem como aquelas que sejam
dispensadas de licenca nos termos do numero anterior, ficam sujeitas ao regime de
comunicacao prévia previsto no presente diploma.

4 — Estdo ainda isentos de licenca os actos que tenham por efeito o destaque de uma
Unica parcela de prédio com descricdo predial que se situe em perimetro urbano, desde

que cumpram, cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) As parcelas resultantes do destaque confrontem com arruamentos publicos;
b) A construcéo erigida ou a erigir na parcela a destacar disponha previamente de

projecto aprovado quando exigivel no momento da construcao.

5 — Nas areas situadas fora dos perimetros urbanos ndo havera lugar a qualquer
destaque.

6 — Nos casos referidos no n.° 4 ndo € permitido efectuar, na area correspondente ao
prédio originario, novo destaque nos termos ai referidos, por um prazo de 10 anos
contados da data do destaque anterior.

7 — O condicionamento da construcdo, bem como o 6nus do ndo fraccionamento,

previstos nos n.” 5 e 6 devem ser inscritos no registo predial sobre as parcelas
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resultantes do destaque, sem o0 que ndo pode ser licenciada qualquer obra de construcao
nessas parcelas.

8 — O disposto neste artigo ndo isenta a realizacdo das operacdes urbanisticas nele
previstas da observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente das constantes de plano municipal e plano especial de ordenamento do
territério e das normas técnicas de construcéo.

9 — A certiddo emitida pela camara municipal constitui documento bastante para
efeitos de registo predial da parcela destacada e deve fazer mengao expressa ao projecto

aprovado ou ao licenciamento ou autorizacéo ja emitidos.

Artigo 7.°
Operacdes urbanisticas promovidas pela Administracdo Publica

1 — Estéo igualmente isentas de licenca:

a) As operacOes urbanisticas promovidas pelas autarquias locais e suas associacdes
em area abrangida por plano municipal de ordenamento do territorio;

b) As operacBes urbanisticas promovidas pelo Estado relativas a equipamentos ou
infra-estruturas destinados a instalacdo de servicos publicos ou afectos ao uso directo e
imediato do publico, sem prejuizo do disposto no n.° 4;

c) As obras de edificacdo ou demolicdo promovidas pelos institutos publicos que
tenham por atribuicdes especificas a promocdo e gestdo do parque habitacional do
Estado e que estejam directamente relacionadas com a prossecucado destas atribuicoes;

d) As obras de edificacdo ou demolicdo promovidas por entidades publicas que

tenham por atribuicdes especificas a administracdo das areas portuarias ou do dominio
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publico ferroviario ou aeroportuario, quando realizadas na respectiva area de jurisdicao

e directamente relacionadas com a prossecucao daquelas atribuicdes;

2 — A execucdo das operacdes urbanisticas previstas no nimero anterior, com
excepcdo das promovidas pelos municipios, fica sujeita a parecer prévio néo
vinculativo da cadmara municipal, que deve ser emitido no prazo de 30 dias a contar da
data da recepc¢ao do respectivo pedido.

3 — As operacdes de loteamento e as obras de urbanizacdo promovidas pelas
autarquias locais e suas associacGes em area ndo abrangida por plano director municipal
devem ser previamente autorizadas pela assembleia municipal, depois de ouvida a
comissao de coordenacéo regional, que deve pronunciar-se no prazo de 20 dias a contar
da recepcao do respectivo pedido.

4 — As operacOes de loteamento e as obras de urbanizacdo promovidas pelo Estado
devem ser previamente autorizadas pelo Ministro da tutela, depois de ouvida a camara
municipal e a comissdo de coordenacao regional, que devem pronunciar-se no prazo de
20 dias a contar da data da recepcao do respectivo pedido.

5 — As operacOes urbanisticas referidas nos n.” 3 e 4 sdo submetidas a discussao
publica, promovida pela entidade que as pretende executar, nos termos estabelecidos na
lei para a discussdo publica dos planos de pormenor, quando promovidas em area nao
abrangida por plano de urbanizacao ou plano de pormenor.

6 — A realizacdo das operacgdes urbanisticas previstas neste artigo deve observar as
normas legais e regulamentares que lhes forem aplicaveis, designadamente as
constantes de instrumento de gestdo territorial e as normas téecnicas de construcao.

7 — A realizacdo das operacgOes urbanisticas previstas neste artigo aplica-se ainda,

com as devidas adaptacdes, o regime de responsabilidade dos técnicos autores de

11
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projecto e de direccdo de obra e da publicidade do pedido, a promover pela entidade

promotora da obra.

Artigo 8.°

Requerimento e instrucao

1 — Salvo disposi¢do em contrario, os procedimentos previstos no presente diploma
iniciam-se através de requerimento escrito, dirigido ao presidente da camara municipal,
do qual deve constar sempre a identificacdo do requerente, incluindo o domicilio ou
sede, bem como a indicacao da qualidade de titular de qualquer direito que Ihe confira a
faculdade de realizar a operacdo urbanistica a que se refere a pretenséo.

2 — Do requerimento inicial consta igualmente a indicacdo do pedido em termos
claros e precisos, identificando o tipo de operacdo urbanistica a realizar por referéncia
ao disposto no artigo 3.°, bem como a respectiva localizacao.

3 — Quando o pedido respeite a mais de um dos tipos de operacdes urbanisticas
referidos no artigo 3.° directamente relacionadas, o requerimento deve identificar todas
as operacoes nele abrangidas.

4 — O pedido é acompanhado dos elementos instrutorios previstos em portaria, além
dos documentos especialmente referidos no presente diploma.

5 — O municipio fixa, por deliberacdo de camara municipal, 0 nimero minimo de
cépias dos elementos que devem instruir cada processo.

6 — O requerimento inicial deve ser apresentado em duplicado, sendo a copia
devolvida ao requerente depois de nela se ter aposto nota, datada, da recepcdo do

original.

12
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7 — Serdo registadas no processo as juncdes subsequentes de quaisquer novos
documentos.

8 — No caso de substituicdo do requerente, do responsavel por qualquer dos
projectos apresentados ou do director de obra, o substituto deve disso fazer prova junto
do presidente da camara municipal para que este proceda ao respectivo averbamento no
prazo de 15 dias a contar da data da substituicao.

9 — Nos casos previstos no namero anterior o pedido de substituicdo dos
responsaveis por qualquer dos projectos apresentados ou do director de obra serad
acompanhado dos respectivos termos de responsabilidade, com declaracdo da
conformidade dos trabalhos ja executados com 0s projectos aprovados.

10 — A substituicdo de quaisquer responsaveis de projectos ou de director técnico da
obra ndo determina em caso algum responsabilidade municipal, sem prejuizo da
responsabilidade dos requerentes, dos substituidos ou dos substitutos.

11 — Com o requerimento inicial serdo indicados todos os projectos de
especialidades necessarios a execucdo das obras pretendidas.

12 — Os projectos de loteamento, arquitectura ou telas finais serdo também
apresentados em modo digital relativamente as plantas de implantacdo e de todos os
pisos, devendo as plantas de implantacédo ser apresentadas coordenadas por referéncia a
rede geodésica nacional.

13 — Entende-se por telas finais as pecas escritas e desenhadas com correspondéncia

exacta a obra ja executada.

Artigo 9.°

Termo de responsabilidade

13
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1 — O requerimento inicial é sempre instruido com declaracdo dos autores dos
projectos, da qual conste que foram observadas na elaboracdo dos mesmos, as normas
legais e regulamentares aplicaveis, designadamente as normas técnicas de construcao
em vigor, com referéncias aos respectivos diplomas legais ou regulamentares.

2 — Da declaracdo mencionada no nimero anterior deve ainda constar referéncia a
conformidade do projecto com os planos municipais de ordenamento do territério
aplicaveis a pretensdo, bem como com a licenca de loteamento, quando exista.

3 — SO podem subscrever 0s projectos 0s técnicos que se encontrem inscritos em
associacdo publica de natureza profissional e que facam prova da validade da sua
inscricdo aquando da apresentacdo do requerimento inicial, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte.

4 — Os técnicos cuja actividade nédo esteja abrangida por associacdo publica podem
subscrever os projectos para 0s quais possuam habilitacdo adequada, nos termos do
disposto no regime da qualificacdo profissional exigivel aos autores de projectos de
obras ou em legislacéo especial relativa a organismo publico oficialmente reconhecido,
desde que demonstrem essa habilitagio por documento a emitir pela entidade

competente e se encontrem inscritos na respectiva camara municipal.

Artigo 10.°
Direccao de projectos e de obra

1 — Para efeitos deste diploma os técnico autores responsaveis pelos projectos de
loteamento e de arquitectura assumem a direccédo de todos 0s projectos necessarios para
a execucdo das obras de urbanizacdo e da construcdo da edificacdo e a sua

conformidade com o estudo de loteamento e o projecto de arquitectura aprovados.
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2 — Para efeitos deste diploma os técnicos responsaveis pela direccdo técnica das
obras assumem a conformidade de todos os trabalhos executados com os projectos
aprovados.

3 — A apresentacdo de quaisquer projectos devera ser acompanhada por declaracdo
de responsabilidade dos técnicos responsaveis pelo projecto de loteamento ou de
arquitectura, na qual se declare a conformidade do projecto apresentado com o estudo

de loteamento ou com a arquitectura.

Artigo 11.°

Deveres e direitos dos directores de projecto e obra
1 — Direitos e deveres dos directores de projecto:

a) Intervir no procedimento em qualquer das suas fases;

b) Solicitar a cessacdo da sua responsabilidade até a deciséo de licenciamento;

c) Solicitar a sua substituicdo, indicando substituto;

d) Registar ocorréncias no livro de obra;

e) Requerer inspeccdes e embargos;

f) Ordenar a suspensdo de quaisquer trabalhos em execucdo em desacordo com 0s
projectos aprovados, comunicando ao director de obra e ao titular da obra e a cdmara
municipal;

g) Receber, dando conhecimento ao titular, todas as notificagfes que lhe sejam
dirigidas no ambito do procedimento;

h) Dizer o que se lhe oferecer em todas as notificacdes que Ihe sejam dirigidas, nos
termos da lei, mas obrigatoriamente acompanhado do titular nas situagdes que apontem

para indeferimento da pretensdo e ponham termo ao processo.
15



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — Direitos e deveres dos directores de obra:

a) Todos os direitos e deveres referidos no n.° 1, com as necessarias adaptacoes, logo
que hajam sido emitidas as respectivas licencas;

b) Receber e cumprir quaisquer ordens ou intimacdes em acc¢des de inspeccdo dos
servicos competentes da camara municipal, ou ainda quaisquer instruces ou
determinacges do director de projecto consignadas no livro de obra no &mbito das suas
competéncias, comunicando ao titular do procedimento;

c) Comunicar a camara municipal qualquer incumprimento de ordens, intimacdes ou

embargos que hajam sido determinadas.

Artigo 12.°

Procedimento

1 — Aos procedimentos previstos neste diploma aplica-se subsidiariamente o Codigo
de Procedimento Administrativo.

2 — A competéncia para a instru¢cdo do procedimento quando subdelegada nos
dirigentes dos servicos abrange todos 0s actos destinados a preparacao das decisdes que
hajam de ser tomadas nos termos deste diploma, bem como a sua notificacdo aos
Interessados e agentes processuais.

3 — Para efeitos deste diploma consideram-se agentes processuais todos 0s técnicos
subscritores de projectos e de direccdo de obra.

4 — Todos os agentes processuais tém livre acesso ao procedimento, mediante

aposicao de cota com mencéo do dia e hora da consulta e assinatura.
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5 — Serdo cotadas no procedimento todas as inspecgdes e acgdes dos servigos de
fiscalizacdo municipal, consignando sintese do seu resultado, o dia e hora e assinatura,
sem prejuizo das mencdes apostas no livro de obra.

6 — Todas as mencgdes consignadas no livro de obra pelos servicos de fiscalizacao,
pelos autores de projecto, directores de projecto ou de obra, consideram-se conhecidas,
para todos os efeitos, do titular da pretensdo, bem como de todos os autores de projecto

Ou agentes processuais a quem, pelo seu conteudo, se dirigem.

Artigo 13.°

Mandato necessario

1 — Para efeitos deste diploma as relacBes entre o requerente e os directores de
projecto e de obra aplicam-se as disposicOes legais relativas ao mandato com
representacdo, devendo as pretensdes ser instruidas com a respectiva procuracéo.

2 — Salvo disposi¢do em contrario todas as notificacdes efectuadas aos directores de
projecto e obra, nos termos deste diploma, produzem todos os efeitos legais como se

fossem feitas ao requerente.

Artigo 14.°
Notificacdes

1 — Salvo disposicdo em contrario, todas as notificacbes sdo efectuadas por carta
registada para o domicilio indicado no processo pelo requerente e directores de projecto
e de obra e consideram-se feitas no terceiro dia a contar da data de expedicdo do

registo.
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2 — Com excepcdo das notificacbes de actos de indeferimento ou outros que
ponham termo ao procedimento que serdo sempre notificadas ao requerente, todas as
outras poderdo ser notificadas aos directores de projecto e de obra, conforme a fase do
procedimento em curso.

3 — Os servicos poderdo proceder a notificacdes pessoais, mediante o langamento de
cota no processo, da qual constard o numero de bilhete de identidade do notificado, ou
a mencao de que o mesmo é conhecido nos servicos, a data e a mencao da entrega de
cépia do acto notificando e a assinatura do notificado, com indicacdo do respectivo
bilhete de identidade.

Artigo 15.°

Suspensao de prazos

Os prazos em curso no procedimento suspendem-se com a entrega de qualquer

requerimento ou pretensdo que vise obstar ou alterar o pedido inicial.

Artigo 16.°

Suspensao do procedimento

Nas areas a abranger por novas regras urbanisticas constantes de plano municipal ou
especial de ordenamento do territorio ou sua revisdo os procedimentos de informacéo
prévia ou de licenciamento ficam suspensos a partir da data fixada para o inicio do
periodo de discussédo publica e até a data da entrada em vigor daquele instrumento,
aplicando-se o disposto no artigo 118.° do regime juridico dos instrumentos de gestdo

territorial.
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Artigo 17.°

Questdes prejudiciais

1 — Todas as questbes suscitadas no decurso do procedimento serdo decididas na
primeira decisdo que haja de ser proferida no processo, sem prejuizo de audiéncia
prévia.

2 — Quando a decisdo da questdo prejudicial for da competéncia de qualquer outra
entidade administrativa ou judicial o procedimento fica suspenso até a decisdo da
entidade competente.

3 — Para efeitos dos numeros anteriores o interessado demonstrard a sua
legitimidade e quando a competéncia for de outra entidade administrativa ou judicial
juntara prova de haver intentado o procedimento ou a accdo competentes, no prazo de

30 dias, findo o qual o procedimento seguira 0s seus termos.

Artigo 18.°

Saneamento e apreciacdo liminar

1 — Compete ao presidente da camara municipal decidir as questdes de ordem
formal e processual que possam obstar ao conhecimento de qualquer pedido
apresentado no @mbito do presente diploma.

2 — O presidente da camara municipal profere despacho de rejeicdo liminar do
pedido, no prazo de 15 dias a contar da respectiva apresentacdo, sempre que 0O
requerimento ndo contenha a identificacdo do requerente, do pedido ou da localizacdo
da operacdo urbanistica a realizar, bem como no caso de faltar documento instrutério

exigivel que seja indispensavel ao conhecimento da pretensao.
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3 — No prazo de 15 dias a contar da apresentacdo do requerimento inicial, o
presidente da camara municipal pode igualmente proferir despacho de rejeicdo liminar
quando da analise dos elementos instrutdrios resultar que o pedido é contrario a normas
legais e regulamentares aplicaveis, ou ao plano municipal de ordenamento do territério.

4 — Caso sejam supriveis ou sanaveis as deficiéncias ou omissdes verificadas, e
estas ndo possam ser oficiosamente supridas pelo responsavel pela instrucdo do
procedimento, o requerente sera notificado, no prazo referido no nimero anterior, para
corrigir ou completar o pedido, ficando suspensos o0s termos ulteriores do
procedimento.

5 — Na&o ocorrendo rejei¢ao liminar, ou convite para corrigir ou completar o pedido,
no prazo previsto nos n.% 2 e 4, presume-se que 0 Processo se encontra correctamente
instruido.

6 — Sem prejuizo do disposto nos nameros anteriores, 0 presidente da camara
municipal deve conhecer a qualquer momento, até a decisdo final, de qualquer questao
que prejudique o desenvolvimento normal do procedimento ou impeca a tomada de
decisdo sobre o objecto do pedido, nomeadamente a ilegitimidade do requerente e a
caducidade do direito que se pretende exercer.

7 — Havendo rejeicdo do pedido, nos termos do pressente artigo, o interessado que
apresente novo pedido, no prazo de 30 dias, para 0 mesmo fim estd dispensado de
juntar os documentos utilizados no pedido anterior que se mantenham validos e

adequados, sem prejuizo do pagamento das taxas que forem devidas.

Artigo 19.°
Publicidade do pedido
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O pedido de licenciamento de operacdo urbanistica deve ser publicitado pelo
requerente sob a forma de aviso, segundo modelo aprovado por portaria do Ministro da
tutela, a colocar no local de execucdo daquela de forma visivel da via pablica, no prazo

de 15 dias a contar da apresentacdo do requerimento inicial.

Artigo 20.°

Direito a informacéo

1 — Qualquer interessado tem o direito de ser informado pela respectiva camara

municipal:

a) Sobre os instrumentos de desenvolvimento e planeamento territorial em vigor para
determinada area do municipio, bem como das demais condi¢des gerais a que devem
obedecer as operac¢des urbanisticas a que se refere o presente diploma;

b) Sobre o estado e andamento dos processos que lhes digam directamente respeito.

2 — As informacBes previstas no namero anterior devem ser prestadas
independentemente de despacho e no prazo de 10 dias.

3 — Os interessados tém o direito de consultar os processos que lhes digam
directamente respeito, e de obter as certiddes ou reproducbes autenticadas dos
documentos que os integram, mediante o pagamento das importancias que forem
devidas.

4 — O acesso aos processos e a passagem de certidoes deve ser requerido por escrito
e é facultado independentemente de despacho e no prazo de 10 dias a contar da data da

apresentacao do respectivo requerimento.
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5 — A cémara municipal fixa, no minimo, um dia por semana para que 0S Servicos
municipais competentes estejam especificadamente a disposicdo dos cidaddos para a
apresentacéo de eventuais pedidos de esclarecimento ou de informacao.

6 — Os direitos referidos nos n.” 1 e 3 sdo extensivos a quaisquer pessoas que
provem ter interesse legitimo no conhecimento dos elementos que pretendem e ainda,
para defesa de interesses difusos definidos na lei, quaisquer cidad&os e as associagdes e

fundacOes defensoras de tais interesses.

Artigo 21.°

Siléncio da Administracéo

1 — Salvo disposicdo em contrario, decorridos os prazos fixados para a pratica de
qualquer acto especialmente regulado no presente diploma sem que 0 mesmo se mostre

praticado, observa-se o0 seguinte:

a) Tratando-se de acto que devesse ser praticado por qualquer 6rgdo municipal que
tenha por efeito a deciséo de um pedido de licenciamento considera-se tacitamente
deferido desde que a pretensdo se encontre regularmente instruida e o seu objecto
cumpra o previsto no plano municipal de ordenamento do territério ou alvara de
loteamento em vigor para o local e cumpra todas as disposic¢des legais e regulamentares
que Ihe sejam aplicaveis.

b) Fora dos casos previstos na alinea anterior, considera-se indeferida a pretensao,

com as consequéncias gerais.

2 — O deferimento tacito tem 0 mesmo efeito que teria a decisdo em falta a produzir.
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Artigo 22.°

Validade e eficacia dos actos de licenciamento

A validade das licencas das operacdes urbanisticas depende da sua conformidade
com as normas legais e regulamentares aplicaveis em vigor a data da sua pratica, sem

prejuizo do disposto no artigo 63.°.

Artigo 23.°
Nulidades

Séo nulas as licengas ou autorizag6es previstas no presente diploma que:
a) Violem o disposto em plano municipal de ordenamento do territério, plano
especial de ordenamento do territorio, medidas preventivas ou licenca de loteamento

em vigor;

b) Violem o disposto no n.° 4 do artigo 27.°.
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Artigo 24.°

Participacao e recurso contencioso

Os factos geradores das nulidades previstas no artigo anterior e quaisquer outros
factos de que possa resultar a invalidade dos actos administrativos previstos no presente
diploma devem ser participados pelas entidades de tutela inspectiva que deles tenham
conhecimento, ao Ministério Publico, para efeitos de interposicdo do competente

recurso contencioso e respectivos meios processuais acessorios.

Artigo 25.°

Responsabilidade civil da Administragao

1 — O municipio responde civilmente pelos prejuizos causados em caso de
revogacao, anulacdo ou declaracdo de nulidade de licengas ou autorizagdes sempre que
a causa da revogacao, anulacdo ou declaracédo de nulidade resulte de uma conduta ilicita
dos titulares dos seus 6rgaos ou dos seus funcionarios e agentes.

2 — Os titulares dos oOrgdos e os seus funcionarios e agentes respondem
solidariamente quando tenham dolosamente dado causa a ilegalidade que fundamenta a
revogacao, anulacédo ou declaracéo de nulidade.

3 — Quando a ilegalidade que fundamenta a revogacao, anulacdo ou declaracéo de
nulidade resulte de parecer, autorizacdo ou aprovacao legalmente exigivel, a obrigacao
de indemnizacdo € da entidade legalmente competente, contra a qual devera ser
intentada a accao.

4 — O disposto no presente artigo em matéria de responsabilidade solidaria nédo

prejudica o direito de regresso que ao caso couber, nos termos gerais de direito.
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5 — Nao havera, em caso algum, responsabilidade quando o vicio que determina a
invalidade ndo provenha de condi¢do ou qualquer outro requisito imposto pela decisdo

invalida.

Artigo 26.°

Impugnacdo administrativa

1 — Os pareceres expressos que sejam emitidos por orgdos da Administracdo
Central no ambito dos procedimentos regulados no presente diploma devem ser objecto
de impugnacéo administrativa autonoma.

2 — A impugnacdo administrativa de quaisquer actos praticados ou pareceres
emitidos nos termos do presente diploma deve ser decidida no prazo de 60 dias, findo

qual se considera deferida.

Capitulo 11

Das decisdes

Artigo 27.°

Prazos para decisao

1 — Salvo disposicdo legal em contrario, as decisdes previstas neste diploma

deverdo ser tomadas nos seguintes prazos:

a) Estudos de loteamento:
1 - Em &rea abrangida por plano de pormenor: dois meses;

2 - Em éarea abrangida por plano de urbanizacdo: quatro meses;
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3 - Em &rea abrangida por plano director municipal: seis meses;
4 - Em éarea ndo abrangida por plano municipal de ordenamento do territdério em

vigor: oito meses.

b) Projectos de arquitectura:
1 - Em area abrangida por plano de pormenor ou alvara de loteamento: um meés;

2 - Em qualquer outro caso: trés meses;

c) Pedidos de informacao prévia e aprovacdes de localizacao:
Metade dos prazos previstos nas alineas anteriores, relativamente as pretensoes

respectivas.

d) Pareceres de qualquer natureza a prestar por quaisquer entidades:
Metade do prazo estipulado para a operacao urbanistica pretendida.
e) Quaisquer outras decisbes proferidas no ambito do presente diploma: um més,

salvo se outro prazo ndo for fixado por lei especial.

2 — Todos os prazos previstos no n.° 1 contam-se a partir do momento em que 0
processo se considera regularmente instruido também com a entrega dos pareceres
solicitados as entidades externas a0 municipio ou da entrega dos projectos aprovados
pelas entidades para tanto competentes, quando for caso disso.

3 — Quando a pretensdo requerida dependa de parecer, aprovacdo ou licenca prévia
de qualquer entidade exterior a0 municipio compete ao requerente obter junto dessa
entidade documento comprovativo da aceitacdo da pretensdo com o qual instruira o

pedido.
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4 — O municipio ndo esta vinculado aos pareceres, aprovacdes ou licengas de outras
entidades, salvo quando negativos com fundamento em normas legais ou
regulamentares, mas ndo podera aprovar qualquer procedimento previsto neste diploma
quando em legislacdo especial a aprovacao depender de parecer, autorizacdo ou licenca
de qualquer outra entidade competente.

Artigo 28.°

Caducidade da decisao

1 — Todas as decisdes ou pareceres caducam decorrido o prazo de um ano contado a
partir da data da notificacdo ou da emissdo da comunicacéo postal enviada para o efeito
e ndo recebida arquivando-se oficiosamente o processo sem mais formalidades.

2 — Exceptuam-se os casos em que o interessado demonstre que procedeu as
diligéncias ou formalidades que lhe cumpriam prosseguir e que pende de outra entidade
acto ou formalidade sem o qual ndo podera satisfazer os prazos previstos no numero
anterior.

3 — Nas situacgdes previstas no namero dois o procedimento aguardara as diligéncias
ou actos dependentes das entidades exteriores a0 municipio, sem prejuizo dos meios de
reclamacéo, recurso hierarquico ou contencioso que assistam ao requerente.

4 — Os meios de impugnacao referidos no numero anterior obedecem as regras de

competéncia proprias para a entidade que deva proferir a decisdo ou o recurso em falta.

Artigo 29.°

Conteudo da decisao
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1 — A decisdo respeitante a pretensdo de aprovacao de estudo de loteamento ou de
projecto de arquitectura consubstancia a licenca para a operacao urbanistica requerida e
todos os procedimentos subsequentes sdo condicdes da sua eficécia.

2 — A decisdo respeitante aos projectos de obras de urbanizacdo ou de
especialidades para construcdo de edificios consubstancia-se na verificacdo da entrega
de todos 0s projectos necessarios a execucdo da obra ou trabalhos, instruidos com os
termos e declaracbes de responsabilidade e conformidade, de acordo com o presente
diploma, acompanhados dos pareceres e declaracbes de aprovacdo e de capacidade e
suficiéncia das infra-estruturas para o abastecimento dos servigos, pelas entidades
prestadoras competentes.

3 — Para efeitos do nimero anterior a decisdo incorpora ainda a fixacdo do montante
das caucdes a prestar de acordo com 0s orcamentos apresentados para 0S respectivos
projectos de obras de urbanizacdo ou de especialidades para construcdo de edificios
pelas quantias apresentadas ou corrigidas para os valores indicados pelas entidades que
se pronunciaram sobre 0s respectivos projectos, bem como para garantia de qualidade,

tal como se encontra prevista no artigo 38.°.

Capitulo 111

Requisitos especiais das licencas

Artigo 30.°
Operacodes de loteamentos

1 — As operac@es de loteamento sé podem realizar-se em solo urbano.
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2 — Consideram-se como solo urbano, para efeitos do disposto no nimero anterior,
0s solos ja urbanizados ou cuja urbanizacdo se encontre programada em plano director

municipal.

Artigo 31.°

Parecer da comissdo de coordenacao regional

1 — O licenciamento de operacdo de loteamento que se realize em area nao
abrangida por qualquer plano municipal de ordenamento do territorio esta sujeito a
parecer previo favoravel da comissao de coordenacao regional.

2 — O parecer da comissé@o de coordenacao regional destina-se a avaliar a operacao
de loteamento do ponto de vista do ordenamento do territorio e a verificar a sua
articulacdo com os instrumentos de desenvolvimento territorial previstos na lei.

3 — O parecer da comissdo de coordenacdo regional caduca no prazo de dois anos,
salvo se, dentro desse prazo, for licenciada a operacéo de loteamento.

4 — O prazo previsto no namero anterior considera-se suspenso enquanto nédo for

proferida deciséo judicial de que o prosseguimento da decisdo administrativa depender.

Artigo 32.°
Areas para espagos verdes e de utilizagio colectiva,

infra-estruturas e equipamentos

1 — Os projectos de loteamento e os de construcdo de edificios ndo integrados em
loteamentos devem prever areas destinadas a implantacdo de espacos verdes e de

utilizacéo colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos.
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2 — Os parametros para o dimensionamento das areas referidas no nimero anterior
sdo o0s que estiverem definidos em plano municipal de ordenamento do territorio, de
acordo com as directrizes estabelecidas pelo Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio e pelo plano regional de ordenamento do territorio.

3 — Para aferir se 0 projecto de loteamento respeita os parametros a que alude o
namero anterior consideram-se quer as parcelas de natureza privada a afectar aqueles
fins quer as parcelas a ceder a camara municipal nos termos do artigo seguinte.

4 — Os espacos verdes e de utilizacdo colectiva, infra-estruturas viarias e
equipamentos poderdo ser admitidos de natureza privada na decisdo que aprove o
projecto e nesse caso constituem partes comuns dos lotes resultantes da operacao de
loteamento e dos edificios que neles venham a ser construidos e regem-se pelo disposto
nos artigos 1420.° a 1438.°-A do Cddigo Civil.

Artigo 33.°

Cedéncias

1 — O proprietario e os demais titulares de direitos reais sobre o prédio a lotear
cedem gratuitamente a0 municipio as parcelas para implantacdo de espacos verdes
publicos e equipamentos de utilizacdo colectiva e as infra-estruturas que, de acordo
com a lei e a licenca de loteamento, devam integrar o dominio municipal.

2 — Para os efeitos do numero anterior, o requerente deve assinalar as areas
propostas de cedéncia ao municipio em planta a entregar com o0 pedido de

licenciamento.
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3 — As parcelas de terreno cedidas ao municipio integram-se automaticamente no
dominio municipal com a emissdo do alvara, respectivamente, no dominio privado as
cedidas para equipamento e no dominio publico as restantes.

4 — Se o prédio a lotear ja estiver servido por infra-estruturas suficientes ou nédo se
justificar a localizacdo de qualquer equipamento ou espacgo verde publicos no referido
prédio, ndo ha lugar a qualquer cedéncia para esses fins, ficando, no entanto, o
proprietario obrigado ao pagamento de uma compensacao ao municipio, em numerario
ou em espécie, nos termos definidos em regulamento municipal ou plano municipal de

ordenamento do territério.

Artigo 34.°

Reversao

1 — O cedente tem o direito de reversdo sobre as parcelas cedidas nos termos do
artigo anterior sempre que estas nao sejam afectas a fins que permitam a satisfacédo de
necessidades gerais, podendo a afectacéo ser feita por concesséo.

2 — Ao exercicio do direito de reversdo previsto no numero anterior aplica-se, com
as necessarias adaptacdes, o disposto no Cédigo das Expropriacdes.

3 — Em alternativa ao exercicio do direito referido no n.° 1, o cedente pode exigir ao
municipio uma indemnizacgdo, a determinar nos termos estabelecidos no Codigo das
Expropriacdes com referéncia ao fim a que se encontre afecta a parcela, calculada a
data em que pudesse haver lugar a reversao.

4 — As parcelas que, nos termos do n.° 1, tenham revertido para o cedente ficam
sujeitas as mesmas finalidades a que deveriam estar afectas aquando da cedéncia, salvo

quando se trate de parcela a afectar a equipamento de utilizagcdo colectiva, devendo
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nesse caso ser afecta a espacgo verde, procedendo-se ainda ao averbamento desse facto
no respectivo alvara.

5 — Os direitos referidos nos n.° 1 a n.° 3 podem ser exercidos pelos proprietarios
de, pelo menos, um terco dos lotes constituidos em consequéncia da operacdo de
loteamento.

6 — Havendo imoveis construidos na parcela revertida o tribunal pode ordenar a sua
demolicdo, a requerimento do cedente, nos termos estabelecidos nos artigos 86.° e
seguintes do Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho.

7 — O municipio é responsavel pelos prejuizos causados aos proprietarios dos
imoveis referidos no nimero anterior, nos termos estabelecidos no Decreto-Lei n.° 48
051, de 21 de Novembro de 1967, em matéria de actos ilicitos.

8 — A demolicio prevista no n.° 6 é aplicavel o disposto no artigo 52.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro.

Artigo 35.°

Gestéo das infra-estruturas e dos espacos verdes e de utilizacéo colectiva

1 — A gestdo das infra-estruturas e dos espacos verdes e de utilizacédo colectiva pode
ser confiada a moradores ou a grupos de moradores das zonas loteadas e urbanizadas,
mediante a celebracdo com o municipio de acordos de cooperacdo ou de contratos de
concessao do dominio municipal.

2 — Os acordos de cooperacdo podem incidir, nomeadamente, sobre os seguintes

aspectos:

a) Limpeza e higiene;
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b) Conservacao de espacos verdes existentes;
¢) Manutencao dos equipamentos de recreio e lazer;

d) Vigilancia da area, por forma a evitar a sua degradacao.

3 — Os contratos de concessdao devem ser celebrados sempre que se pretenda
realizar investimentos em equipamentos de utilizacdo colectiva ou em instalagoes fixas

e ndo desmontaveis em espacos verdes, ou a manutencéo de infra-estruturas.

Artigo 36.°
Contrato de concessao

1 — Os principios a que devem subordinar-se os contratos administrativos de
concessdo do dominio municipal a que se refere o artigo anterior sdo estabelecidos em
decreto-lei, no qual se fixam as regras a observar em matéria de prazo de vigéncia,
contetido do direito de uso privativo, obrigacdes do concessionario e do municipio em
matéria de realizacdo de obras, prestacdo de servicos e manutencdo de infra-estruturas,
garantias a prestar e modos e termos do sequestro e rescisao.

2 — A utilizacdo das areas concedidas nos termos do nimero anterior e a execucao
dos contratos respectivos estdo sujeitas a fiscalizacdo da camara municipal, nos termos
a estabelecer no decreto-lei ai referido.

3 — Os contratos referidos no nimero anterior ndo podem, sob pena de nulidade das
clausulas respectivas, proibir o acesso e utilizacdo do espaco concessionado por parte
do publico, sem prejuizo das limitacdes a tais acesso e utilizacdo que sejam admitidas

no decreto regulamentar referido no n.° 1.

Artigo 37.°
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Execucéo de instrumentos de planeamento territorial

e outros instrumentos urbanisticos

1 — As condicOes da licenca de operacao de loteamento podem ser alteradas por
iniciativa da cAmara municipal, desde que tal alteracdo se mostre necessaria a execucao
de plano municipal de ordenamento do territério, plano especial de ordenamento do
territorio, area de desenvolvimento urbano prioritario, area de construcdo prioritaria ou
area critica de recuperacao e reconversdo urbanistica.

2 — A deliberacdo da camara municipal que determine as alteracfes referidas no
numero anterior é devidamente fundamentada e implica a emissdo de novo alvara, e a
publicacdo e submissdo a registo deste, a expensas do municipio.

3 — A deliberacdo referida no nimero anterior € precedida da audiéncia prévia do
titular do alvard e demais interessados, que dispdem do prazo de 30 dias para se
pronunciarem sobre o projecto de decisao.

4 — A pessoa colectiva que aprovar os instrumentos de gestdo territorial que
determine directa ou indirectamente os danos causados ao titular do alvard e demais
interessados, em virtude do exercicio da faculdade prevista no n.° 1, é responsavel pelos
mesmos nos termos estabelecidos no Decreto-Lei n.° 48 051, de 21 de Novembro de

1967, em matéria de responsabilidade por actos licitos.

Artigo 38.°
Garantia

1 — Todas as licencas para edificacbes novas com mais de dois fogos ndo poderédo

ser emitidas sem que previamente se encontre prestada caucdo para garantia de
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qualidade de projecto e de execucdo, correspondente a 30% do valor total da obra,
tendo por referéncia a area bruta de construcdo da edificacdo e o valor por metro
quadrado de construcdo fixado para efeitos de construcdo a custos controlados, de
acordo com a legislacéo respectiva.

2 — O prazo de garantia para efeitos do nimero um é de cinco anos, contados a

partir da emisséo da licenca de utilizacéo.

Artigo 39.°

Forma da caucéo

1 — A caucdo prevista no artigo anterior pode ser prestada por garantia bancéria ou
seguro caucdo e fica a ordem do Instituto Nacional de Habitacdo para satisfazer, até ao
seu limite, os pagamentos que hajam de ser efectuados para ressarcimento de custos
com quaisquer obras ou trabalhos decorrentes de defeito ou avaria patente na edificacdo
antes de decorrido o prazo de garantia, previsto no artigo 38.°.

2 — Os documentos constitutivos da caucgdo sao titulos executivos para efeitos de
cobranca, desde que acompanhados do relatorio de peritagem a que se refere o artigo
seguinte.

Artigo 40.°

Modo de execucdo da garantia

1 — Os interessados que pretendam executar a caugao apresentarao no processo de
licenciamento pedido de inspec¢do, devidamente fundamentado, com indicacdo de

perito para participacdo na peritagem.

35



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — A camara municipal notificara o titular da licenca de construcdo, o director de
obra e a entidade que garante a caucdo, remetendo-lhes copia do requerimento referido
no ndmero um e indicard um seu perito e remetera o processo de licenciamento, com
todos os projectos nele contidos, ao Instituto Nacional de Habitacéo.

3 — O Instituto Nacional de Habitacdo nomeara um seu perito que presidird a
peritagem e promovera a inspecc¢do, convocando o interessado requerente, o director de
obra e os peritos indicados pelo requerente e pela cdmara municipal.

4 — O perito nomeado pelo Instituto Nacional de Habitacdo tera voto de qualidade e
lavrard auto, do qual constardo os factos verificados e o resultado conclusivo da
peritagem, bem como o0 prazo necessario para que sejam efectuadas as correc¢les
necessarias.

5 — O requerente e o titular da licenca de construcdo poderdo assistir a peritagem e
fazer declarages, que serdo consignadas em auto, mas sem direito a voto.

6 — A peritagem sera efectuada impreterivelmente no 30° dia a contar da data da
entrega do requerimento na camara municipal, ou no primeiro dia Gtil seguinte.

7 — A hora das peritagens sera afixada em local de acesso publico nas instalacdes do
Instituto Nacional de Habitacdo e comunicada a cAmara municipal por fax ou telefone.

8 — S6 a falta de comparéncia do perito nomeado pelo Instituto Nacional de
Habitacdo determinara o adiamento da peritagem, devendo a nova data ser comunicada
por carta registada a todos 0s intervenientes.

9 — Se o0 resultado da peritagem concluir por defeito ou avaria 0 requerente
apresentara medicGes e orcamento para a execuc¢do dos trabalhos elaborado por
empresa da especialidade, o qual serd notificado a entidade garante para sobre ele se

pronunciar em 15 dias, findos os quais podera declarar querer proceder a sua execucao
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ou, ndo o fazendo, serd 0 mesmo orcamento submetido a homologacdo do Instituto
Nacional de Habitacao.

10 — Homologado o orgcamento do requerente, pela entidade que orgamentou e pelo
mesmo montante, procedera a execucdo no prazo assinalado no auto de peritagem,
dando conhecimento ao Instituto Nacional de Habitacdo e a entidade garante.

11 — Finda a execucdo dos trabalhos orcamentados sera verificada a obra pelo perito
que presidiu a peritagem, no prazo de oito dias e 0 pagamento sera efectuado pelo
Instituto Nacional da Habitacdo nos oito dias subsequentes por conta da caucao.

12 — Logo que homologado o or¢camento a entidade garante pora a disposicao do
Instituto Nacional de Habitagcdo o seu montante no prazo de 15 dias sob pena, de ndo o
fazendo, incorrer em mora igual ao dobro da quantia orgamentada.

13 — Efectuado o pagamento a entidade garante reduzira a garantia na quantia igual
ao pagamento efectuado.

14 — Nos casos de orcamentos de valor especialmente elevado a entidade que se
presta a executar a obra pode requerer os pagamentos por medicao.

15 — A entidade que garante a caucdo podera também assistir a peritagem, com 0s
mesmos direitos do titular da licenca de construcdo, mas podendo indicar perito, caso
em que, participando este e também o director de obra, ambos apenas detém um so
voto.

16 — Qualquer dos peritos pode coadjuvar-se das especialidades que entenda
convenientes.

17 — As camaras municipais e o Instituto Nacional de Habitacdo poderdo, mediante
acordos para o efeito, delegar as suas competéncias ou participacdo, para efeitos do

disposto no presente artigo, nas Ordens dos Engenheiros ou Arquitectos.
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18 — Se no decorrer da peritagem se vier a verificar que o defeito ou avaria decorre
de projecto sera suspensa a diligéncia e sera convocado o director de projecto que
assumird a posicao do director de obra, nos termos e para os efeitos do presente artigo.

19 — As despesas com as peritagens sdo suportadas por conta da caucao, mas sendo
pagas pelo requerente da pericia nos casos em que ndo sejam detectados defeitos ou
avarias.

20 — S0 podem ser indicados como peritos as pessoas com habilitacdo para projecto
ou direccdo da respectiva edificacao.

21 — A requerimento dos interessados a caugdo para efeitos do presente artigo
podera ser substituida por caucdo genérica prestada a favor do Instituto dos Mercados
de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario (IMOPPI), a qual sera reforcada de
acordo com o volume de obras que lhe sejam participadas pelas camaras municipais
nos termos e para os efeitos do presente artigo, sob pena de interdicdo do exercicio da

actividade.

Artigo 41.°

Condic0es especiais
Todas as condic¢des decorrentes do artigo 30.° e seguintes sdo consideradas condicdes
especiais das licencas e aplicam-se directamente nos seus precisos termos, sem

necessidade da sua mencao nos respectivos alvaras.

Capitulo IV

Projectos
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Artigo 42.°
Apreciacao de projectos de operacgdes urbanisticas

1 — A apreciacdo dos projectos de estudos de loteamento ou arquitectura para
qualquer operacdo urbanistica incide sobre a sua conformidade com os instrumentos de
planeamento em vigor, medidas preventivas, areas de desenvolvimento urbano ou
construcdo prioritarias, alvaras de loteamento, serviddes administrativas, restricdes de
utilidade publica e quaisquer outras normas legais ou regulamentares aplicaveis, bem
como sobre a integracdo urbana e paisagistica e quaisquer normas legais ou
regulamentares relativas aos requisitos técnicos exteriores dos edificios quer de
insercédo urbana quer quanto ao uso proposto.

2 — Os pedidos de aprovacéo dos projectos serdo indeferidos sempre que:

a) Violem os instrumentos legais ou regulamentares ou alvards de loteamento
previstos no nimero anterior;

b) Afectem negativamente o patriménio arqueoldgico, histérico, cultural ou
paisagistico natural ou edificado ou o ambiente urbano;

c) Constituam comprovadamente uma sobrecarga incomportavel para as infra-
estruturas ou servicos gerais existentes ou implicar para 0 municipio a construcdo ou
manutencao de equipamentos, a realizacdo de trabalhos ou a prestacdo de servigos por
este ndo previstos, designadamente quanto a arruamentos e redes de abastecimentos de

agua, saneamento ou energia eléctrica.

3 — Para efeitos da alinea b) do n.° 2 consideram-se que afectam a paisagem e o

ambiente urbanos as situacfes em desconformidade com as cérceas e volumetrias
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dominantes, ou em desconformidade com prescricbes expressamente previstas em
regulamento.

4 — Quando o pedido for indeferido nos termos da alinea c¢) do n.° 2 o interessado
poderd apos a decisdo ou no ambito de audiéncia prévia fazer proposta fundamentada
para a realizacdo dos trabalhos necessarios e assuncdo dos respectivos encargos.

5 — Na situacdo prevista no numero anterior a operacdo urbanistica ndo sera
deferida sem que seja previamente aceite a proposta e elaborados os respectivos

projectos de execucgéo e caucionados 0s respectivos encargos.

Artigo 43.°

Projectos de estudos
1 — Os projectos de estudos de loteamento deverao integrar os seguintes elementos.

a) Memoria descritiva complementar e elucidativa das pecas graficas suficientemente
demonstrativa da operacéo pretendida, com indicacdo de todos os projectos de obras de
urbanizacao a efectuar;

b) Levantamento topografico de toda a area da propriedade, demonstrando a sua area
e a area de intervencdo da operacdo urbanistica, com a representacdo geométrica do
modo de célculo ou com a indicacdo de calculo por meio informatico e referenciado por
coordenadas a rede geodésica nacional;

c) Planta de localizacdo abrangendo toda a envolvente numa area minima de cem
metros;

d) Planta de sintese da operacdo pretendida, a escala 1:1000 ou superior

demonstrando, nomeadamente a topografia actual e a modelacdo proposta para o
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terreno, a estrutura viaria, as redes de abastecimento de agua, de saneamento, de
energia eléctrica, de gas e de telecomunicacdes, a divisdo em lotes e a sua numeragéo, o
poligono de base para implantacdo dos edificios, devidamente cotado e referenciado
por coordenadas a rede geodésica nacional, com indicacdo das céerceas, uso pretendido
e namero de pisos acima e abaixo da cota de soleira e a localizacdo de equipamentos e
as areas que lhes sdo destinadas, bem como as areas para espacos verdes de utilizacédo
colectiva, ambas com indicacdo das suas areas e referenciadas por coordenadas a rede

geodésica nacional.

2 — A estrutura viaria e a divisdo em lotes serdo devidamente referenciados por

coordenadas a rede geodeésica nacional.

Artigo 44.°

Projectos de arquitectura
1 — Os projectos de arquitectura deverdo integrar os seguintes elementos:

a) Memoria descritiva complementar e elucidativa da operacdo pretendida, com
indicacdo de todos os projectos de especialidade que se propde apresentar e indicacdo
do valor estimado para custo da obra;

b) Alcados, plantas e cortes, devendo todos os elementos graficos ser cotados por
forma a demonstrar as cérceas, areas dos pisos e respectivos compartimentos e pé-
direito entre lages, sendo a planta de implantacdo devidamente referenciada, pelos

vertices da projeccao zenital, a rede geodésica nacional.
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c) Levantamento topografico a escala 1:200, demonstrando a area do lote ou
propriedade, referenciado a rede geodésica nacional, indicando a &rea e 0 seu modo de
calculo ou a indicacdo de calculo por meio informatico;

d) Planta de localizacdo integrando uma envolvente de, pelo menos, 100 metros;

2 — Atendendo a complexidade do projecto podera ser exigida maqueta também

com a envolvente e escala a determinar, antes da decisao de aprovacao.

Artigo 45.°

Dispensa no projecto de arquitectura

O projecto de arquitectura € dispensado nas edificacGes de um s piso e amplas cuja
area de implantacdo ndo ultrapasse 50 m?, desde que seja demonstrada, nos termos do
artigo anterior, o uso e a implantacéo pretendidos, os al¢ados, a cobertura e a natureza e
modos de emprego dos materiais a utilizar, bem como a existéncia de infra-estruturas e

abastecimento de outros servig¢os quando exigidos.
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Artigo 46.°
Projectos de especialidades

1 — Na decisdo de deferimento de qualquer operacdo urbanistica serdo indicados 0s
projectos de especialidade necessarios ao seu licenciamento.

2 — Os projectos de especialidades deverdo ser apresentados, ja instruidos com o
parecer favoravel das entidades que sobre eles legalmente se tenham de pronunciar, até
ao termo do prazo de validade da decisédo respectiva e serdo acompanhados de termo de
responsabilidade assinado pelo seu técnico autor, declarando o cumprimento das
normas legais, regulamentares e técnicas, especificando os respectivos diplomas legais
ou regulamentares.

3 — Todos os projectos de especialidade serdo ainda acompanhados de termo de
responsabilidade do autor do projecto de ordenamento ou de arquitectura que declarara
a conformidade entre todos os projectos.

4 — Todos os projectos de especialidades serdo entregues simultaneamente no
municipio, acompanhados da prova da validade da habilitacdo legal para a elaboracdo
dos respectivos projectos, ao tempo da sua apresentacao.

5 — Sobre os projectos de especialidade nédo recaira qualquer apreciacdo ou decisao
municipal, constituindo garantia bastante do cumprimento das normas legais,
regulamentares e técnicas a habilitacdo legal para a sua elaboracdo pelos seus técnicos
autores.

6 — Os projectos de especialidade poderdo ser dispensados a pedido do requerente
sempre que as edificagbes ndo ultrapassem os dois pisos e a area bruta de construcéo
ndo seja superior a 300 m?, desde que, especificadamente, na memoria descritiva seja
demonstrado o método de execucdo, a natureza e qualidade dos materiais e

equipamentos e as normas legais ou regulamentares que vao ser observadas.
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7 — Para efeitos do nimero anterior devera ser atestada a capacidade das redes para
servicos ao edificio e o termo de responsabilidade do director técnico responsavel da
obra devera declarar que ficam garantidos todos os requisitos técnico-funcionais para o
uso pretendido e que ficam asseguradas as condicOes de seguranca e salubridade da
edificacéo.

8 — Os projectos de especialidade para edificios obedecerdo as normas legais e
regulamentares especificas ou, na sua falta, as especificacdes do Laboratério Nacional
de Engenharia Civil.

9 — Os projectos de especialidade para obras de urbanizacdo, nomeadamente
arruamentos, redes de abastecimento de agua, de saneamento, de gas, electrificacéo,
telecomunicacGes e arranjos de espacos exteriores, devem conter célculos, pecas
desenhadas em escala tecnicamente adequada, orcamentos baseados na medi¢do em
quantidade e qualidade dos trabalhos a executar em cumprimento das normas
portuguesas em vigor ou, na sua falta, das especificacdes do Laboratorio Nacional de
Engenharia Civil e ainda as condi¢des técnicas gerais e especiais do caderno de
encargos e prazos para o inicio e termo da execuc¢do dos trabalhos.

10 — Os projectos referidos no numero anterior demonstrardo o cumprimento do
estudo de loteamento aprovado e serdo também instruidos com termo de

responsabilidade do director de projecto declarando a respectiva conformidade.

Artigo 47.°
Projectos de execucgao

1 — Antes do inicio de qualquer obra ou trabalhos deveréo ser apresentados todos 0s

projectos de execucdo necessarios e decorrentes dos projectos de arquitectura e de
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especialidades, acompanhados de termos de responsabilidade dos directores de projecto
e de obra, declarando que os mesmos estdo em conformidade com todos os projectos
apresentados e incorporados no alvara de licenca emitido.

2 — Nos casos de dispensa de projectos de arquitectura ou de especialidades fica

também dispensado projecto de execucéo.

Capitulo V

Alvaras

Artigo 48.°

Alvaras

1 — A licenca para as operacgdes urbanisticas previstas neste diploma € titulada por
alvard, o qual é condicao de eficécia da licenca.

2 — A eficécia dos alvaras restringe-se exclusivamente a execucdo das obras e
trabalhos constantes dos projectos neles incorporados.

3 — A eficacia dos alvaras para efeitos de registo predial s6 opera apés certidao
emitida pela cdmara municipal de onde conste a mencao de terem sido recebidas, ainda
que provisoriamente, as obras de urbanizacdo ou ter sido emitida a licenca de
utilizacéo.

4 — A inscricdo em registo predial da operacdo de loteamento ou o averbamento
respeitante a construcdo de edificio s6 podem ocorrer cumpridas as formalidades
previstas nos nameros dois e trés, sendo obrigatoriamente objecto de recusa quando nao
demonstrado o cumprimento daquelas formalidades.

5 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a camara municipal podera

requerer o registo a seu favor das areas de cedéncia para o dominio municipal desde
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que se encontre aprovado o estudo de loteamento e a decisdo de aprovacdo ndo haja
sido objecto de impugnacdo administrativa ou contenciosa pelo requerente, ou quando
haja impugnacdo a mesma se encontre definitivamente decidida.

6 — Nos casos previstos no numero anterior o titular da propriedade de onde foram
desanexadas as areas integradas no dominio municipal poderd requerer, sem mais
formalidades, a revalidacdo da decisdo que aprovou o estudo de loteamento, sem
prejuizo, com as necessarias adaptacdes, das alteracGes operadas ao loteamento por

iniciativa municipal, nos termos do presente diploma.

Artigo 49.°

Emissdo de alvara

1 — Com a apresentacdo de todos os projectos referidos na deciséo de aprovacao da
operacdo urbanistica nas condicdes definidas no presente diploma, o requerente podera
requerer a emissdo do alvara de licenca, juntando todos os elementos previstos em
portaria do Ministério do Planeamento, e declarando ter ja efectuado a entrega de todos
0s projectos de especialidade referidos na decisdo que aprovou a pretensdao e
requerendo guias para pagamento das taxas liquidadas.

2 — O alvara sera emitido e entregue no prazo de 15 dias a contar da data do
pagamento das taxas devidas.

3 — A emisséo e entrega do alvara sé podem ser negadas com fundamento na falta
de entrega de projectos de especialidade referidos na decisao que aprovou a pretensédo
ou na falta de entrega dos elementos referidos no n.° 1 ou na falta de pagamento das
taxas ou com fundamento na caducidade, suspensdo, revogacdo, anulacdo ou

declaracao de nulidade da licenca.
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4 — O alvara obedece a um modelo tipo a estabelecer por portaria aprovada pelo
Ministro da tutela.

5 — A decisdo que aprovou a pretensdo caduca também se ndo for dado
cumprimento ao previsto no n.° 1 do presente artigo no prazo de trés meses, contados a
partir da data da entrega dos projectos de especialidade ou da decisdo que aprovou a

pretensdo, no caso de ndo haver lugar a sua entrega.

Artigo 50.°

Especificacbes

1 — O alvara de licenca de operacdo de loteamento ou de obras de urbanizacéo deve
conter, nos termos da licenca, a especificacdo dos seguintes elementos, consoante

forem aplicaveis:

a) ldentificacéo do titular do alvara;

b) Identificacdo do prédio objecto da operacdo de loteamento ou das obras de
urbanizacao;

c) Identificagdo dos actos dos 6rgdos municipais relativos ao licenciamento da
operacéo de loteamento e das obras de urbanizacao;

d) Enquadramento da operagdo urbanistica em plano municipal de ordenamento do
territério em vigor;

e) Numero de lotes e indicacdo da area, localizacdo, finalidade, area de implantacéo,
area de construcdo, nimero de pisos e numero de fogos de cada um dos lotes;

f) Cedéncias obrigatdrias, sua finalidade e especificacdo das parcelas a integrar no
dominio municipal;

g) Prazo para a conclusdo das obras de urbanizacao;
47



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

h) Montante da caucéo prestada e identificacdo do respectivo titulo.

2 — O alvara a que se refere o nimero anterior deve conter, em anexo, as plantas
representativas dos elementos referidos nas alineas e) e f).

3 — As especificacdes do alvara a que se refere o n.° 1 vinculam a camara
municipal, o proprietario do prédio, bem como os adquirentes dos lotes.

4 — O alvara de licenca para a realizacdo de quaisquer outras operagdes urbanisticas

deve conter, nos termos da licenca, os seguintes elementos, consoante sejam aplicaveis:

a) ldentificacéo do titular da licenca;

b) Identificacdo do lote ou do prédio onde se realizam as obras ou trabalhos;

c) Identificacdo dos actos dos 6rgdos municipais relativos ao licenciamento das obras
ou trabalhos;

d) Enquadramento das obras em operacdo de loteamento ou plano municipal de
ordenamento do territério em vigor;

e) Os condicionamentos a que fica sujeita a licencga;

) As cérceas e 0 numero de pisos acima e abaixo da cota de soleira;

g) A area de construcdo e a volumetria dos edificios;

h) O uso a que se destinam as edificacoes;

1) O prazo de validade da licenga o qual corresponde ao prazo para a conclusao das

obras ou trabalhos.

5 — O alvara de licenca relativo a utilizacdo de edificio ou de sua fraccdo deve

conter, nos termos da licenca, a especificacdo dos seguintes elementos:
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a) ldentificacéo do titular da licenca;
b) Identificacdo do edificio ou fraccdo autonoma;

c) O uso a que se destina o edificio ou fraccdo auténoma.
6 — O alvara de licenca a que se refere 0 nimero anterior deve ainda mencionar,

quando for caso disso, que o edificio a que respeita preenche os requisitos legais para a

constituicao da propriedade horizontal.
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Artigo 51.°

Substituicao do titular

No caso de substituicdo do titular de alvara de licenca, o substituto deve disso fazer
prova junto do presidente da camara para que este proceda ao respectivo averbamento

no prazo de 15 dias a contar da data da substituicao.

Artigo 52.°
Publicidade

1 — O titular do alvara deve promover, no prazo de 10 dias ap6s a emissdo do
alvard, a afixacdo no prédio objecto de qualquer operacdo urbanistica um aviso, bem
visivel do exterior, que deve ai permanecer até a conclusdo das obras.

2 — A emissdo do alvara de licenca de loteamento deve ainda ser publicitada pela

camara municipal, a expensas do titular, no prazo estabelecido no n.° 1, através de:

a) Publicacdo de aviso em boletim municipal ou, quando este ndo exista, através de
edital a afixar nos pagos do concelho e nas sedes das juntas de freguesia abrangidas;
b) Publicacdo de aviso num jornal de @mbito local, quando o nimero de lotes seja

inferior a 20, ou num jornal de &mbito nacional, nos restantes casos.

3 — Compete ao Ministro da tutela aprovar, por portaria, 0s modelos dos avisos

referidos nos nimeros anteriores.

Artigo 53.°
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Cassacao

1 — O alvara ¢é cassado pelo presidente da cdmara municipal quando caduque a
licenca ou autorizacdo por ele titulada ou quando esta seja revogada, anulada ou
declarada nula.

2 — O alvard cassado é apreendido pela cdmara municipal, na sequéncia de

notificacao ao respectivo titular.

Artigo 54.°

Caducidade das licencas
1 — O licenciamento para a realizacdo das opera¢6es urbanisticas caduca:

a) Se néo for requerido o alvara no prazo de validade da deciséo de licenciamento.

b) Se ndo forem apresentados os projectos de execucao no prazo de trés meses apos a
emissdo do respectivo alvarg;

c) Se as obras ndo forem iniciadas no prazo de seis meses a contar da data da
emissdo do alvara ou se estiverem suspensas ou abandonadas pelo prazo de seis meses,
salvo se 0 motivo ndo for imputavel ao titular do alvara.

d) Se as obras ndo forem concluidas no prazo fixado no alvara e nas suas
prorrogacoes.

e) Se o titular do alvara for declarado falido ou insolvente.

2 — Presumem-se abandonadas as obras sempre gue se encontrem suspensas sem
motivo justificativo registado no livro de obra e sempre que se encontrem em execucao

na auséncia do local de técnico responsavel pela sua execucdo, credenciado para o
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efeito pelo director de obra, e ainda quando se desconheca o paradeiro do titular ou dos
directores de projecto e de obra.

3 — A caducidade é declarada pelo presidente da cdAmara municipal, com audiéncia
prévia, e importa a imediata apreensdo do alvara e dos respectivos projectos.

4 — A caducidade do alvara de loteamento importa a caducidade de todos os outros

alvaras para execucdo de obras de edificacao.

Artigo 55.°

Estatisticas dos alvaras

1 — O conservador do registo predial remete mensalmente a comissdo de
coordenacao regional, até ao dia 15 de cada més, copia, entregue pelo respectivo titular,
dos alvaras de loteamento e respectivos anexos cujos registos tenham sido efectuados
no més anterior,

2 — A falta de entrega dos documentos referidos no nimero anterior determina a

recua do registo.

Artigo 56.°

Publicidade a alienacéo

1 — Na publicidade a alienacdo de lotes de terrenos, de edificios ou fracches
auténomas neles construidos, em construcdo ou a construir, é obrigatério mencionar o
nimero do alvara e a data da sua emissdo pela camara municipal, bem como a mencéo
da recepcdo das obras de urbanizacdo ou a emissdo da licenca de construcdo pela

camara municipal.
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2 — Nos titulos de arrematacdo ou outros documentos judiciais, bem como nos
instrumentos notariais relativos a actos ou negdcios juridicos respeitantes a transmissao
da propriedade de lotes de terrenos, edificios ou fraccdes autonomas, deve constar o
nimero do alvara, a data da sua emissdo e a recepcdo das obras de urbanizacdo ou a

emissdo da licenca de utilizacdo pela camara municipal.
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Artigo 57.°

Fraccionamento de prédios rusticos

1 — Ao fraccionamento de prédios aplica-se o disposto nos Decretos-Lei n.° 384/88,
de 25 de Outubro, e n.° 103/90, de 22 de Marco.

2 — Os negocios juridicos de que resulte o fraccionamento ou divisdo de prédios
rusticos sdo comunicados pelas partes intervenientes a camara municipal do local da
situacdo dos prédios e ao Instituto Portugués de Cartografia e Cadastro.

3 — A comunicacdo a que se refere o niUmero anterior é efectuada no prazo de 20

dias a contar da celebracdo do negocio.

Capitulo VI

Execucéo de obras

Artigo 58.°

Da execucao de obras

1 — Nenhuma obra podera iniciar sem que sejam apresentados 0s projectos de
execucdo decorrentes dos projectos objecto do licenciamento titulado pelo alvara.

2 — Os projectos de execucéo serdo acompanhados de termo de responsabilidade do
director técnico responsavel pela direccdo técnica da obra, declarando que 0s mesmo

cumprem os projectos aprovados e licenciados.
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Artigo 59.°
Condic0es e prazo de execucgao

1 — Com a decisdo que admita a emissdo do alvara o 6rgdo competente para o

licenciamento das obras estabelece:

a) As condic0es a observar na execugao das mesmas e 0 prazo para a sua conclusao;
b) O montante da caucéo destinada a assegurar a boa e regular execucéo das obras;

c) As condicdes gerais do contrato de urbanizacéo, se for caso disso.

2 — O prazo estabelecido nos termos da alinea a) do n.° 1 pode ser prorrogado a
requerimento fundamentado do interessado, por uma Unica vez e por periodo nao
superior a metade do prazo inicial, quando ndo seja possivel concluir as obras dentro do
prazo para o efeito estabelecido.

3 — Quando a obra se encontre em fase de acabamentos, pode ainda o presidente da
camara municipal, a requerimento fundamentado do interessado, conceder nova
prorrogacdo, mediante o pagamento de um adicional a taxa, de montante a fixar em
regulamento municipal.

4 — As condicdes da licenca podem ser alteradas por iniciativa da camara municipal,

nos termos e com os fundamentos estabelecidos no artigo 85.°.

Artigo 60.°

Caucéao

1 — O requerente presta caucdo destinada a garantir a boa e regular execucdo das

obras de urbanizacéo.
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2 — A caucdo referida no nimero anterior é prestada a favor da cAmara municipal,
mediante garantia bancaria autbnoma a primeira solicitacdo, sobre bens imdveis
propriedade do requerente, depdsito em dinheiro ou seguro-caucéo, devendo constar do
préprio titulo que a mesma esta sujeita a actualizacdo nos termos do n.° 4 e se mantém
valida até a recepcéo definitiva das obras de urbanizacéo.

3 — Quando houver lugar a prorrogacdo do prazo a caucdo devera ser
obrigatoriamente substituida por depdsito em dinheiro.

4 — O montante da caucdo é igual ao valor constante dos orgcamentos para execucao
dos projectos das obras a executar, eventualmente corrigido pela cdmara municipal com
a emissao da licenca, a que pode ser acrescido um montante, ndo superior a 5% daquele
valor, destinado a remunerar encargos de administracdo caso Se mostre necessario
intervir por execucao coerciva.

5 — O montante da caucao deve ser:

a) Reforcado, precedendo delibera¢do fundamentada da cdmara municipal, tendo em
atencdo a correccdo do valor dos trabalhos por aplicacdo das regras legais e
regulamentares relativas a revisdes de precos dos contratos de empreitada de obras
publicas, quando se mostre insuficiente para garantir a conclusdo dos trabalhos, em
caso de prorrogacdo do prazo de concluséo ou em consequéncia de acentuada subida no
custo dos materiais ou de salarios;

b) Reduzido, nos mesmos termos, em conformidade com o andamento dos trabalhos

a requerimento do interessado, que deve ser decidido no prazo de 45 dias.
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6 — O conjunto das reducgdes efectuadas ao abrigo do disposto na alinea b) do
nimero anterior ndo pode ultrapassar 90% do montante inicial da caucéo, sendo o
remanescente libertado com a recepcao definitiva das obras de urbanizacéo.

7 — O reforco ou a reducéo da caucgéo, nos termos do n.° 4 ndo da lugar a emisséo de

novo alvara.

Artigo 61.°

Contrato de urbanizacdo

1 — Quando a execucéo de obras de urbanizacédo envolva, em virtude de disposi¢éo
legal ou regulamentar ou por forca de convencdo, mais de um responsavel, a realizacao
das mesmas pode ser objecto de contrato de urbanizacao.

2 — S&o partes no contrato de urbanizacdo, obrigatoriamente, 0 municipio e 0
proprietario e outros titulares de direitos reais sobre o prédio e, facultativamente, as
empresas que prestem servicos publicos, bem como outras entidades envolvidas na
operacdo de loteamento ou na urbanizagdo dela resultante, designadamente interessadas
na aquisicdo dos lotes.

3 — O contrato de urbanizacdo estabelece as obriga¢des das partes contratantes
relativamente a execucdo das obras de urbanizacdo e as responsabilidades a que ficam
sujeitas, bem como o prazo para cumprimento daquelas.

4 — Quando haja lugar a celebracdo de contrato de urbanizacdo a ele se fara mencéo
no alvara.

5 — Juntamente com o requerimento inicial ou a qualguer momento do
procedimento até a aprovacdo das obras de urbanizacdo, o interessado pode apresentar

proposta de contrato de urbanizacao.
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Artigo 62.°

Execucao por fases

1 — O interessado pode requerer a execucdo por fases das obras de urbanizacao,
identificando as obras incluidas em cada fase e indicando o or¢camento correspondente e
0s prazos dentro dos quais se prop0Oe requerer a respectiva licenca.

2 — O requerimento referido no namero anterior deve ser apresentado com o pedido
de licenciamento de loteamento, ou, quando as obras de urbanizacdo nédo se integrem
em operacao de loteamento, com o pedido de licenciamento das mesmas.

3 — Cada fase deve ter coeréncia interna e corresponder a uma zona da area a lotear
ou a urbanizar que possa funcionar autonomamente.

4 — O requerimento € decidido em simultaneo com a aprovacdo da operacao
urbanistica pretendida.

5 — Admitida a execucdo por fases, o alvara abrange apenas a primeira fase das
obras de urbanizacéo, implicando cada fase subsequente um aditamento ao alvara.

6 — As condicdes relativas a ocupacdo da via publica ou a colocacao de tapumes e
vedacdes sdo estabelecidas mediante proposta do requerente, ndo podendo a camara
municipal altera-las sendo com fundamento na violacdo de normas legais ou
regulamentares aplicaveis, ou na necessidade de articulacdo com outras ocupacdes
previstas ou existentes, ou ainda com fundamento em que devem ser executadas em
menor prazo, atentas as condi¢6es do local.

7 — A construcdo de edificios situados em area abrangida por operacdo de
loteamento ndo podera ocorrer antes da recepgdo provisoria das respectivas obras de

urbanizacdo, salvo os casos previstos no artigo 77.°.
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8 — O prazo para a conclusdo da obra € estabelecido em conformidade com a
programacéo proposta pelo requerente, podendo ser fixado diferente prazo por motivo

de interesse publico devidamente fundamentado.

Artigo 63.°

Caucéo

1 — Em caso de incumprimento do titular do alvard a cAmara municipal podera
substituir-se-lhe na execucgao das obras por conta da caucgéo prestada.

2 — Para o efeito solicitara a entidade garante o valor da caucédo, a qual devera
efectuar o depdsito a favor do municipio no prazo de 10 dias, sob pena de ndo o
fazendo incorrer em mora calculada pelo dobro do valor da caucdo, sem prejuizo dos
meios de execucéo.

3 — A execucdo das obras pela camara municipal serd publicitada no Diario da
Republica, 111 Série, e em dois jornais de divulgacdo nacional pelo prazo de 30 dias,
indicando o valor da caucdo e o local onde estardo, pelo mesmo prazo, patenteados
todos os projectos a executar.

4 — Os concorrentes apresentarao proposta no prazo de 20 dias decorrido o prazo do
anuncio, declarando executar todos os trabalhos constantes dos projectos, obedecendo
as suas condicdes de qualidade e especificacbes de materiais € demonstrando o
cumprimento das suas obrigacdes fiscais, sendo a obra adjudicada a proposta de menor
preco.

5 — Ao regime da caucdo, pagamentos e poderes e direitos das partes aplica-se o
regime da empreitada de obras publicas.

6 — O prazo e condi¢cbes de execucdo sdo os fixados no alvara de aprovou a

operacao urbanistica.
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7 — O contrato ndo esta sujeito a forma escrita.

8 — Se a adjudicacéo for por preco inferior ao valor da cau¢do o remanescente sera
devolvido a entidade garante logo que recebida provisoriamente a obra.

9 — Os custos dos anuncios ou outros encargos serdo também pagos por conta da
caucéo.

10 — Se o valor caucionado for inferior ao valor da proposta de menor preco a
camara municipal podera, mesmo assim, adjudicar a obra, com audiéncia prévia do
titular do alvard e fazendo condicionar a emissdo dos documentos necessarios para
inscricdo em registo predial do prévio pagamento do valor em falta.

11 — Nos casos previstos neste artigo, salvo recusa justificada em contrario aceite
pela camara municipal, como directores de projecto e de obra mantém-se os indicados
no alvara que aprovou a obra.

12 — A cémara municipal poderd optar por proceder a execucdo das obras por

administracao directa.

Artigo 64.°

EdificacOes existentes

1 — As edificacbes construidas ao abrigo do direito anterior e as utilizacbes
respectivas ndo sdo afectadas por normas legais e regulamentares supervenientes.

2 — A concessao de licenca para a realizacdo de obras de alteracdo das edificacbes
ndo pode ser recusada com fundamento em normas legais ou regulamentares
supervenientes a construcdo originaria, desde que tais obras ndo originem ou agravem
desconformidade com as normas em vigor, ou condicdes de seguranca e de salubridade
da edificacgéo.
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3 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a lei pode impor condicdes
especificas para o exercicio de certas actividades em edificacbes ja afectas a tais
actividades ao abrigo do direito anterior, bem como condicionar a concessao da licenca
para a execucgdo das obras referidas no n.° 2 a realizacdo dos trabalhos acessorios que se
mostrem necessarios para a melhoria das condicGes de seguranca e salubridade da

edificacéo.

Artigo 65.°

Identificac@o dos técnicos responsaveis

O titular da licenca ou autorizacdo de construcao fica obrigado a afixar uma placa em
material imperecivel no exterior da edificacdo, ou a gravar num dos seus elementos
exteriores, com a identificacdo dos técnicos autores do respectivo projecto de

arquitectura e do director técnico da obra.

Artigo 66.°

Ligacdo as redes publicas

1 — Os alvaras constituem titulo bastante para instruir os pedidos de ligacdo das
redes de agua, de saneamento, de gas, de electricidade e de telecomunicacdes, podendo
0s requerentes optar, mediante autorizacdo das entidades fornecedoras, pela realizagédo
das obras indispensaveis a sua concretiza¢do nas condi¢cdes regulamentares e técnicas
definidas por aquelas entidades.

2 — Ate a apresentacdo do alvara de licenca de utilizacdo, as ligacdes referidas no
numero anterior sdo efectuadas pelo prazo fixado no alvara respectivo e apenas podem

ser prorrogadas pelo periodo correspondente a prorrogacdo daquele prazo.
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3 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores o abastecimento de todos 0s
servicos podera ser sempre suspenso por determinacdo do presidente da camara

municipal.

Artigo 67.°

AlteracGes durante a execucdo da obra

1 — Podem ser efectuadas com dependéncia de comunicacdo prévia a camara
municipal e completa mencdo no livro de obra as alteracbes em obra que ndo
correspondam a obras que estivessem sujeitas a prévio licenciamento.

2 — As alteragGes constantes no n.° 1 serdo levadas a tela final do projecto de
arquitectura.

3 — Quaisquer outras alteraces dependem de prévio licenciamento nos termos
previstos no presente diploma, considerando-se caducado qualquer licenciamento
anterior que exista.

4 — Nos casos previstos no namero anterior as taxas pelo novo licenciamento serdo
descontadas as taxas pagas no licenciamento anterior, desde que este ainda esteja valido
ao tempo do novo pedido licenciamento.

5 — O novo licenciamento substitui, para todos os efeitos, o licenciamento anterior,
devendo ser efectuado novo pedido de licenciamento com todos os elementos previstos

neste diploma.

Artigo 68.°

Limpeza da area e reparacao de estragos
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1 — Concluida a obra, 0 dono da mesma é obrigado a proceder ao levantamento do
estaleiro e a limpeza da area, removendo os materiais, entulhos e demais detritos que se
hajam acumulado no decorrer da execucéo dos trabalhos.

2 — O dono da obra é ainda obrigado a proceder a reparacdo de quaisquer estragos
ou deterioracdes que possam ter sido causados em infra-estruturas publicas ou noutros
edificios.

3 — O cumprimento do disposto nos n. 1 e 2 é condicdo de emissdo do alvara de

licenca de utilizacdo ou da recepcao provisoria das obras de urbanizacéo.

Artigo 69.°

Recepcdao provisoria e definitiva das obras de urbanizacéo

1 — E da competéncia da cAmara municipal deliberar sobre a recepcio provisoria e
definitiva das obras de urbanizacdo ap6s a sua conclusdo e o decurso do prazo de
garantia, respectivamente, mediante requerimento do interessado.

2 — A recepcdo é precedida de vistoria, a realizar por uma comissao da qual fazem
parte o interessado ou um seu representante, o director de projecto e o director de obra
e, pelo menos, dois representantes da camara municipal.

3 — A recepcdo provisoria e definitiva, bem como as respectivas vistorias, €
aplicavel, com as necessarias adaptacOes, o regime aplicavel a recepgdo provisoria e
definitiva das empreitadas de obras publicas.

4 — Em caso de deficiéncia das obras de urbanizagédo, como tal assinaladas no auto
de vistoria, se o titular das obras de urbanizacdo ndo reclamar ou vir indeferida a sua
reclamacdo e ndo proceder a sua correccdo no prazo para o efeito fixado, a camara
municipal procede em conformidade com o disposto no artigo 55.°.

5 — O prazo de garantia das obras de urbanizacéo € de cinco anos.
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Artigo 70.°

Obras inacabadas

1 — Quando as obras ja tenham atingido um estado avancado de execucdo mas a
licenca haja caducado por motivo de faléncia ou insolvéncia do seu titular, pode
qualquer terceiro, que tenha adquirido em relacdo ao prédio em questdo legitimidade,
requerer a concessao de uma licenca especial para a sua concluséo.

2 — A concessdo da licenca especial referida no numero anterior segue 0
procedimento de comunicagdo prévia, com as necessarias adaptacdes, para renovacao
da licenca.

3 — Independentemente dos motivos que tenham determinado a caducidade da
licenca, a licenca referida no n.° 1 pode também ser concedida quando a camara
municipal reconheca o interesse na conclusdo da obra e ndo se mostre aconselhavel a

demolicdo da mesma, por raz6es ambientais, urbanisticas, técnicas ou econdmicas.

Artigo 71.°

Dever de conservacao

1 — As edificagOes devem ser objecto de obras de conservacao pelo menos uma vez
em cada periodo de oito anos.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a cdmara municipal pode a todo o
tempo, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado, determinar a
execucdo de obras de conservacdo necessarias a correccdo de méas condicbes de

seguranca ou de salubridade.
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3 — A céamara municipal pode, oficiosamente ou a requerimento de qualquer
interessado, ordenar a demolicdo total ou parcial das construgbes que ameacem ruina
ou oferecam perigo para a salde publica e para a seguranca das pessoas.

4 — Os actos referidos nos numeros anteriores sdo eficazes a partir da sua
notificacdo ao proprietario.

5 — Quando a camara municipal determinar a execucéo de obras de conservagdo em
qualquer zona, sem especificar os prédios objecto da determinacéo, a notificacéo € feita
por edital a afixar nos lugares de costume e devera ser publicado aviso no Diario da

Republica Il Série e em dois jornais de circulacdo nacional.

Artigo 72.°

Vistoria prévia

1 — As deliberacdes referidas no n.° 3 do artigo anterior, bem como a determinacgéo
de execucéo de obras solicitada por terceiro, sdo precedidas de vistoria a realizar por
dois peritos a nomear pela camara municipal.

2 — Do acto que determinar a realizacdo da vistoria e respectivos fundamentos é
notificado o proprietario do imdvel, mediante carta registada expedida com, pelo
menos, sete dias de antecedéncia.

3 — Até a véspera da vistoria, o proprietario pode indicar um perito para intervir na
realizacdo da vistoria e formular quesitos a que deverao responder 0s peritos nomeados.

4 — Da vistoria é imediatamente lavrado auto, do qual consta obrigatoriamente a
identificacdo do imovel, a descricdo do estado do mesmo e as obras preconizadas e,

bem assim, as respostas aos quesitos que sejam formuladas pelo proprietéario.
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5 — O auto referido no nimero anterior é assinado por todos os peritos que hajam
participado na vistoria e, se algum deles ndo quiser ou ndo puder assina-lo, faz-se
mencao desse facto.

6 — Quando o proprietario ndo indique perito até a data referida no namero anterior,
a vistoria é realizada sem a presenca deste, sem prejuizo de, em eventual impugnacéo
administrativa ou contenciosa da deliberacdo em causa, 0 proprietario poder alegar
factos ndo constantes do auto de vistoria, quando prove que ndo foi regularmente
notificado nos termos do n.° 2.

7 — As formalidades previstas no presente artigo podem ser preteridas quando exista
risco iminente de desmoronamento ou grave perigo para a saude publica, nos termos

previstos na lei para o estado de necessidade.

Artigo 73.°

Obras coercivas

1 — Quando o proprietario ndo iniciar as obras que lhe sejam determinadas nos
termos do artigo 63.° ou ndo as concluir dentro dos prazos que para o efeito lhe forem
fixados, pode a cAmara municipal tomar posse administrativa do imovel para lhes dar
execucao imediata.

2 — A execucio coerciva das obras referidas no nimero anterior aplica-se, com as

devidas adaptacdes, o disposto no artigo 55.°.
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Artigo 74.°
Despejo administrativo

1 — A camara municipal pode ordenar o despejo sumario dos prédios ou parte de
prédios nos quais haja de realizar-se as obras referidas nos n.* 2 e 3 do artigo 63.°
sempre gue tal se mostre necessario a execucdo das mesmas.

2 — O despejo referido no numero anterior pode ser determinado oficiosamente ou,
quando o proprietario pretenda proceder as mesmas, a requerimento deste.

3 — A deliberacdo que ordene o despejo é eficaz a partir da sua notificacdo aos
ocupantes.

4 — O despejo deve executar-se no prazo de 45 dias a contar da sua notificacdo aos
ocupantes, salvo quando houver risco iminente de desmoronamento ou grave perigo
para a saude publica, em que podera executar-se imediatamente.

5 — Fica garantido aos inquilinos o direito a reocupacdo dos prédios, uma vez
concluidas as obras realizadas, havendo lugar a aumento de renda nos termos gerais.

6 — Nos casos previstos no nimero anterior em que os inquilinos demonstrem nao
possuirem condicdes econdémicas para satisfazer o aumento de renda o Estado subsidia-

los-a nos termos a definir por decreto regulamentar.
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Capitulo VII

Fiscalizacao

Artigo 75.°
Ambito

1 — A realizacdo de quaisquer operacdes urbanisticas esta sujeita a fiscalizacéo
administrativa, independentemente da sua sujeicao a prévio licenciamento.

2 — A fiscalizacdo administrativa destina-se a assegurar a conformidade daquelas
operacOes com as disposicdes legais e regulamentares aplicaveis e a prevenir 0s perigos
que da sua realizacdo possam resultar para a salde e seguranca das pessoas.

3 — A execucdo das obras em conformidade com 0s projectos ndo prejudica as
accOes de fiscalizacdo, nem a determinacdo das medidas necessarias a garantir a

conformidade com as disposic@es legais e regulamentares aplicaveis.

Artigo 76.°

Competéncia

1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, a
fiscalizacdo prevista no artigo anterior compete ao presidente da cdmara municipal.

2 — Os actos praticados pelo presidente da camara municipal no exercicio dos
poderes de fiscalizacdo previstos no presente diploma e que envolvam um juizo de
legalidade de actos praticados pela cdmara municipal respectiva, ou que suspendam ou

ponham termo a sua eficécia, podem ser por esta revogados ou suspensos.
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3 — No exercicio da actividade de fiscalizacdo, o presidente da cdmara municipal é
auxiliado por funcionarios municipais com formacdo adequada, a quem incumbe
preparar e executar as suas decisoes.

4 — O presidente da camara municipal pode ainda solicitar colaboragao de quaisquer
autoridades administrativas ou policiais.

5 — A camara municipal pode contratar com empresas privadas habilitadas a
efectuar fiscalizacdo de obras a realizacdo das inspeccOes a que se refere o artigo
seguinte, bem como as vistorias referidas no artigo 77.%, n.° 2,

6 — A celebracdo dos contratos referidos no numero anterior depende da
observancia das regras constantes de decreto regulamentar, de onde consta 0 &mbito das
obrigacdes a assumir pelas empresas, 0 respectivo regime da responsabilidade e as

garantias a prestar.

Artigo 77.°

Inspeccoes

1 — Os funcionarios municipais responsaveis pela fiscalizacdo de obras ou as
empresas privadas a que se refere o n.° 5 do artigo anterior podem realizar inspeccdes
aos locais onde se desenvolvam actividades sujeitas a fiscalizacdo nos termos do
presente diploma, sem dependéncia de prévia notificacéo.

2 — O disposto no nimero anterior ndo dispensa a obtencdo de prévio mandado
judicial para a entrada no domicilio de qualquer pessoa sem 0 seu consentimento.

3 — O mandado previsto no numero anterior é concedido pelo juiz da comarca
respectiva a pedido fundamentado do presidente da cAmara municipal e segue 0s termos

do procedimento cautelar comum, sem diligencias de produgéo de prova.
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4 — A execucdo do mandado € assegurada pelo tribunal no dia e hora solicitados

pelo presidente da cAmara municipal, com assisténcia das autoridades policiais.
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Artigo 78.°

Vistorias

1 — Para além dos casos especialmente previstos no presente diploma, o presidente
da cdmara municipal pode ordenar a realizacdo de vistorias aos imdveis em que estejam
a ser executadas operacdes urbanisticas quando o exercicio dos poderes de fiscalizacédo
dependa da prova de factos que, pela sua natureza ou especial complexidade,
impliquem uma apreciacao valorativa de caracter pericial.

2 — As vistorias ordenadas nos termos do nimero anterior regem-se pelo disposto
no artigo 82.° com as necessarias adaptacdes e as suas conclusées sdo obrigatoriamente

seguidas na decisdo a que respeita.

Artigo 79.°

Livro de obra

1 — Todos os factos relevantes relativos a execucao de obras licenciadas devem ser
registados pelo respectivo director técnico no livro de obra, a conservar no local da sua
realizacdo para consulta pelos funcionarios municipais responsaveis pela fiscalizacéo
de obras e demais pessoas ou entidades com competéncia para o efeito.

2 — S&o obrigatoriamente registados no livro de obra, para além das respectivas
datas de inicio e conclusdo, todos os factos que impliquem a sua paragem ou suspensao,
bem como as alteracdes feitas ao projecto licenciado.

3 — O modelo e demais registos a inscrever no livro de obra é o definido por

portaria do Ministro da tutela.
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Capitulo V111
Utilizacao de edificios ou suas fraccoes

Artigo 80.°
Ambito

A licenca de utilizacdo destina-se a verificar a conformidade do projecto e condicoes
da licengca com 0 uso previsto e com as normas legais e regulamentares que lhe séo
aplicaveis e a idoneidade do edificio ou sua fraccdo auténoma para o fim a que se

destina.

Artigo 81.°

Instrucdo do pedido

1 — O requerimento de licenca de utilizagdo deve ser instruido com termo de
responsabilidade subscrito pelo director de projecto e pelo responsavel pela direccdo
técnica da obra, na qual aqueles devem declarar que a obra foi executada de acordo
com o projecto aprovado e com as condi¢des da licenca e com as normas legais e

regulamentares que lhe sdo aplicaveis.

Artigo 82.°
Vistoria

1 — A licenca de utilizacdo, fora dos casos previstos no n.° 2, é precedida de uma

vistoria municipal.
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2 — A vistoria referida no nimero anterior pode ser dispensada pelo presidente da

camara municipal se se verificarem cumulativamente as seguintes condicdes:

a) No decurso da sua execucdo, a obra tiver sido inspeccionada ou vistoriada;

b) Dos elementos constantes do processo ou do livro de obra ndo resultem, por
insuficiéncia, contradicdo ou obscuridade, indicios de que a mesma foi executada em
desconformidade com o respectivo projecto e condi¢Oes da autorizagcdo, ou com as

normas legais e regulamentares que lhe sdo aplicaveis.

Artigo 83.°

Realizacéo da vistoria

1 — A vistoria realiza-se no 30° dia a contar da data de entrega do requerimento para
a licenca de utilizacdo e quando esse dia for inutil transfere-se para o primeiro dia Util
seguinte.

2 — A vistoria é efectuada por uma comissdo composta, no minimo, por dois
técnicos, a designar pela camara municipal, dos quais pelo menos um deve ter
formacdo e habilitacdo legal para assinar projectos correspondentes a obra objecto de
vistoria.

3 — O requerente da licenca de utilizacdo, o director de projecto, os autores dos
projectos e o técnico responsavel pela direccdo técnica da obra participam, sem direito
a voto, na vistoria, devendo para o efeito comparecer no local da obra, sem quaisquer
outras formalidades.

4 — As conclusdes da vistoria sé@o obrigatoriamente seguidas na decisdo sobre o

pedido de licenciamento ou autorizacao de utilizagao.
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5 — No caso de obras de alteracdo decorrentes da vistoria, a emissdo do alvara
depende da verificacdo da sua adequada realizacéo, através de nova vistoria.

6 — A falta de comparéncia do requerente ou dos directores de projecto e de obra
determina a sua concordancia com o parecer dos técnicos municipais, para todos os
efeitos.

7 — A falta injustificada dos autores de projectos determina, respectivamente, a cada
especialidade, para todos os efeitos, a concordancia com o parecer dos técnicos

municipais.

Artigo 84.°

Propriedade horizontal

1 — No caso de edificios construidos para regime de propriedade horizontal, a
licenca de utilizacdo tem também por objecto a constituicdo do edificio nesse regime.

2 — A licenca de utilizacdo s6 pode ser concedida autonomamente para uma ou mais
fraccBes autonomas quando as partes comuns dos edificios em que se integram estejam
também em condicdes de serem utilizadas.

3 — O pedido para a constituicdo do edificio em propriedade horizontal integra o

requerimento para licenca de utilizacéo.

Capitulo IX
Procedimentos especiais

Artigo 85.°

Aprovacao conjunta de loteamento e construcao de edificios
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1 — A requerimento do titular podera ser licenciada a construcédo de edificios para
execucdo das respectivas obras em simultaneo com a execucdo das obras de
urbanizacao nas operacdes de loteamento.

2 — Nos casos previstos no n.° 1 os projectos de arquitectura e de especialidades
para construcdo dos edificios serdo apresentados com o0s projectos de obras de
urbanizacdo e a sua aprovagao ocorrera em simultdneo com a decisdo que aprove a
emissdo do alvara de loteamento.

3 — A apreciacdo dos projectos de arquitectura rege-se pelo artigo 34.° e seguintes,
sendo o prazo para a decisdao aumentado para o dobro.

4 — Nos casos previstos no presente artigo os termos de responsabilidade dos
técnicos autores dos projectos devem declarar também a concordéncia dos projectos
com o estudo de loteamento e com os projectos de obras de urbanizacédo, devendo os
directores de projecto e de responsabilidade de obra assumirem quer 0s projectos de
loteamento e de obras de urbanizacdo quer 0s projectos de arquitectura e de
especialidades dos edificios, bem como as respectivas obras, nas respectivas qualidades
em que intervém.

5 — Nos casos previstos neste artigo também ndo podera haver licenciamento de
utilizacdo de edificios sem previamente terem sido recebidas as obras de urbanizacéo.

6 — Os projectos de arquitectura dao lugar, cada um, a procedimento proprio, com
0s respectivos projectos de especialidades, ndo podendo ocorrer substituicdo do titular
originario sem que se mostre emitida a licenca de utilizag&o.

7 — O presente artigo s6 serd aplicavel quando o titular dos procedimentos para

loteamento e obras de urbanizacéo for o mesmo da construcdo dos edificios.

Artigo 86.°
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Alterac0es ao licenciamento
1 — As alterac@es as operacdes urbanisticas de loteamento s6 poderdo ocorrer:

a) A pedido do titular até a recepcao provisoria das obras de urbanizacéo.

b) Decorridos dois anos apds a recepcdo das obras de urbanizacdo podera haver
alteracdo dos parametros urbanisticos previstos no loteamento desde que requeridas
por, pelo menos, dois tercos dos titulares dos lotes constituidos e das suas fraccbes
autonomas.

c) As alteracBes previstas na alinea b) poderdo ocorrer por iniciativa municipal

decorridos que sejam cinco anos apos a recepcao provisoria das obras de urbanizacéo.

2 — As alteracBes ao licenciamento de edificios determinam sempre a emissao de
novos alvaras, nos termos do presente diploma.

3 — As alteragbes de uso que determinem a execucdo de obras sujeitas a
licenciamento obrigam também a emisséo de novo alvara.

4 — Sem prejuizo das regras gerais de legitimidade a alteracdo de uso que ndo
determine a execucdo de obras fica sujeita ao regime de comunicacdo prévia, previsto
no presente diploma.

5 — Nos loteamentos predominantemente habitacionais as alteragdes de uso para
funcBes de comércio ou servigos ou estabelecimentos de apoio a criancas ou idosos ou
de ensino, educacdo e saude ndo estdo sujeitas a prévia alteracdo da licenca do
loteamento.

6 — Para além dos casos previstos nos numeros anteriores poderdo as entidades

competentes para a elaboracdo e execucdo de instrumentos de gestéo territorial, a todo
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0 tempo, promover as alteragbes aos licenciamentos que se mostrem adequadas a

execucao dos respectivos instrumentos de gestéo territorial.

Artigo 87.°

Comunicacéo preévia

1 — Quaisquer obras ou trabalhos ndo sujeitos a licenciamento previsto neste
diploma ficam sujeitos ao procedimento de comunicacdo prévia previsto no presente
artigo.

2 — O requerente comunicara a camara municipal os trabalhos que pretende realizar,
demonstrando as altera¢fes que pretenda fazer ao projecto de arquitectura e as redes
internas de servicos do edificio, acompanhados dos respectivos termos de
responsabilidade dos autores dos projectos de alteracéo.

3 — Nos casos em que se pretenda a mudanca de uso devera ser também entregue
termo de responsabilidade respeitante a capacidade da estrutura resistente para
comportar as cargas solicitadas pelo uso pretendido.

4 — Os trabalhos ou uso pretendidos poderdo ser indeferidos com fundamentacao
em normas legais ou regulamentares, ou com fundamento em sobrecarga das infra-
estruturas existentes no local.

5 — Se os trabalhos ou uso pretendidos ndo contrariarem qualquer norma legal ou
regulamentar o requerente podera executa-los ou proceder a alteracdo do uso decorridos

que sejam 30 dias ap6s a comunicacdo dar entrada na camara municipal.

Artigo 88.°

Autorizacdo prévia de localizacéo
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1 — Sempre que as obras se situem em area que, nos termos de plano director
municipal ou licenca ou autorizagdo de loteamento em vigor, esteja expressamente
afecta ao uso proposto, é dispensada a autorizacdo prévia de localizacdo que, nos
termos da lei, devesse ser emitida por parte de 6rgdos da Administracdo Central, sem
prejuizo das demais autorizacdes ou aprovacOes exigidas por lei relativas a servidoes
administrativas ou restricdes de utilidade pablica.

2 — A aprovacao de localizacdo depende dos mesmos requisitos de conformidade a
plano municipal de ordenamento do territorio, normas legais ou regulamentares a que

estao sujeitos os respectivos licenciamentos.
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Artigo 89.°

Informacéo prévia

1 — O titular do direito de propriedade ou outro direito real pode pedir a camara
municipal, a titulo prévio, informacdo sobre a viabilidade de realizar determinada
operacdo urbanistica e respectivos condicionamentos legais ou regulamentares,
nomeadamente relativos a infra-estruturas, serviddes administrativas e restricbes de
utilidade publica, indices urbanisticos, cérceas, afastamentos e demais condicionantes
aplicaveis a pretensao.

2 — Quando o pedido respeite a operacdo de loteamento, em area ndo abrangida por
plano de pormenor, ou a obra de construcdo, ampliacdo ou alteracdo em area nao
abrangida por plano de pormenor ou operacdo de loteamento, o interessado pode
requerer que a informacao prévia contemple especificamente os seguintes aspectos, em

funcéo dos elementos por si apresentados:

a) Condicionantes para um adequado relacionamento formal e funcional com a
envolvente;

b) Programa de utilizacdo das edificacGes, incluindo a area bruta de construcdo a
afectar aos diversos usos e o numero de fogos e outras unidades de utilizacéo;

c) Existéncia de infra-estruturas locais e gerais;

Artigo 90.°
Consultas no ambito do procedimento de informagéo prévia

1 — No ambito do procedimento de informacdo prévia hd lugar a consulta as

entidades cujos pareceres, autorizagdes ou aprovacgoes condicionem, nos termos da lei,
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a informacdo a prestar, sempre que tal consulta deva ser promovida num eventual
pedido de licenciamento da pretensédo em causa.

2 — Nos casos previstos no nimero anterior o interessado instruira o pedido com o0s
pareceres, autorizacoes ou aprovacdes das entidades para o efeito competentes.

3 — Para efeitos do ndmero anterior o interessado poderd requerer a camara
municipal informacédo sobre as entidades a consultar, que Ihe serd averbada no pedido

no prazo de 15 dias.

Artigo 91.°

Efeitos da informacéo preévia

1 — O conteudo da informacéo prévia aprovada vincula as entidades competentes na
decisdo sobre um eventual pedido de licenciamento ou autorizagdo da operacdo
urbanistica a que respeita, desde que tal pedido seja apresentado no prazo de um ano a
contar da data da notificagdo da mesma ao requerente.

2 — Nos casos abrangidos pelo numero anterior, € dispensada no procedimento de
licenciamento a consulta as entidades exteriores ao municipio que se tenham
pronunciado no a@mbito do pedido de informacdo prévia, desde que esta tenha sido
favoravel e o pedido de licenciamento com ela se conforme.

3 — E reduzido para metade o prazo para a decisdo sobre o pedido de licenciamento
Ou autorizacdo, sempre que este tenha sido instruido com informacéo prévia favoravel
de carécter vinculativo nos termos do n.° 1.

4 — Nao se suspende o procedimento de licenciamento ou autoriza¢ao nos termos do
artigo 16.° sempre que o pedido tenha sido instruido com informacéo prévia favoravel

de carécter vinculativo, nos termos do n.° 1 do presente artigo.
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5 — O pedido de informacéo prévio nao constitui, em caso algum, informacdo técita

favoravel.
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Artigo 92.°

Trabalhos preparatérios

1 — Em area abrangida por plano de pormenor, alvara de loteamento, ou informacéo
prévia valida com suficiéncia de elementos para o efeito, pode o interessado instruir o
pedido de licenciamento com projecto de estabilidade e escavacdo e contencdo
periférica e plano de demolicédo se for 0 caso e requerer autorizacdo para execucao dos
trabalhos de demolicéo, escavacdo e contencdo periférica.

2 — O pedido serd apreciado e decidido conjuntamente com a decisdo de
arquitectura e se favoravel o requerente ficara autorizado a proceder aos trabalhos
solicitados, salvaguardadas que sejam todas as regras de seguranca, sem prejuizo de
todas as formalidades subsequentes necessarias ao respectivo licenciamento.

3 — Para efeitos dos numeros anteriores deverd ser apresentada declaracdo de

responsabilidade dos técnicos responsaveis pelos projectos e direccédo de obra.

Capitulo X
Sancdes

Artigo 93.°

Contra-ordenacdes

1 — Sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou disciplinar, sdo puniveis

como contra-ordenacao:
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a) A realizacdo de quaisquer operacBes urbanisticas sujeitas a prévio licenciamento
sem o respectivo alvara;

b) A realizacdo de quaisquer operacBes urbanisticas em desconformidade com o
respectivo projecto ou com as condic¢des do licenciamento ou autorizagao;

c) A nédo conclusdo de quaisquer operagdes urbanisticas nos prazos fixados para o
efeito;

d) A ocupacéo de edificios ou suas fraccGes autdbnomas sem licenca de utilizagéo ou
em desacordo com o uso fixado no respectivo alvara;

e) As falsas declaracbes dos autores dos projectos no termo de responsabilidade,
relativamente a conformidade com instrumentos de gestéo territorial e observancia das
normas técnicas gerais e especificas de construcdo, bem como das disposicées legais e
regulamentares aplicaveis ao projecto;

f) A subscricdo de projecto da autoria de quem, por razdes de ordem técnica, legal ou
disciplinar, se encontre inibido de o elaborar;

g) O prosseguimento de obras cujo embargo tenha sido legitimamente ordenado;

h) A ndo afixacdo ou a afixacdo de forma ndo visivel do exterior do prédio, durante o
decurso do procedimento de licenciamento ou autorizacdo, do aviso que publicita o
pedido de licenciamento ou autorizagao;

i) A ndo afixacdo ou a afixacdo de forma ndo visivel do exterior do prédio, até a
conclusdo da obra, do aviso que publicita o alvara;

J) A falta do livro de obra no local onde se realizam as obras;

k) A falta dos registos do estado de execucao das obras no livro de obra;

I) A ndo remocéo dos entulhos e demais detritos resultantes da obra;

m) A auséncia de requerimento a solicitar a camara municipal o averbamento de
substituicdo do requerente, do autor do projecto ou director técnico da obra, bem como

do titular de alvara de licenca;
83



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

n) A auséncia do nimero de alvara de loteamento nos anincios ou em quaisquer
outras formas de publicidade a alienacéo dos lotes de terreno, de edificios ou fraccBes
autonomas nele construidos;

0) A ndo comunicacdo a camara municipal e ao Instituto Portugués de Cartografia e
Cadastro dos negocios juridicos de que resulte o fraccionamento ou a divisdo de
prédios rusticos no prazo de 20 dias a contar da data de celebrac&o;

p) A realizacdo de operag6es urbanisticas sujeitas a comunicacdo prévia sem que esta

haja sido efectuada.

2 — As contra-ordenagdes previstas no nimero anterior sdo puniveis com coima
graduada de 100 000$ até ao maximo de 40 000 000$, no caso de pessoa singular, ou
até 90 000 000$, no caso de pessoa colectiva.

3 — As coimas a aplicar as contra-ordenagdes previstas nas alineas a) a g) do n.° 1
ndo poderdo ser inferiores a 1 000 000$.

4 — A tentativa e a negligéncia sdo puniveis.

5 — A competéncia para determinar a instauracdo dos processos de contra-
ordenacdo, para designar o instrutor e para aplicar as coimas pertence ao presidente da

camara municipal, podendo ser delegada em qualquer dos seus membros.

Artigo 94.°

Sanc6es acessorias

1 — As contra-ordenag0es previstas no n.° 1 do artigo anterior podem ainda
determinar, quando a gravidade da infraccdo o justifique, a aplicacdo das seguintes

sancdes acessorias:
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a) A apreensao dos objectos pertencentes ao agente que tenham sido utilizados como
instrumento na pratica da infrac¢éo;

b) A interdicdo do exercicio no municipio, até ao maximo de dois anos, da profisséo
ou actividade conexas com a infraccéo praticada;

c) A privacdo do direito a subsidios outorgados por entidades ou servicos publicos.

2 — As san¢des previstas no n.° 1, bem como as previstas no artigo anterior, quando
aplicadas a industriais de construcdo civil, sdo comunicadas ao Instituto de Mercados
de Obras Publicas e Particulares e do Imobiliario.

3 — As sancgdes aplicadas aos autores de projectos sdo comunicadas a respectiva

ordem ou associacgao profissional.

Artigo 95.°
Responsabilidade criminal

1 — O desrespeito dos actos administrativos que determinem qualquer das medidas
de tutela da legalidade urbanistica previstas no presente diploma constitui crime de
desobediéncia, nos termos do artigo 348.° do Codigo Penal.

2 — As falsas declaracbes ou informacgbes prestadas pelos técnicos autores de
projectos e directores de obras nos termos de responsabilidade ou no livro de obra
integram o crime de falsificacdo de documentos, nos termos do artigo 256.° do Codigo

Penal.

Artigo 96.°

Responsabilidade dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica
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Os funcionarios e agentes da Administracdo Publica que deixem de participar
infraccdes as entidades fiscalizadoras ou prestem informac6es falsas ou erradas sobre
as infracgdes a lei e aos regulamentos de que tenham conhecimento no exercicio das
suas fungdes incorrem em responsabilidade disciplinar, punivel com pena de suspenséo

a demissao.

86



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Capitulo XI
Medidas de tutela da legalidade urbanistica

Artigo 97.°

Embargo

1 — Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, 0s
funcionarios, agentes ou entidades encarregados da fiscalizacdo sdo competente para
embargar obras de urbanizacéo, de edificagdo ou de demolicdo, bem como quaisquer

trabalhos de remodelacéo de terrenos, quando estejam a ser executadas:

a) Sem a necessaria licenca; ou
b) Em desconformidade com o respectivo projecto ou com as condi¢des do
licenciamento; ou

c) Em violacdo das normas legais e regulamentares aplicaveis.

2 — O embargo deve ser ratificado pelo presidente da camara municipal.

3 — A notificacdo do embargo ¢ feita ao responsavel pela direccdo técnica da obra,
ou técnico responsavel pela execucdo dos trabalhos credenciado por aquele, no local,
bem como ao titular do alvara de licenca, sendo suficiente qualquer dessas notificacfes
para obrigar a suspenséo dos trabalhos.

4 — Apo6s o embargo é de imediato lavrado o respectivo auto, que contém,
obrigatdria e expressamente, a identificacdo do funcionario municipal responsavel pela
fiscalizacdo de obras, das testemunhas e do notificado, a data, hora e local da diligéncia

e as razoes de facto e de direito que a justificam, o estado da obra e a indicacdo da
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ordem de suspenséo e proibicdo de prosseguir a obra, bem como as combinag6es legais
do seu incumprimento.

5 — O auto ¢ redigido em duplicado e assinado pelo funcionario e pelo notificado,
ficando o duplicado na posse deste.

6 — No caso de a ordem de embargo incidir apenas sobre parte da obra, o respectivo
auto fara expressa mencao de que o embargo € parcial e identificara claramente qual é a
parte da obra que se encontra embargada.

7 — O embargo e respectivo auto séo notificados ao requerente ou titular da licenca
ou, quando estas ndo tenham sido requeridas, ao proprietario do imovel no qual estejam
a ser executadas as obras.

8 — No caso de ndo se encontrar no local da obra o director técnico responsavel pela
sua direccdo, nem o titular do alvara o embargo sera enviado por carta registada para as
suas moradas constantes do processo, sem prejuizo da producdo imediata dos seus
efeitos, para o que ficara afixado no local da obra, lavrando-se auto que sera assinado
por quem estiver presente, com a adverténcia da suspensdo imediata de quaisquer
trabalhos.

9 — O embargo ¢ objecto de registo na conservatoria do registo predial, mediante
comunicacdo do despacho que o determinou, procedendo-se aos necessarios

averbamentos.

Artigo 98.°
Efeitos do embargo

1 — O embargo obriga a suspensao imediata, no todo ou em parte, dos trabalhos de

execucao da obra.
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2 — Tratando-se de obras licenciadas o embargo determina também a suspensdo da
eficacia da respectiva licenca bem como, no caso de obras de urbanizacéo, da licenca
de loteamento urbano a que as mesmas respeitam.

3 — E interdito o fornecimento de energia eléctrica, gas e dgua as obras embargadas,
devendo para o efeito ser notificado o acto que o ordenou as entidades responsaveis
pelos referidos fornecimentos.

4 — O embargo, ainda que parcial, suspende o prazo que estiver fixado para a

execucdo das obras no respectivo alvara de licenca ou autorizacao.

Artigo 99.°

Consequéncias do embargo

1 — Efectuado o embargo o titular do alvara devera apresentar no prazo de 30 dias
proposta de correccdo por forma a dar cumprimento aos projectos aprovados ou
condicOes legais e regulamentares, para 0 que apresentara 0s necessarios projectos, sob
pena de demolicdo sem mais formalidades.

2 — O prazo previsto no numero anterior podera ser prorrogado por uma sé vez pelo
presidente da cAmara municipal.

3 — Inexistindo alvard poderd no mesmo prazo ser requerido licenciamento se o0
local da obra estiver previsto em plano municipal de ordenamento do territério como
espaco urbano ou urbanizavel.

4 — Se o requerido licenciamento for indeferido ou o local ndo estiver inserido em
area urbana ou urbanizavel em plano municipal de ordenamento do territorio a obra
sera demolida sem mais formalidades a expensas do infractor, podendo este requerer,
com motivacdo suficiente, prazo razoavel para efectuar por si a demolicdo desde que

inicie imediatamente os trabalhos de demolicéo.
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5 — Tratando-se de obras de urbanizacdo indispensaveis para assegurar o0 correcto
ordenamento urbano, a cdmara municipal pode promover a realizacdo dos trabalhos de
correccao ou alteracdo por conta do titular da licenga, nos termos do artigo 62.°.

6 — O disposto no presente artigo aplica-se com as necessarias adaptacbes a
reposicdo de terrenos nas condi¢cbes em que se encontravam antes da data de inicio das

obras ou trabalhos sem licenciamento municipal.

Artigo 100.°

Posse administrativa e execucgao coerciva

1 — Sem prejuizo da responsabilidade criminal, em caso de incumprimento de
qualquer das medidas de tutela da legalidade urbanistica previstas nos artigos anteriores
a execucdo coerciva é antecedida da tomada de posse administrativa.

2 — A posse administrativa € realizada pelos funcionarios municipais responsaveis
pela fiscalizacdo de obras, mediante a elaboracdo de um auto onde, para além de se
identificar o acto referido no numero anterior, é especificado o estado em que se
encontra o terreno, a obra e as demais construgcdes existentes no local, bem como o0s
equipamentos que ali se encontrarem, sendo dispensadas quaisquer outras
formalidades.

3 — Tratando-se da execucdo coerciva de uma ordem de embargo, os funcionarios
municipais responsaveis pela fiscalizacdo de obras procedem a selagem do estaleiro da
obra e dos respectivos equipamentos.

4 — Em casos devidamente justificados, o presidente da cdmara pode autorizar a
transferéncia ou a retirada dos equipamentos do local de realizacdo da obra, por sua

iniciativa ou a requerimento do dono da obra ou do seu empreiteiro.
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5 — O dono da obra ou o seu empreiteiro devem ser notificados sempre que 0S
equipamentos sejam depositados noutro local.

6 — A posse administrativa do terreno e dos equipamentos mantém-se pelo periodo
necessario a execucdo coerciva da respectiva medida de tutela da legalidade
urbanistica, caducando no termo do prazo fixado para a mesma.

7 — Tratando-se de execucéo coerciva de uma ordem de demolicéo ou de trabalhos
de correccdo ou alteracdo de obras, estas devem ser executadas no mesmo prazo que
havia sido concedido para o efeito ao seu destinatario, contando-se aquele prazo a partir
da data de inicio da posse administrativa.

8 — A execucdo a que se refere o numero anterior pode ser feita por administracéo
directa ou em regime de empreitada por ajuste directo, mediante consulta a trés
empresas titulares de alvard de empreiteiro de obras publicas de classe e categoria

adequadas a natureza e valor das obras.

Artigo 101.°

Despesas realizadas com a execugao coerciva

1 — As quantias relativas as despesas realizadas nos termos do artigo anterior,
incluindo quaisquer indemnizacBes ou sanc¢des pecuniarias que a administracdo tenha
de suportar para o efeito, sdo de conta do infractor.

2 — Quando aquelas quantias ndo forem pagas voluntariamente no prazo de 20 dias
a contar da notificacdo para o efeito, sdo cobradas judicialmente em processo de
execucdo fiscal, servindo de titulo executivo certiddo, passada pelos servicos
competentes, comprovativa das despesas efectuadas, podendo ainda a camara aceitar,
para extin¢do da divida, dacdo em cumprimento ou em funcdo do cumprimento nos

termos da lei.
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3 — O crédito referido no n.° 1 goza de privilégio imobiliario sobre o lote ou
terrenos onde se situa a edificacdo, graduado a seguir aos créditos referidos na alinea b)
do artigo 748.° do Cadigo Civil.
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Artigo 102.°
Cessacéao da utilizacéo

1 — O presidente da camara municipal é competente para ordenar a cessacdo da
utilizacdo de edificios ou de suas fraccdes autbnomas que estejam a ser afectos a fim
diverso do previsto no respectivo alvara, fixando um prazo para o efeito.

2 — Quando os ocupantes dos edificios ou suas fraccbes ndo cessem a utilizacdo
indevida no prazo fixado, pode a camara municipal determinar o despejo
administrativo, aplicando-se, com as devidas adaptages, o disposto no artigo 73.°.

3 — O despejo determinado nos termos do namero anterior deve ser sobrestado
quando, tratando-se de edificio ou sua fraccdo que estejam a ser utilizados para
habitacdo, o ocupante mostre, por atestado médico, que a execu¢do do mesmo pde em
risco de vida, por razéo de doenca aguda, a pessoa que se encontre no local.

4 — Na situacdo referida no ndmero anterior, o despejo ndo pode prosseguir
enquanto a camara municipal ndo providencie pelo realojamento da pessoa em questéo,

a expensas do responsavel pela utilizacdo indevida.

Capitulo XII

Taxas inerentes as operacgdes urbanisticas

Artigo 103.°

Taxa pela realizacdo, manutencéo e reforco de infra-estruturas urbanisticas

1 — A emissdo dos alvaras de licenca previstos no presente diploma esta sujeita ao
pagamento das taxas a que se refere a alinea b) do artigo 19.° da Lei n.° 42/98, de 6 de

Agosto.
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2 — A emissdo do alvara de licenca de loteamento e de obras de urbanizacdo esta
sujeita ao pagamento da taxa referida na alinea a) do artigo 19.° da Lei n.° 42/98, de 6
de Agosto.

3 — A emissédo do alvara de licenca de obras de constru¢do ou ampliacdo em area
ndo abrangida por operacdo de loteamento ou alvara de obras de urbanizacdo esta
igualmente sujeita ao pagamento da taxa referida no nimero anterior.

4 — A emissdo do alvara de licenca parcial a que se refere o artigo 91.° esta também
sujeita ao pagamento da taxa referida no n.° 1, ndo havendo lugar a liquidacdo da
mesma aquando da emissdo do alvara definitivo.

5 — Os projectos de regulamento municipal da taxa pela realizagdo, manutencao e
reforco de infra-estruturas urbanisticas devem ser acompanhados da fundamentacao do

calculo das taxas previstas, tendo em conta, designadamente, os seguintes elementos:

a) Programa plurianual de investimentos municipais na execug¢do, manutencdo e
reforco das infra-estruturas gerais, que pode ser definido por areas geogréaficas
diferenciadas;

b) Diferenciacdo das taxas aplicaveis em funcdo dos usos e tipologias das edificacdes
e, eventualmente, da respectiva localizacao e correspondentes

c) Infra-estruturas locais.

Artigo 104.°
Liquidacao das taxas
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1 — O presidente da cadmara municipal, com o deferimento do pedido de
licenciamento ou de autorizacdo, procede a liquidacéo das taxas, em conformidade com
0 regulamento aprovado pela assembleia municipal.

2 — O pagamento das taxas referidas nos n.° 2 a n.° 4 do artigo anterior pode, por
deliberacdo da camara municipal, com faculdade de delegacdo no presidente e de
subdelegacdo deste nos vereadores ou nos dirigentes dos servigos municipais, ser
fraccionado até ao termo do prazo de execucdo fixado no alvard podendo, para o efeito,
ser exigida caucdo, a prestar na modalidade escolhida pela cAmara municipal.

3 — Da liquidacao das taxas cabe reclamacéo graciosa ou impugnacéo judicial, nos
termos e com os efeitos previstos no Codigo de Processo Tributario.

4 — A exigéncia, pela cadmara municipal ou por qualquer dos seus membros, de
mais-valias ndo previstas na lei ou de quaisquer contrapartidas, compensacdes ou
donativos confere ao titular da licenca ou autorizagdo para a realizacdo de operacéo
urbanistica, quando dé cumprimento aquelas exigéncias, o direito a reaver as guantias
indevidamente pagas ou, nos casos em que as contrapartidas, compensacdes ou
donativos sejam realizados em espécie, o direito a respectiva devolucdo e a
indemnizacdo a que houver lugar.

5 — Os interessados poderdo proceder a auto-liquidacao das taxas a cobrar para o
que as camaras municipais devem obrigatoriamente disponibilizar os regulamentos e

demais elementos necessarios a sua efectivacao.

Capitulo X111

Disposicdes finais

Artigo 105.°

Conflitos decorrentes da aplicacéo dos regulamentos municipais
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1 — Para a resolucdo de conflitos na aplicacdo dos regulamentos municipais
previstos no artigo 2.° podem os interessados requerer a intervencdo de uma comissao
arbitral.

2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 5, a comissao arbitral é constituida por um
representante da camara municipal, um representante do interessado e um técnico
designado por cooptacdo, especialista na matéria sobre que incide o litigio, o qual
preside.

3 — Na falta de acordo, o técnico é designado pelo presidente do tribunal
administrativo de circulo competente na circunscri¢cdo administrativa do municipio.

4 — A constituicio e funcionamento das comissdes arbitrais aplica-se o disposto na
lei sobre a arbitragem voluntéria.

5 — As associacOes publicas de natureza profissional e as associacdes empresariais
do sector da construcdo civil podem promover a criagdo de centros de arbitragem
institucionalizada para a realizacdo de arbitragens no ambito das matérias previstas

neste artigo, nos termos da lei.

Artigo 106.°
Relacéo dos instrumentos de gestao territorial e das

serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica
As camaras municipais devem manter compilados os instrumentos de gestdo

territorial e as servidGes administrativas e restricdes de utilidade publica especialmente

aplicaveis na area do municipio, nomeadamente:
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a) Os referentes a plano regional de ordenamento do territdrio, planos especiais de
ordenamento do territério, planos municipais e intermunicipais de ordenamento do
territério, medidas preventivas, areas de desenvolvimento urbano prioritario, areas de
construcdo prioritaria, areas criticas de recuperagéo e reconversdo urbanistica e alvaras
de loteamento em vigor;

b) Zonas de proteccdo de imoveis classificados a que se referem os Decretos n.° 20
785, de 7 de Marco de 1932, e n.° 46 349, de 2 de Maio de 1965, e a Lei n.° 13/85, de 6
de Julho;

c) Zonas de proteccdo a edificios publicos de reconhecido valor arquitectonico e
edificios publicos ndo classificados como monumentos nacionais, a que se referem os
Decretos-Lei n.° 21 875, de 18 de Novembro de 1932, e n.° 34 993, de 11 de Novembro
de 1945, respectivamente;

d) Zonas de proteccdo a edificios e outras construcdes de interesse publico, a que se
refere o Decreto-Lei n.° 40 388, de 21 de Novembro de 1955;

e) Imoveis ou elementos naturais classificados como valores concelhios, a que se
refere a Lei n.° 2032, de 11 de Junho de 1949;

f) Zonas de proteccéo de albufeiras de aguas publicas, a que se refere o Decreto-Lei
n.0502/71, de 18 de Novembro;

g) Areas integradas no dominio hidrico publico ou privado, a que se refere o
Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro;

h) Pargues nacionais, parques naturais, reservas naturais, reservas de recreio, areas
de paisagem protegida e lugares, sitios, conjuntos e objectos classificados, a que se
refere o Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro;

i) Areas integradas na Reserva Agricola Nacional, a que se refere o Decreto-Lei n.°
196/89, de 14 de Junho;
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j) Areas integradas na Reserva Ecoldgica Nacional, a que se refere o Decreto-Lei n.
93/90, de 19 de Marco.

Artigo 107.°

Dever de informacéao

1 — As camaras municipais e as comissdes de coordenacéo regional tém o dever de
informacdo mdtua sobre processos relativos a operacdes urbanisticas, o qual deve ser
cumprido mediante comunicacdo a enviar no prazo de 20 dias a contar da data de
recepcao do respectivo pedido.

2 — Nao sendo prestada a informacao prevista no nimero anterior, as entidades que
a tiverem solicitado podem recorrer ao processo de intimacao regulado no artigo 82.° e
seguintes do Decreto-Lei n.° 267/85, de 16 de Julho.

Artigo 108.°

Relacdo das disposicdes legais referentes a construcéo
Até a codificacdo das normas técnicas de construcdo, compete ao Ministério da tutela
a publicacdo da relacdo das disposicOes legais e regulamentares a observar pelos

técnicos responsaveis dos projectos de obras e sua execucéo.

Artigo 109.°

Deposito legal dos projectos
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O Governo regulamentard, no prazo de seis meses a contar da data de entrada em
vigor do presente diploma, o regime do depdsito legal dos projectos de urbanizacéo e

edificacéo.

Artigo 110.°

Alvaras anteriores

1 — As alteracdes aos alvards emitidos ao abrigo de qualquer legislacdo anterior
regem-se pelo disposto no presente diploma.

2 — O presente diploma é aplicavel a todos os procedimentos em curso,
aproveitando-se todos os actos e formalidades ja produzidos ao abrigo da legislacdo

anterior.
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Artigo 111.°

Elementos estatisticos

1 — A cémara municipal envia mensalmente para o Instituto Nacional de Estatistica
0s elementos estatisticos identificados em portaria do Ministro da tutela.

2 — Os suportes a utilizar na prestacdo da informacéo referida no numero anterior
serdo fixados pelo Instituto Nacional de Estatistica, apds auscultacdo das entidades

envolvidas.

Artigo 112.°

Regibes autonomas

O regime previsto neste diploma é aplicavel as regides autbnomas, sem prejuizo das
adaptacOes decorrentes da estrutura prépria da administracdo regional autbnoma, a

introduzir por diploma regional adequado.

Artigo 113.°

Revogacoes
Ficam revogadas todas as disposicGes legais em contrério.

Artigo 114.°

Entrada em vigor

1— O presente diploma entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2001.
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2 — Todas as edificacBes anteriores a entrada em vigor do Regulamento Geral das
Edificacbes Urbanas poderdo ser averbadas em registo predial desde que a camara
municipal certifique esse facto ou sendo demonstrado que se encontrem matriciadas

com data anterior.

Assembleia da Republica, 27 de Novembro de 2000. — Os Deputados do PCP:
Joaquim Matias — Jodo Amaral — Hondrio Novo — Octavio Teixeira — Rodeia
Machado.
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PROJECTO DE LEI N.° 331/VIII
(ESTABELECE O REGIME JURIDICO DOS LOTEAMENTOS E
CONSTRUCOES)

Relatorio e parecer da Comissdo de Administracdo e Ordenamento do

Territorio, Poder Local e Ambiente
Relatério
1 - Consideracdes introdutorias

1 — A exposicdo de motivos da iniciativa legislativa em referéncia, da autoria de 5
Deputados do Partido Comunista Portugués, os aspectos essenciais que, através da
mesma, 0S respectivos autores pretendem ver consagrados em forma de lei sdo o0s
seguintes:

1.1 — A atribuicdo aos presidentes da camaras municipais de uma ampla
competéncia em matéria de licenciamento de loteamentos e constru¢6es, acompanhada
da possibilidade de delegacdo das respectivas competéncias nos vereadores e
subdelegacéo nos dirigentes dos servigos;

1.2 — A possibilidade de dispensa de licenca municipal num amplo leque de
situacdes, restringindo-se as situagcdes de isencdo aos casos de obras promovidas por
entidades publicas;

1.3 — A criacdo das figuras de director de projecto e de director de obra,
acompanhada da definicdo das respectivas competéncias em tudo o que respeite ao

processo de licenciamento e a posterior execucéo das obras licenciadas;
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1.4 — Manutencdo da intervencdo das entidades publicas competentes para além dos
municipios, removendo distor¢cbes e demoras desnecessarias aos procedimentos
administrativos de licenciamento municipal de que trata o projecto de diploma;

1.5 — Sistematizacao clara e adequada do procedimento administrativo;

1.6 — Simplificacdo do procedimento quando se trate de pequenas edificagbes, com
dispensa da apresentacdo de projectos de arquitectura ou de especialidade e de projecto
de execucdo;

1.7 — Definicdo do direito dos particulares, na decisdo que consubstancia a
aprovacdo ou denegacédo da pretensdo de lotear ou edificar, como acto definitivo que
adquirirad eficacia pelo cumprimento das formalidades necessarias a completar os
elementos técnicos que permitam materializar a pretensdo requerida com as condicdes
legais e regulamentares exigiveis;

1.8 — Garantia dos direitos dos cidadaos promotores e dos cidaddos consumidores,
seja contra a inércia das entidades, no primeiro caso, seja quanto a introducdo no
comércio juridico de um produto devidamente licenciado, no caso dos segundos;

1.9 — Aligeiramento de formas processuais, através da introducdo da figura da
urbanizacgéo e edificacdo instantanea;

1.10 — Criacédo de uma forma de intervencdo municipal preventiva e correctiva nos
dominios da execucdo de obras e trabalhos, que permitird a actuacdo coerciva rapida e
efectiva, sem postergar os direitos de adaptacao e correcgdo do promotor da obra;

1.11 — Criacdo de um mecanismo de garantia dos consumidores quanto ao dano
proveniente de incumprimentos de projecto na execucdo da obra, bem como contra

defeito de ma execucéo.

Il - Sobre a matéria objecto da iniciativa legislativa
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2 — A matéria de que trata a presente iniciativa legislativa encontra-se dispersa por
varios diplomas legais, merecendo especial referéncia por concentrarem o grosso das
previsdes legislativas que, atraves da presente iniciativa legislativa, se pretende fundir
num dnico regime - o Decreto-Lei n.° 445/91, de 20 de Novembro (regime juridico do
licenciamento municipal de obras particulares) e o Decreto-Lei n.° 448/91, de 29 de
Novembro (regime juridico dos loteamentos urbanos).

3 — Entretanto, no desenvolvimento da autorizacdo legislativa concedida pela Lei
n.2 110/99, de 3 de Agosto, foi publicado o Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro,
que estabelece o regime juridico da urbanizacdo e da edificacdo, o qual se encontra
actualmente com a sua vigéncia suspensa pela Lei n.° 13/2000, de 20 de Janeiro.

4 — E ainda de referir que, em discussdo conjunta com a presente iniciativa
legislativa, sera apreciada a proposta de lei n.° 50/VIIIl, da autoria do Governo, que

pretende autorizar este a alterar o referido Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.
Il - Parecer

Nestes termos, 0s Deputados da Comissdo de Administracdo e Ordenamento do
Territorio, Poder Local e Ambiente sdo de parecer que o projecto de lei n.° 331/VIII
estd em condi¢Oes de ser discutido na generalidade em Plenario, reservando 0s grupos

parlamentares as suas posicdes para o debate.

Palacio de S&o Bento, 6 de Dezembro de 2000. — O Deputado Relator, Nuno Melo
— O Presidente da Comissdo, Mario Albuquerque.

Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.
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