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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°526/VIII
CRIA AS COMISSOES DE PROTECCAO E PROMOCAO
DOS DIREITOS DOS IDOSOS

Exposicéo de motivos

O ano internacional para as pessoas idosas, proclamado pela
Assembleia Geral das NacOes Unidas, pretendeu estimular uma nova
reflexdo sobre as questdes do envelhecimento e seu impacto social, cultural
e econdémico nas sociedades actuais, bem como estimular o aparecimento
de politicas integradoras, que combatam a exclusdo em razdo da idade.

O ano de 1999 nao constitui, por si, um ponto de viragem, nem
introduziu, automaticamente alteracdes profundas ao nivel das atitudes e
das préaticas, mas sob o lema «uma sociedade para todas as idades» foi
fundamental por privilegiar a abordagem de envelhecimento numa
perspectiva multidisciplinar.

Tendo como pano de fundo, os principios das Na¢des Unidas para as
pessoas idosas, as estratégias que inspiraram a intervencdo realizada ao
longo do ano de 1999 sublinharam a tdnica numa melhoria da qualidade
dos servigos, na reinvencdo das estruturas destinadas a prestacdo dos
cuidados, numa optica de maior humanizacdo dos servigos, maior
profissionalismo e formagdo dos cuidadores e maior respeito pela
individualidade da pessoa idosa.

Tal como é afirmado na Resolucdo n.° 46/91, da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, «as pessoas estdo a atingir em grande nimero uma
idade avancada, em melhores condi¢Ges de satde do que anteriormente». A

longevidade é, assim, um motivo de regozijo e de celebra¢do enquanto
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sinal incontornavel de desenvolvimento e de melhoria das condicGes de
vida das populacdes.

Também em Portugal é sentida essa tendéncia. Efectivamente,
segundo o estudo efectuado pelo Instituto para o Desenvolvimento Social
(IDS) em Margo de 1999, no nosso pais entre 1991 e 1997 o numero de
pessoas com 65 e mais anos aumentou em cerca de 159 000.

Segundo a Professora Maria Jodo Valente Rosa, «em relacdo ao
futuro, o nimero (absoluto e relativo) das pessoas com 65 e mais anos
deverd continuar a subir, esperando-se, inclusivamente, que até ao 2.°
decénio do proximo século, o grupo das pessoas (65 e mais anos) passe a
ser mais numeroso do que o grupo de pessoas jovens (com menos de 15
anos), em Portugal.

E, pois, evidente que, apesar da maioria das pessoas idosas ser
autonoma e capaz de gerir a sua pessoa e 0s seus bens até ao fim da sua
vida, é crescente o numero dos cidaddos idosos e muito idosos em situacéo
de dependéncia, quer fisica quer econdmica e mesmo em situacdo de
incapacidade, com inegavel impacto ao nivel das estruturas familiares e nos
sistemas de proteccéo social.

Tal como referiu Kofi Anan, encontramo-nos numa encruzilhada
onde se encontram trés tendéncias revolucionarias - a globalizacdo, a
tecnologia e a evolucdo demografica -, com evidentes impactos nas
relacdes familiares, no papel social de cada individuo e na sua capacidade
de reivindicacdo face ao Estado. E neste sentido que a intervencéo social se
deve delinear de forma preventiva e tendo em conta o perfil potencial das
populagbes do futuro, de modo a corresponder a evolucdo das suas

necessidades, expectativas e exigéncias.
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De importancia vital foi igualmente a Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 7/99, de 9 de Fevereiro (Plano Global para a Familia), que
visa implementar um conjunto de medidas complementares tendentes a
fomentar a cooperacdo no seio da familia como um dever naturalmente
decorrente da relacdo familiar e ndo s6 como uma obrigacdo juridica de
cumprimento imposto.

O universo de individuos em situacdo de deméncia e,
consequentemente, potencialmente incapazes de gerir a sua pessoa e bens
aumentou exponencialmente nos Gltimos anos e exige medidas urgentes
que garantam a sua proteccdo juridica e previnam situacdes de abuso por
parte de pessoas e instituicdes sem escrupulos.

Assim, entende o Grupo Parlamentar do PS que se devera promover
uma adequada intervencdo da familia em ordem a promog¢édo do bem-estar
das pessoas idosas, em particular daquelas que se encontram em situacao
de dependéncia e incapacidade, o que pressupde, igualmente, enquadrar a
sua actuacdo, definir niveis e competéncias e zelar pelo respeito dos
direitos das pessoas no seio da propria familia.

As comissOes locais que se pretendem consagrar neste diploma
poderdo ser um importante instrumento de defesa e promocgdo dos
interesses e direitos dos 1dosos.

As competéncias que se Ihe atribuem permitirdo prevenir situacdes
de perigo e de abusos varios, decorrentes da especial fragilidade desta
franja crescente da populacdo portuguesa.

Nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados

abaixo assinados apresentam o seguinte projecto de lei:

Capitulo |
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Disposicdes gerais

Artigo 1.°
Objecto

1 — O presente diploma tem por objecto a promocéao dos direitos e a
proteccdo dos idosos, por forma a garantir o seu bem-estar e integridade
fisica e psiquica.

2 — Para efeitos do previsto no nimero anterior sdo estabelecidas as
Comissdes Locais e a Comissdo Nacional de Proteccdo e Promocgao dos

Direitos dos 1dosos.

Artigo 2.°
Ambito

O presente diploma aplica-se aos idosos que residam ou se
encontrem em territério nacional, cuja dignidade e situacdo pessoal estejam

ameacadas ou que carecam de apoio e intervencao institucional.

Capitulo
Natureza, atribuicdes e ambito territorial

Artigo 3.°
Objectivos

As Comissbes de Proteccdo e Promocdo dos Direitos dos Idosos

destinam-se a promover e divulgar os direitos dos idosos, a prevenir a sua
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violacdo e a promover acgOes e actividades que valorizem o papel e bem-

estar dos idosos no meio em que estdo inseridos.

Artigo 4.°

Natureza

1 — As comissbes de proteccdo de idosos, adiante designadas
comissdes de proteccdo, sdo instituicbes oficiais ndo judiciarias com
autonomia funcional que visam promover os direitos dos idosos e prevenir
ou por termo a situacdes susceptiveis de afectar a sua seguranca e saude.

2 — As comissOes de proteccdo exercem as suas atribuicbes em
conformidade com a lei e deliberam com imparcialidade e independéncia.

3 - As comissOes de proteccdo sdo declaradas instaladas por portaria
conjunta do Ministro da justica e do Ministro do Trabalho e da

Solidariedade.

Artigo 5.°

Competéncia territorial

1 — As comissdes de proteccdo exercem a sua competéncia na area
do municipio onde tém sede.

2 - Nos municipios com maior numero de habitantes podem ser
criadas, quando se justifique, delegacbes da comissdo de proteccdo, com
competéncias numa ou mais freguesias, nos termos a definir na portaria de

instalacéo.

Capitulo 111
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Atribuicbes e composicdo das Comissdes

Artigo 6.°

AtribuicOes e competéncia das Comissdes Concelhias

1 — Para a prossecucdo dos objectivos previstos no presente
diploma, incumbe as Comiss6es de Protec¢do e Promocgédo dos Direitos dos

Idosos, designadamente:

a) A defesa dos direitos pessoais fundamentais, como a
autodeterminacdo, a privacidade e o direito a imagem;

b) A prevencdo de situagdes que cologuem em risco a integridade
fisica e psiquica dos idosos;

c) A promocéo de cuidados e salde primarios e de natureza paliativa;

d) Assegurar a priorizacdo do interesse das pessoas em situacao de
dependéncia ou incapacidade e consequente pretericdo do interesse do
familiar ou da instituicéo;

e) A promocdo de acgbes de formacdo inicial e em exercicio nas
diversas areas profissionais que lidam com idosos.

f) Dirigir pareceres e recomendagdes aos oOrgdos e entidades
competentes no ambito da prossecucao das suas atribuicdes sobre quaisquer
matérias relacionadas com a sua actividade;

g) Procurar, em colaboracdo com os 6rgaos e servi¢os competentes,
as solucdes mais adequadas a tutela dos direitos e interesses legitimos a que

Ihe incumbe prover e ao aperfeicoamento da ac¢do administrativa;
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2 — As Comissdes devem exercer a funcdo de defesa e promocéo
dos direitos dos idosos enquanto cidadédos, procurando assegurar a justica
social dos actos politicos, legislativos e administrativos ou das

correspondentes omissoes.

Artigo 7.°
Atribuicbes da Comissao Nacional

A Comissdo Nacional € um 6rgdo de coordenacdo central que tem
por atribuicdo assegurar a continuidade, coeréncia e universalidade das

accOes e articulacdo das varias entidades envolvidas ao nivel das comissdes

concelhias.
Artigo 8.°
Avaliacao
1 — As comissOes de proteccdo elaboram trimestralmente um

relatorio de actividades, com identificacdo da situacdo e dos problemas
existentes no municipio em matéria de promocéo dos direitos e protecgédo e
idosos, incluindo dados estatisticos e informacdes que permitam conhecer a
natureza dos casos apreciados e as medidas aplicadas e avaliar as
dificuldades e a eficacia da intervencao.

2 - O relatorio trimestral € remetido a Comissdo Nacional.

3 - No final de cada ano a Comissdo Nacional elabora um relatério
anual que remetera a assembleia municipal respectiva e ao Ministério do
Trabalho e da Solidariedade até 31 de Janeiro ao ano seguinte aquele a que

respeita.
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4 — O relatério relativo ao ano em que se inicia a actividade da
comissao de proteccdo é apresentado no prazo previsto no numero anterior.

5 - As comissbes de proteccdo fornecem a Comissdo Nacional os
dados estatisticos e as informacdes que Ihe sejam solicitados.

6 - A Comiss@o Nacional promovera a realizacdo, em Novembro de

cada ano, de um encontro de avaliagdo das comissdes de proteccao.

Artigo 9.0

Composic¢do da Comissao Nacional

1 — A Comissdao Nacional é composta por nove membros, a

designar pelas seguintes entidades:

a) Um representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade;
b) Um representante do Ministério da Justica;

¢) Um representante da Associacdo Nacional de Municipios;

d) Um representante da Associacdo Nacional de Freguesias;

e) Um representante das Associagdes de 1dosos;

f) Um representante da Unido das Mutualidades Portuguesas;

g) Um representante da Santa Casa Misericordia de Lisboa;

h) Um representante da Provedoria de Justica.

2 — A Comissdo elegera um Presidente e um Vice Presidente de
entre os membros indicados pela entidades referidas nas alinea a) e b) do
n.° 1.

3 — A composicdo das Comissdes Concelhias, respectivo

funcionamento e insercdo organica sera definida por diploma regulamentar
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Capitulo IV

Modalidades de intervencéo

Artigo 10.°

Disposicao geral

A promocdo dos direitos e a proteccdo dos idosos incumbe as
entidades com competéncia em materia de 3.2 idade, as Comissbes de

Proteccéo e Promocéo dos Direitos dos Idosos e aos tribunais.

Artigo 11.°

Colaboracéo

1 — As autoridades administrativas e entidades policiais tém o dever
de colaborar com as comissdes de proteccdo no exercicio das suas
atribuicdes.

2 — O dever de colaboracdo incumbe igualmente as pessoas

singulares e colectivas que para tal sejam solicitadas.

Capitulo V

Disposicdes finais

Artigo 12.°
Apoio logistico
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1 — As instalagcbes e os meios materiais de apoio, homeadamente
um fundo de maneio, necessarios ao funcionamento das comissdes de
proteccdo sdo assegurados pelo municipio, podendo, para o efeito, ser
celebrados protocolos de cooperagdo com os servicos do Estado.

2 — O fundo de maneio destina-se a suportar despesas ocasionais e
de pequeno montante resultantes da accdo das comissdes de proteccdo

junto dos idosos e suas familias.

Artigo 13.°

Comunicacoes

1 - As entidades policiais e as autoridades judiciarias comunicam as
comissOes de proteccdo de idosos as situagOes de perigo de que tenham
conhecimento no exercicio das suas funcdes.

2 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as autoridades
judiciarias adoptam as providéncias tutelares civeis adequadas.

3 — As entidades com competéncia em matéria de proteccdo a
idosos comunicam as comissdes de proteccdo as situacbes de perigo de que
tenham conhecimento no exercicio das suas funcBes sempre que ndo
possam no ambito exclusivo da sua competéncia, assegurar em tempo a
proteccéo suficiente que as circunstancias do caso exigem.

4 - Qualquer pessoa que tenha conhecimento de situacOes de perigo
efectivo ou eminente contra idosos pode comunica-las as entidades com
competéncia em matéria de proteccdo de idosos, as entidades policiais, as

comissdes concelhias de proteccao ou as autoridades judiciarias.
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5 — A comunicacdo € obrigatdria para qualquer pessoa que tenha
conhecimento de situagdes que ponham em risco a vida, a integridade fisica

ou psiquica ou a liberdade do idoso.

Artigo 14.°

Regulamentacéo

1 — A presente lei sera regulamentada pelo Governo no prazo de 90
dias ap0s a data da sua publicacéo.

2 — As disposicdes desta lei com implicagdes financeiras s6 serdo
aplicadas com a aprovacdo do Orcamento do Estado para o proximo ano

econdmico.

Artigo 15.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 30 dias apds a sua publicacdo

Palacio de Sdo Bento, de Janeiro de 2002. — Os Deputados do PS.
Victor Moura — Luisa Portugal — Anténio Martinho.



