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PROJECTO DE LEI N.° 227/V111

APROVA MEDIDAS DE MODERNIZACAO DOS SERVICOS DA
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA E CRIA NOVOS MEIOS DE
COMUNICACAO ENTRE OS DEPUTADOS E OS CIDADAOS

(Segunda reviséo da Lei Organica da Assembleia da Republica)

1 — Em pleno ano 2000, a Assembleia da Republica dispde de servicos cuja
organizacéo e funcionamento decorrem de um diploma dos anos 80 (a Lei n.° 77/88, de
1 de Julho), cuja alteracdo no inicio da década de 90 ficou incompleta.

Com efeito, a Lei n.° 59/93, de 17 de Agosto, que surgiu como «primeira fase» de
um processo de mudanga mais ambicioso, nem teve execucdo integral nos termos
almejados nem logrou a sequéncia anunciada na altura da sua aprovacao.

Ora, desde a década de 80 mudou o enquadramento juridico da generalidade dos
servicos publicos, com a criagdo de novas formas de autonomia, flexibilizacdo de
procedimentos, mais eficazes instrumentos de cooperacdo com entidades externas, quer
publicas quer privadas, e um significativo reforco da inser¢do internacional das
instituicGes nacionais no contexto decorrente da construgédo europeia.

Mudou também - e muito profundamente, em Portugal como por todo 0 mundo - o
ambiente tecnoldgico em que se processa o trabalho parlamentar, propiciando
novissimos e poderosos instrumentos de acesso a informacéo a escala global, novas
formas de contacto entre os cidaddos e 0s seus representantes e modalidades antes
impensaveis de cooperacao interparlamentar.

Paradoxalmente, com o advento das potencialidades da era digital, comecou a
perfilar-se também o sério risco de contraste negativo entre as instituicdes portuguesas

e as de outros paises e do proprio Parlamento Europeu, que estdo a dar passos céleres
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no caminho da utilizacdo inteligente das novas tecnologias para dar mais transparéncia
e interactividade a democracia representativa. Os cidaddos, olhando o mundo, exigem
com razdo que o seu Parlamento saiba também ele abrir-se e comunicar de forma
adequada aos diversos destinatarios possiveis, incluindo os que tém necessidades
especiais.

E verdade que, sobretudo a partir da segunda parte da Gltima década do fim do
século, algumas inovacg6es positivas fizeram a sua entrada na vida parlamentar. Em
1996, a rede da Assembleia da Republica passou a estar ligada a Internet e foi aberto o

website www.parlamento.pt, o primeiro do seu género da nossa histéria institucional.

Mais tarde, foi criada uma «intranet», com recursos informativos relevantes, de acesso
reservado aos utilizadores da rede do Palacio de Séo Bento

Essas mudancas, ndo fruidas por todos e limitadas na projeccdo social, afectaram,
contudo, muito pouco (em certos casos, nada) a estrutura dos servigos, as regras de
organizacdo e os metodos de trabalho. Estes permaneceram quase inteiramente fixados
nos ditames do mundo pré-digital, baseado numa longa e intrincada cadeia de actos
transmitidos - por vezes com labirintica lentiddo e sempre em crescendo de papel -,
entre servicos separados por pequena distancia fisica uns dos outros (mas sediados em
Lisboa e logo distantes para a maioria dos portugueses). Insuficientes niveis de
actuacédo conjugada agravam as dificuldades de gestéo.

Globalmente avaliado, trata-se de um sistema com elevados custos e niveis de
eficacia limitados, mesmo quanto ha equipamentos poderosos e dispendiosos. O facto
de a Assembleia dispor de modernissimo e potente equipamento reprografico conduz,
por exemplo, a exponencial multiplicacdo do volume de papel e dos custos, bem como
a dificuldades na sua transmissao - resultado perverso que ilustra um dos paradoxos da
transicdo em curso, ja bem identificado pelos especialistas em ciéncias da

Administracéo.
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O quadro descrito é tanto mais nefasto quanto, existindo para servir o exercicio do
mandato dos Deputados, as estruturas parlamentares devem estar abertas aos cidadéos e
n&o viradas para dentro. E sempre essa dupla exigéncia que deve marcar a organizacio
da «rede de recursos» parlamentar, cujo estatuto a singulariza de outras, mas ndo ao
ponto de dever primar pelo tributo prestado a codigos ultrapassados.

Em especial, a rigida compartimentacdo e os meios ainda utilizados levam a que 0s
cidaddos tenham de conhecer bem o organigrama dos servicos da Assembleia da
Republica, pesquisar os nomes dos responsaveis e ter a notavel mestria de «acertar» no
tempo e no espago exactos para encontrar, em Lisboa, a gente certa para fornecer
capazmente informacao sobre o andamento de um processo que lhes interesse.

Quando o fazem telefonicamente e de longe, suportando os custos (dada a
inexisténcia de «linhas verdes»), os cidad&os sofrem inevitavelmente uma sucessao de
reenvios para extensdes onde o atendimento € assegurado por funcionarios que tém de
acumular esse servigco com o normal apoio a comissoes, 0 que nem sempre lhes permite
uma actuacao pronta e satisfatoria. Pior ainda, esses funcionarios ndo sao substituiveis
na sua funcdo de comunicacdo, mesmo que se trate de factos triviais: muito
compartimentada, a informacao ndo € posta em comum (vg. numa ou varias modernas
bases de dados parlamentares) para poder ser interrogada por qualquer um, sem
tramites desencorajadores, a qualquer hora, de qualquer parte, por qualquer meio.

2 — Olhando o desenho dos servigcos ndo podem deixar de impressionar as lacunas e
a penosa desactualizacdo do esquema herdado, marcado por diversas disfuncdes (cujo
efeito se agrava a medida que na sociedade mudam as formas de organizagéo):

- «Fusbes» de estruturas, decretadas ao longo do tempo, ndo aconteceram na pratica,
revelando-se artificiais e incapazes de gerar sinergias (vg. criacdo do Gabinete de
Relacdes Pablicas e Internacionais, amalgamando protocolo/rela¢bes publicas/apoio a

delegacOes parlamentares);
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- Ha servicos com zonas de actuacdo duplicadas (Biblioteca/Divisdo de Informacéo
Legislativa e Parlamentar);

- Ha estruturas com assento legal, precioso espdlio e muito magra expressao
(Arquivo Historico), atrasando perigosamente a eficaz preservacao (vg. digitalizacéo)
do patrimoénio cultural de que o Parlamento é guardido;

- Servicos tradicionais como o de Redaccéo viram aditado o embrido de um possivel
centro de audiovisuais, mas incompleto, sem estruturacdo adequada nem apropriado
alargamento de meios humanos e visdo estratégica;

- O Centro de Informaética, criado na era pré-digital, sem perfil em matéria de
telematica (e, menos ainda, de prestacdo de servicos de videoconferéncia), depende da
subcontratacdo de funcbes, e ndo dispde de competéncias para apoio em matéria de
contratacdo electronica (vg. «e-procurement») ou, sequer, para organizar a atribuicéo
de assinaturas digitais a parlamentares e servicos;

- Estruturas fundamentais, criadas na lei, nunca foram instituidas na pratica (Centro
de Estudos Parlamentares);

- H& omissbes gritantes (vg. no tocante ao arquivo fotografico e audiovisual, a edi¢éo
em suportes ndo tradicionais, a comunicacdo moderna com o publico, a capacidade de
tocar as comunidades portuguesas no estrangeiro).

Felizmente, foram sendo pedidos aos servigos esforcos de inovacao, designadamente
através do uso de aplicacbes informaticas, cuja aquisicdo a fornecedores externos
permitiu, em alguns casos, acelerar tempos de introducgdo. Melhorou assim o tratamento
automatizado da informacdo legislativa e dos requerimentos (mas ndo das peticdes),
suprimiu-se 0 arcaismo no processamento de operacdes financeiras correntes, dotou-se
a Biblioteca com um avancado sistema de informacdo, foram suprimidos os
dispendiosos boletins de recortes de imprensa e contratado o fornecimento electronico

do material publicado pela imprensa nacional, regional e local...
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Num positivo esforco de actualizacéo, foram criadas, por despacho do Presidente da
Assembleia da Republica, novas estruturas Uteis (caso do conselho de Deputados para
assuntos culturais que sucedeu a Comissdo para o Patrimonio de Sdo Bento, que
proficuamente laborou na VII Legislatura). Noutros casos, optou-se por recorrer a
resolucdes precedidas de credencial legal ad hoc ndo inserida na Lei Organica da
Assembleia da RepuUblica (foi assim que se instituiu, a partir de 1997, o «Canal
Parlamento» e, ja em 2000, o seu «Conselho de Direccéo» pluripartidario).

Na verdade, o sistema instituido pdde cumprir funcdes essenciais e melhorar gracas
ao intenso trabalho de funcionarios de todas as categorias do quadro de pessoal, ao
empenhamento constante da secretaria-geral em exercicio e - seria injusto esquecé-lo -
aos esforcos dos Deputados, cuja participacdo no processo de deciséo sobre o modelo
de funcionamento dos servigos deve ser muito reforcada.

As medidas adoptadas até a data ndo bastam, no entanto, para dar resposta aquilo que
os eleitores solicitam no presente momento e, menos ainda, aquilo a que tém direito no
mundo da comunicacdo instantdnea e da interactividade acrescida que se desenha ja
velozmente.

De facto, na era do popular telemovel e da «comunicacdo WAP», ha que fazer
chegar mais rapidamente ao Palacio de Sdo Bento formulas organizativas como as
tipicas dos call centers, centros de atendimento telefonico hoje tdo populares também
em Portugal.

Por outro lado, 25 anos depois da Constituinte, que restaurou o Parlamento, néo se
vislumbra razdo para ndo ser regularmente editada uma boa revista de estudos
parlamentares ou produzido um filme que evoque a feitura da Lei Fundamental (sem
falar da ja longa historia das instituicdes representativas em Portugal). Tudo deve ser
feito para que o0s jovens que vém a Sdo Bento possam assistir, confortavelmente

sentados no excelente hemiciclo da Sala do Senado, a um bom espectaculo multimédia
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que os informe sobre o lugar da Assembleia da Republica no sistema politico, visibilize
de forma impressiva grandes factos e vultos da historia parlamentar e os prepare para a
visita que seguidamente fardo as instalacGes e ao Plenério.

Para que ocorram tais mudancas - dificeis ou triviais (mas relevantes para a imagem
da Assembleia da Republica) - urge colmatar lacunas e sobretudo mudar a estrutura, a
filosofia de funcionamento e o ambiente tecnol6gico em que actuam 0S Servicos
(sobretudo quanto a gestdo e partilha de informacdo). SO assim poderdo dar resposta
mais eficaz aos Deputados e localizar facilmente o que interessa aos cidadaos,
dispensando-os de percorrer 0s labirintos parlamentares até, eventualmente,
encontrarem o que desejam ou desistirem da procura.

3 — E isso que o Grupo Parlamentar do PS visa com o presente projecto de lei,
através do qual se abre o processo de revisdo da «Lei Organica da Assembleia da
Republicax.

N&o se trata de uma questdo secundaria ou «burocratica» na acepcao pejorativa: sem
essas mudancas ficaria, por exemplo, letra morta toda a legislacéo de reforma que, por
exemplo, determine - como é desejavel - a aceleracdo do tratamento das peticdes dos
cidaddos. O facto é que o arcaico «sistema de informacdo» disponivel ndo permite
sequer saber, instantaneamente, qual o Deputado relator, a comissdo competente e a
fase de apreciacgéo!

Outras alteracdes, embora simbolicas sdo excelentes oportunidades para valorizar a
instituicdo parlamentar e os seus expoentes mais destacados. A essa luz se propde que,
no momento em que se da aos servicos de biblioteca o papel que lhes cabe a caminho
da era digital, se opte pela denominacdo «Biblioteca Almeida Garrett» quando se

comemora ainda o bicentenario do grande parlamentar.
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Sendo essencial o debate sobre estes temas entre todos o0s partidos com representacao
parlamentar, o PS € o primeiro partido a apresentar uma base de trabalho dirigida a
questdes fulcrais, com o que se limita a assumir as suas naturais responsabilidades.

O debate revelara, porventura, outras areas de actuacdo, designadamente respeitantes
ao estatuto dos trabalhadores parlamentares, cuja abordagem ndo € tabu e exige
cuidadosa ponderacdo, além do cumprimento estrito da legislacdo em vigor sobre
participacéo.

Na versdo agora apresentada respeitou-se a logica narrativa da lei vigente, mas tdo-so
para tornar mais facil a comparacdo entre o proposto e o vigente. Na futura lei ndo
devem ter cabimento, por exemplo, normas que, pormenorizadamente, descrevam as
estruturas e competéncias de cada servigo, como € o caso dos artigos 28.°, 32.°, 39.° e
40.°. Tem-se consciéncia de que a mais moderna técnica recomenda que normas desse
tipo ndo figurem na LOAR, sendo remetidas para resolucao, flexibilizando o sistema.

Também € util sublinhar que o modelo reorganizativo dos servicos podera também
ver levada mais longe a busca de mais horizontalidades, mais sinergias e mais leveza. O
debate com outros Deputados e com os trabalhadores ajudard a firmar opcles
inovadoras e a testar 0 esquema agora proposto.

As alteracOes apresentadas correspondem, ponto por ponto, ao diagnostico que atras
de esbocou e estdo articuladas nos termos regimentais. Salientam-se apenas algumas,
aguelas que visam:

- Uma assembleia com uma direccdo moderna. Por isso, o Conselho de
Administracdo deve ver clarificadas as suas competéncias; as responsabilidades e
poderes de direccdo do secretario-geral devem ser ajustados aos hoje correntes em
outras instituices da RepuUblica, aumentando a sua capacidade de levar a pratica a
reorganizacdo dos servigos e conferindo-lhe a possibilidade de delegar poderes em

membros da sua equipa;
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- Uma assembleia dotada de organograma racional e servicos com elevada
capacidade. Devem, para isso, ser restruturadas as unidades actuais «unidades
organicas», importando designadamente: activar o Centro de Estudos Parlamentares;
concentrar na Biblioteca servi¢os de documentacéo, evitando duplicacdes; requalificar
a gestdo dos meios informaticos através de um centro de informatica e
telecomunicacgdes, com formacéo superior e novas funcionalidades.

- Uma assembleia com mais participacdo dos Deputados na tomada de decisOes que
afectam as condicGes de exercicio do seu mandato. Por isso, além de 6rgdos de gestdo
onde tém assento Deputados, o PS entende que devem ser consagradas legalmente
estruturas de participacdo de Deputados na tomada de decisdes em areas fundamentais
(Conselho Cultural, Conselho de Direccdo do Canal Parlamento e Conselho de Opinido
para a Informacéo Parlamentar na Internet).

- Uma Assembleia da Republica mais comunicativa e mais aberta. Por isso, deve
remodelar-se profundamente a estrutura de relacBes publicas e comunicacdo (cfr.
Artigo 40.°) e ha que aprovar e desenvolver (por cooperacdo entre Deputados, servicos,
6rgdos de comunicacdo associados e estruturas dos ministérios competentes) projectos
de comunicacdo especiais que, com caracter sistematico e pactuado, satisfacam as
necessidades de formacédo e informacdo de segmentos populacionais especificos (vg.
«A Assembleia da Republica nas Escolas» e «A Assembleia da Republica junto das
Comunidades Portuguesas no estrangeiro»), além de edi¢bes em suportes novos e uma
nova forma de uso da Internet para fins de comunicacéo interactiva. A Assembleia da
Republica deve também assegurar a prestacdo adequada de servicos de informacéo
parlamentar e encaminhamento de peti¢cdes, queixas e reclamacgOes através da rede
distrital de Lojas do Cidaddo e usar, inteligentemente, as potencialidades do Canal
Parlamento (sem o transformar em estacdo tematica concorrencial da normal producéo

jornalistica e noticiosa).
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- Uma assembleia com estatuto de autonomia patrimonial e financeira
inequivocamente configurada. Donde, a clarificacdo das regras, o enquadramento da
actividade financeira da Assembleia da Republica (harmonizando-se o regime com o
vigente desde 1996 para o Presidente da Republica), pondo cobro a diversas davidas
interpretativas e a eliminacdo de lacunas (vg. quanto ao regime das instalagcdes
parlamentares).

- Uma assembleia gerida segundo critérios orcamentais exigentes. Por isso se
pretende a aprovacdo de «planos de reducédo do papel» (além da preferéncia actual pelo
reciclado). Todos os servicos devem dispor do equipamento necessario para 0 acesso a
rede parlamentar e na comunicagdo interservicos ha que privilegiar a utilizacdo de
meios electronicos, generalizando-se 0 uso de assinaturas digitais e eliminando-se
gradualmente o recurso aos suportes tradicionais. Num outro plano, preconiza-se a
adopcdo da metodologia «Orgcamento Base-Zero» como base da gestdo financeira.
Assim, os servicos terdo de (re)pensar aquilo para que servem, formulando programas
de accéo e pensando em funcdo destes as despesas (em vez do procedimento inverso).
Periodicamente, serdo sujeitos a auditorias, com funcdes preventivas e ndo apos
disfuncdes, melhorando-se o sistema de fiscalizagdo orcamental vigente.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar do Partido

Socialista apresentam o seguinte projecto de lei:
Artigo |

Os artigos 1.°, 2.2, 3., 5.9, 13.°, 18.°, 21.°, 22.°, 23.°, 27.°, 28.°, 32.°, 38.°, 39.°, 40.°,
59.%, 63.-A, 64.°, 66.%, 68.°, 70.°, 71.°, 73.°, 74.° ¢ 76.° da Lei n.° 77/88, de 1 de Julho,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 59/93, de 17 de Agosto, passam a ter a

seguinte redaccao:
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«Artigo 1.°
Objecto

1—(.)

2 — A Assembleia da Republica tem um regime financeiro privativo, sendo dotada
de autonomia administrativa e financeira e de patrimonio préprio, nos termos da
presente lei.

3 — Para os efeitos previstos no n.° 1, a Assembleia da Republica dispde de servicos

hierarquizados, denominados Servicos da Assembleia da Republica e unicamente desta

dependentes.
Artigo 2.°
Sede
1—(.)
2 — Constituem patriménio da Assembleia da Republica os imdveis por ela

adquiridos ou construidos, bem como as instalacdes que lhe sejam atribuidas nos

termos da lel.

3—(-)

Artigo 3.°

Instalagdes

1 — A Assembleia da Republica pode adquirir, requisitar ou arrendar as instalacfes
que se revelem necessarias ao seu funcionamento ou ao dos 6rgdos autonomos por ela

financeiramente suportados.
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2—(...)
3 — A Assembleia da Republica utiliza a rede nacional de «Lojas do Cidad&o»,

designadamente para encaminhamento de peticdes, queixas e reclamacgdes e prestacédo

de esclarecimentos sobre as mesmas.

CAPITULO IV
Administracdo da Assembleia da Republica

SECCAO |
Orgaos de administracdo e participacio

Artigo 5.°
Orgaos
1—¢(..)
a) (..)
b) (...)
c) O Secretéario-Geral.
2 — Existem ainda as seguintes estruturas de participacdo de Deputados no

acompanhamento da gestdo da Assembleia da Republica:

a)Conselho para os Assuntos Culturais;
b)Conselho de Direcgdo do Canal Parlamento;

c¢) Conselho de Opinido para a Informacédo Parlamentar na Internet.
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Artigo 13.°

Conselho de Administracdo

1 — Compete ao Conselho de Administragao:

a) (...)

b) (...)

c) ()

d)(...)

e) Elaborar as propostas de resolucdo relativas a estrutura organica dos Servicos da
Assembleia da Republica, ao quadro do seu pessoal, estatuto dos funcionarios
parlamentares;

f) Pronunciar-se sobre a gestdo financeira da Assembleia da Republica, nos termos

previstos no artigo 68.° da presente lei;

9) (...)

h) (...)

1) Tomar conhecimento prévio das propostas relativas ao provimento de pessoal;

J) Pronunciar-se sobre a adjudicacdo de obras, realizacdo de estudos e locacdo ou
aquisicao de bens e servigos cujos encargos sejam superiores a 2 500 000$;

I) Pronunciar-se sobre os actos de administracdo relativos ao patriménio da
Assembleia da Republica, incluindo a aquisicdo, doacdo, alienacdo, expropriacao,
troca, cedéncia, aluguer e arrendamento de quaisquer bens ou direitos a eles inerentes;

m) Emitir parecer nos casos previstos na lei.
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2 — O Conselho de Administracdo pode, em casos especificos, fixar no inicio de
cada sessdo legislativa valores superiores aos previstos na alinea j), ou, quando
necessario, designadamente em periodos de interrupcdo dos trabalhos parlamentares,
anuir a pratica de actos de gestdo urgentes e a autorizacdo das correspondentes despesas
previamente a sua apreciacao, ficando esses actos sujeitos a sua posterior ratificacéo.

3 — O valor fixado nos termos da alinea j) do n.° 1 ou do n.° 2 é automaticamente
alterado quando e na medida em que o seja o0 correspondente valor estabelecido nos
diplomas referentes ao regime das empreitadas de obras publicas e ao regime de

realizacdo de despesas publicas com locacédo e aquisi¢do de bens e servicos.

Artigo 18.°
(...)

1 — [Actual norma]

2 — Os servigos devem assegurar uma correcta gestdo dos recursos humanos,
financeiros e materiais.

3 — As varias unidades organicas, alem das suas missdes especificas, asseguram a
prestacdo conjunta ou articulada de servigcos e desenvolvem iniciativas conjuntas ou
transversais, designadamente para producdo de conteddos informativos de interesse
geral e para a eficaz comunicagdo com os cidadaos.

4 — Todos os servicos dispordo do equipamento necessario para 0 acesso a rede
parlamentar e na comunicacdo interservigos sera privilegiada a utilizacdo de meios
electronicos, generalizando-se o uso de assinaturas digitais e eliminando-se
gradualmente o recurso aos suportes tradicionais, salvo quando da lei resulte obrigacéo

contraria.
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Artigo 21.°
Estatuto

1—(.)
2—(.)
3—(..)

4 — O Secretario-Geral é substituido, nas suas faltas e impedimentos pelo Adjunto
do Secretario-Geral que, sob sua proposta, seja designado pelo Presidente da
Assembleia da Republica.

5—¢(..)

6—(.)

7 — Quando o provido seja magistrado ou funcionario da Administracdo, ndo se
considera aberta vaga no quadro de origem, podendo o respectivo lugar ser provido

interinamente.

Artigo 22.°

Competéncias

1 — Compete ao Secretario-Geral:

a) Coordenar a elaboracdo de propostas referentes ao orgcamento, aos planos de
actividade, ao relatorio e a conta de geréncia;

b) Propor alteracGes a estrutura organica dos servicos e ao quadro de pessoal, bem
como os regulamentos necessarios a organizacao interna e funcionamento dos servicos;

c) Submeter a apreciacdo do Conselho de Administracdo a abertura de concursos de

recrutamento ou de promocéo do pessoal;
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d) Propor ao Presidente da Assembleia da Republica a nomeacdo dos subsecretarios
gerais e demais dirigentes dos servicos da Assembleia da Republica;

e) Autorizar as empreitadas e a aquisicdo de bens e servicos no ambito da sua
competéncia financeira;

f) Assegurar a gestdo dos meios humanos, financeiros e patrimoniais da Assembleia
da Republica;

g) Exercer com as adaptacGes decorrentes da presente lei competéncias originarias
por lei atribuidas ao cargo de director-geral;

h) Propor ao Presidente da Assembleia da Repulblica a contratacdo e requisicdo de

pessoal, bem como a celebragédo de contratos de avenca ou tarefa.
2—(..)

a) (..)
b) (...)
c) ()
d) (...)
e)(...)

f) Conceder aos funcionarios licencas sem vencimento.

3—(.)
4—(.)
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Artigo 23.°
Adjuntos e Gabinete do Secretario-Geral

1 — O Secretério-Geral da Assembleia da Republica dispde de um servigo de apoio
proprio, sendo coadjuvado no exercicio das suas funcbes por dois adjuntos do
Secretario-Geral e por um Gabinete constituido por um adjunto, dois secretarios e dois
secretarios auxiliares.

2 — A nomeacdo dos adjuntos do Secretario-Geral e a dos membros do seu Gabinete
é aplicavel respectivamente o disposto nos n.”* 1, 2 e 3 do artigo 21.°, e 0 regime em
vigor para os gabinetes ministeriais, articulado com o n.° 3 do artigo 10.° da presente

lei.

Artigo 27.°

Unidades organicas

1 — Os servigos da Assembleia da Republica compreendem as seguintes unidades

organicas:

a) O Centro de Estudos Parlamentares;

b) O Departamento de Apoio e Secretariado;

c) A Biblioteca Almeida Garrett;

d) O Departamento de Gestédo de Recursos ;

e) O Centro de Informética e Telecomunicac0es;

f) O Departamento de Protocolo e Relagdes Internacionais;
g) O Departamento de Relagdes Publicas e Comunicacao;
h) O Museu.
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2 — A Assembleia da Republica disp6e ainda de um gabinete medico com as
condicdes adequadas a prestacdo de cuidados médicos e de enfermagem correntes ou de
emergéncia aos Deputados e funcionarios parlamentares, mediante contrato com
profissionais de salde devidamente qualificados, utilizando, quando necessario, 0S
servigos do Instituto Nacional de Emergéncia Médica.

[Para ndo tornar necessaria, na presente fase legislativa, uma reordenacdo de artigos
geradora de dificuldades de comparacao entre a estrutura proposta e a ora vigente, ndo
se procedeu a alteracdo da ordem pela qual as unidades organicas sdo enunciadas na Lei
n.° 77/88. Pela mesma razdo, ndo se remeteu ainda para resolucdo da Assembleia da

Republica a definicdo da arquitectura das unidades organicas.]

Artigo 28.°

Centro de Estudos Parlamentares

1—(.)

2 — Compete ao Centro de Estudos Parlamentares:

a) Dar pareceres e informacdes e proceder a estudos sobre os assuntos que Ihe sejam
submetidos, designadamente recorrendo a articulacdo com as universidades e demais
instituicbes cientificas com as quais a Assembleia da Republica tenha protocolos de
cooperacao;

b) Dar apoio a Comissdo Parlamentar de Fiscalizacdo da Regulamentacdo e
Aplicacdo das Leis, em articulagdo com a Biblioteca e os servicos externos que se

revelam adequados;
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c) Apoiar tecnicamente o trabalho da estrutura responsavel pela Qualidade da
Redaccao das Leis no decurso do processo legislativo;

d) Participar na producdo de bases de dados e outras publicacGes electronicas sobre
tematicas parlamentarmente relevantes;

e) Assegurar a redaccdo da Revista de Estudos Parlamentares.

2 — O Centro de Estudos Parlamentares tera um coordenador e um corpo de
especialistas, designados pelo Presidente da Assembleia da Republica e recrutados em
comissdo de servico, por periodos ndo superiores ao da Legislatura, em instituicdes
publicas ou privadas com reconhecida experiéncia e prestigio nas areas de trabalho

escolhidas.

Artigo 32.°
Biblioteca Almeida Garrett

1 — A Biblioteca Almeida Garrett compete:

a) Organizar, para consulta, as coleccdes de legislacdo, de obras e de outros
documentos existentes em depdsito, e assegurar o acesso dos utilizadores a publicacdes
na posse de outras instituicoes;

b) Recolher bibliografia, documentacéo, textos, diplomas legais, actos normativos e
administrativos e demais elementos de informacao cientifica e técnica relacionada com
a actividade desenvolvida pela Assembleia da Republica;

d) Recolher, tratar e difundir a informacéo resultante dos actos da Assembleia da
Republica, bem como a decorrente da actividade parlamentar estrangeira e de

organizag0es internacionais;
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e) Recolher, analisar, tratar, arquivar e promover a difusdo da legislacdo, nacional e
estrangeira, e demais informacédo legislativa com interesse para a Assembleia da
Republica;

f) Analisar e tratar os documentos parlamentares estrangeiros, jornais, revistas,
boletins e outra informacao internacional com vista a organizacdo de dossiers, notas e
fichas respeitantes a assuntos de actualidade e interesse, de forma articulada com o
Centro de Estudos;

g) Organizar e divulgar um boletim semanal, sumariando a documentacao
estrangeira recebida;

h) Participar na producdo de bases de dados sobre temaéticas parlamentarmente
relevantes e na digitalizacdo de recursos informativos, criagdo de circuitos digitais
paralelos para recursos tradicionais e respectiva preservacao;

i) Cooperar com instituicbes nacionais, estrangeiras e internacionais em matéria de

documentacao e informacao.

2 — Junto da Biblioteca Almeida Garrett funcionam os Arquivos da Assembleia da
Republica.

[Visa-se eliminar a sobreposicao de funcdes e accbes hoje existente entre a DILP e a
Biblioteca; certos recursos humanos da actual DILP devem ser afectos a Biblioteca,

mobilizando-se a outra parte para o Centro de Estudos Parlamentares].

Artigo 38.°

Centro de Informatica e Telecomunicacgdes

1 — Ao Centro de Informatica e TelecomunicacBes compete:
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a) Implementar o plano de uso de meios informaticos e telematicos pela Assembleia
da Republica;

b) Assegurar a gestdo da rede parlamentar, dos sistemas informaticos e da intranet da
Assembleia da Republica, prestando apoio técnico aos grupos parlamentares e aos
Servigos;

c) Garantir a ligacdo da rede parlamentar a Internet, de forma segura, bem como o
apoio ao seu uso por Deputados e funcionarios;

d) Assegurar o funcionamento de sistemas de videoconferéncia, designadamente para
apoio ao trabalho parlamentar nos circulos eleitorais e ao contacto de Deputados com
as comunidades portuguesas no estrangeiro;

e) Prestar servicos de cooperagdo com outros parlamentos e organizacoes
internacionais;

f) Organizar, através de entidade legalmente credenciada, o reconhecimento das

assinaturas digitais dos Deputados e funcionarios, e apoiar 0 seu uUso seguro.

2 — Os administradores dos sistemas informaticos dos grupos parlamentares
acompanham a definicdo e execucdo do plano informatico e telemaético, e sdo
regularmente informados sobre as questdes relevantes para a qualidade e eficacia dos

Servicos.

Artigo 39.°

Departamento de Protocolo e RelagcOes Internacionais

1 — Ao Departamento de Protocolo e RelagGes Internacionais compete:
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a) Planear e colaborar na realizacdo de solenidades e comemoracdes e assegurar 0
respectivo protocolo e acompanhamento de convidados;

b) Prestar apoio as delegacGes parlamentares da Assembleia da Republica nas
organizacdes internacionais e nas missoes oficiais ao estrangeiro;

c) Organizar e acompanhar as visitas a Assembleia da Republica de delegacdes e
convidados estrangeiros;

d) Coordenar as accBes de cooperacdo com os Parlamentos da Comunidade de Paises

de Lingua Portuguesa e outros com os quais a Assembleia da Republica se relacione.
2 — (anterior n.° 3).

Artigo 40.°

Departamento de Relac¢des Publicas e Comunicacgéo
1 — Ao Departamento de Relacbes Publicas e Comunicacdo compete:

a) Promover a divulgacdo da actividade do Plenario, das comissdes parlamentares,
delegacdes e representacOes parlamentares, no Pais e no estrangeiro;

b) Assegurar o atendimento e informacédo dos cidadaos, presencial como remoto,
designadamente através de linhas verdes e azuis, bem como as visitas a sede da
Assembleia da Republica;

c) Apoiar os orgdos de comunicacdo social na sua actividade de informacao
parlamentar;

d) Editar livros, revistas, CDROM e outros produtos multimédia, incluindo

publicacdes em braille e outras dirigidas aos cidaddos com necessidades especiais;
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e) Garantir e dinamizar o funcionamento do Servico de Informacdo Parlamentar na
Internet, em articulagdo com o Conselho de Opiniéo previsto no artigo 5.°

f) Gerir o Centro de Audiovisuais, que assegura o circuito interno de video, bem
como 0 apoio técnico necessario ao funcionamento do Canal Parlamento e o Arquivo
Audiovisual da Assembleia da Republica;

g) Organizar e gerir a Livraria Parlamentar;

h) Desenvolver, em coopera¢do com 0Orgdos de comunicacdo social, projectos de
comunicacdo especiais, designadamente «A Assembleia da Republica nas Escolas» e

«A Assembleia da Republica junto das Comunidades Portuguesas».

Artigo 59.°
Requisicao

1 — Obtido o parecer favoravel do Conselho de Administracdo, pode ser autorizada
a requisicdo de funcionarios da Administracdo Central, Regional ou Local para
prestarem servico na Assembleia da Republica, ndo se aplicando a estas requisicGes 0s
limites de duracdo previstos na lei geral.

2 — Pode ainda ser autorizada, obtido o parecer favoravel do Conselho de
Administracdo, a requisicdo de técnicos de empresas pablicas ou privadas, assim como

de outros organismos, pelo periodo julgado necessario, nos termos seguintes:

a) (.-)
b) (...)
c) (.-)
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3 — As requisicOes podem ser feitas por periodos ndo superiores ao da Legislatura,
cujo termo determina a sua caducidade.

4 — O pessoal requisitado tem de possuir as qualificacGes académicas e profissionais
exigidas, para as mesmas categorias ou fungbes quando existam, aos funcionarios do

quadro da Assembleia da Republica.

Artigo 63.°-A

Apoio as comissdes parlamentares

1 — As comissdes especializadas permanentes sdo apoiadas por pessoal técnico
superior, técnico e de secretariado, a designar pelo Secretario-Geral, ouvido o
Presidente da Comisséo.

2 — Os presidentes das comissdes podem ainda propor a requisicdo de técnicos ao
sector publico ou privado, para a realizacdo de trabalhos de assessoria técnica,
aplicando-se neste caso o0 disposto no artigo 59.°.

3—(.)

4 — O pessoal referido nos nimeros anteriores exerce as funcdes sob orientacédo
directa do presidente da comissdo a que estiver afecto, sem prejuizo dos deveres gerais
a que estdo sujeitos os funcionarios parlamentares e do seu enquadramento organico
NOos respectivos servigos.

5—(.)

6—(.)

7 — As comissdes eventuais é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, o disposto

nos numeros anteriores.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 64.°

Elaboracao do orcamento

1 — O projecto de or¢camento € elaborado, sob a coordenacdo do Secretario-Geral da
Assembleia da Republica, até 15 de Outubro de cada ano, pelos servigos competentes,
com base em propostas por estes elaboradas segundo a metodologia de «Orgamento
Base-Zero» e de acordo com as orientacOes e objectivos previamente fixados pelo
Conselho de Administracdo, que o submete a apreciacao do Plenario

2— ()

Artigo 66.°

Receitas

1—(.)
2 — Os saldos positivos apurados no fim de cada ano econdémico séo transferidos
automaticamente para a geréncia do ano seguinte e distribuidos pelo Conselho de

Administracdo pelas rubricas que se mostre necessario reforcar.

Artigo 68.°

Autorizacéo de despesa

1—(.)
2—(...)
3 — O Secretario-Geral pode autorizar despesas até ao limite mais elevado previsto

na lei para os oOrgdos maximos dos organismos publicos dotados de autonomia
administrativa e financeira.
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4 — A efectivacdo das despesas que déem lugar a encargos orgcamentais em mais de
um ano econémico ou em ano que ndo seja o da sua realizacdo depende exclusivamente
de parecer favoravel do Conselho de Administracdo, sendo a sua autorizacdo concedida

nos termos dos numeros anteriores.

Artigo 70.°

Requisicdo de fundos e regime de transferéncias

A requisicdo de fundos sera efectuada pelos servigos da Assembleia da Republica
aos competentes servicos do Ministério das Financas, ndo estando as transferéncias de
fundos do Orcamento do Estado para o Or¢camento da Assembleia da Republica sujeitas

a cativacgéo.

Artigo 71.°

Regime duodecimal

Compete ao Presidente da Assembleia da Republica, obtido o parecer favoravel
do Conselho de Administragcdo, autorizar a dispensa, total ou parcial, do regime

duodecimal de dotacbes orcamentais da Assembleia da Republica.

Artigo 73.°

Conta de geréncia

1 — O Relatorio e a Conta de Geréncia sdo organizados pelos servi¢cos competentes,
sob a directa coordenacdo do Secretario-Geral da Assembleia da Repudblica, que os

submeterd ao Conselho de Administragéo até 31 de Marco.
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2 — O Relatdrio e a Conta da Assembleia da Republica sdo aprovados pelo Plenario,
apos apresentacdo a Assembleia da Republica do respectivo parecer do Tribunal de
Contas.

3 — Quando se verifique mudanca de Legislatura, o relatério e a conta referir-se-ao
ao periodo que decorra de 1 de Janeiro até ao dia anterior a tomada de posse do novo
Conselho de Administracdo, sendo aprovado um outro relatério e conta pelo periodo
que va do inicio da Legislatura até ao termo desse ano econémico.

4 — A Conta de Geréncia é publicada no Diario da Republica.

5 — Periodicamente, o Conselho Administrativo desencadeara auditorias por forma

a incentivar o rigor e eficicia da gestdo orcamental.

Artigo 74.°

InstalagcOes de servicos

1—(..)

2 — O mesmo regime pode ser aplicado a outras entidades, designadamente
bancérias, ou a empresas que visem prestar servicos no &mbito das actividades proprias
da Assembleia da Republica, mediante despacho do Presidente da Assembleia da

Republica, obtido o prévio parecer do Conselho de Administracao.

Artigo 11

Aditamentos a Lei Organica da Assembleia da Republica

Sdo aprovados os seguintes aditamentos a Lei n.° 77/88, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 59/93 e pelo artigo 1.° da presente lei:
Integrados numa nova Seccao IV (Estruturas de participagéo)
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«Artigo 17.°-A

Conselho para os Assuntos Culturais
O Conselho para os Assuntos Culturais:

a) Acompanha as actividades dos servigos competentes nas areas editoriais;

b) Funciona como conselho de leitura da Biblioteca, recomendando aquisi¢des;

c) Emite parecer em matéria de aquisicdo de obras de arte para as instalacdes
parlamentares;

d) Pronuncia-se sobre a programacdo de exposicOes e outros eventos culturais
abertos aos cidadaos.

Artigo 17.°-B
Conselho de Direcc¢édo do Canal Parlamento

O Conselho de Direcgédo do Canal Parlamento:

a) Emite pareceres, faz recomendaces e toma decisdes relativas a programacao, nos
termos da lei e das resolucdes que enquadram as transmissoes televisivas;

b) Promove o estudo do impacte do advento da televisdo digital e da convergéncia
dos media em matéria de transmissdo aos cidaddos de trabalhos parlamentares,

pronunciando-se sobre as opc¢des a tomar pela Assembleia da Republica quanto ao seu
uso.
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Artigo 17.°-C

Conselho de Opinido sobre a Informacao Parlamentar na Internet
O Conselho de Opinido sobre a Informacédo Parlamentar na Internet:

a) Participa na definicio das opcBGes relativas ao conteldo do website

www.parlamento.pt e de quaisquer outros que sejam da responsabilidade de servigos da

Assembleia da Republica;

b) Faz recomendac®es sobre a actualizacdo e orientacdo da informacao parlamentar
por meios electronicos;

c) Pronuncia-se sobre as questdes relativas ao uso das redes electronicas para
reforcar a democracia participativa e a ligagao entre eleitores e eleitos;

d) Propde a Conferéncia de Representantes dos Grupos Parlamentares a submisséo
de iniciativas legislativas a processos de consulta publica e a realizacdo de debates

interactivos entre Deputados e cidadaos.

2 — Outros aditamentos:

Artigo 63.°-B

Rede parlamentar

1 — Todas as unidades organicas dos servicos da Assembleia da Republica e
estruturas de apoio as comissdes utilizam a rede parlamentar de forma adequada ao

exercicio das suas fungdes, por forma a:
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a) Aceder a bases de dados e outras fontes electronicas de informacéo, nacionais ou
estrangeiras, incluindo a informacdo produzida por 6rgdos de comunicacdo social e
servicos de agéncias especializadas;

b) Assegurar a célere colocacdo dos documentos da sua responsabilidade na intranet
parlamentar de acesso reservado gerida pelo Centro de Informatica e
Telecomunicacdes;

c) Realizar actos de comunicagéo interna, reduzindo a utilizacao de papel;

d) Aceder a sistemas de contratacao electronica da aquisicdo de bens e servigos.

2 — O acesso a Internet através da rede parlamentar faz-se mediante ligacdo de
banda larga, segura, que viabilize, designadamente, a comunicagdo interactiva com
imagem e som, bem como outras formas de transferéncia de volumes significativos de
dados.

Artigo 76.°

Legislacdo aplicavel

1—(.)
2 — N4&o é aplicavel a Assembleia da Republica o regime do Decreto-Lei n.° 459/82,
de 26 de Novembro.

Artigo 111

1 — E eliminada a alinea a) do artigo 4.°.
2 — Sao extintos os dois lugares de director-geral previstos no quadro de pessoal da
Assembleia da Republica.
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Artigo IV

1 — A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacao.
2 — Os artigos 1.%,n.° 2,685 n.>* 3 e 4, e 76.°, n.° 2, na redaccao dada pelo artigo |

da presente lei, tm natureza interpretativa.

Palacio de Sdo Bento, 7 de Junho de 2000. — Os Deputados do PS: José Magalhaes
— Francisco de Assis — Jorge Lacdo — Manuel dos Santos — José Barros Moura —

Artur Penedos.
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Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
Relatério

Na reunido desta Comissdo Parlamentar, de 14 de Junho de 2000, foram
apreciados os projectos de lei n.* 226/VIIl (Aprova a quinta revisdo do Estatuto dos
Deputados), 227/VI1II (Aprova medidas de modernizacdo dos servigos da Assembleia
da Republica e cria novos meios de comunicacdo entre os Deputados e os cidad&os -
segunda revisdo da lei organica da assembleia da republica), 228/VIII
(Acompanhamento e apreciacdo pela Assembleia da Repulblica da participacdo de
Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia) e 229/V1I1I (Regula o acesso da
Assembleia da Republica a documentos e informacdes com classificacdo de Segredo de

Estado), emitindo o seguinte parecer:
Parecer

Foi deliberado considerar que os projectos de lei n. 226, 227, 228 e 229/V1lI
estdo em condicBes constitucionais e regimentais de subir a Plenéario para efeitos de
apreciacao e votacao na generalidade, considerando a Comisséo que, em tal apreciacao,
deverdo, designadamente, ser tidos em conta os trabalhos desenvolvidos, neste ambito,
pelo Grupo de Trabalho para a Reforma do Parlamento e pelo Grupo de Trabalho
constituido na Comisséo de Etica sobre incompatibilidades de Deputados, bem como os

respectivos documentos de reflexé&o.
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Palacio de S&o Bento, 15 de Junho de 2000. — O Presidente da Comisséo, Jorge

Lacao.
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PROJECTO DE LEI N.°277/V1II
(CONFERE A NATUREZA DE CRIME PUBLICO AO CRIME CONTRA A
INTEGRIDADE FISICA, QUANDO PRATICADO CONTRA AGENTES DAS
FORCAS E DOS SERVICOS DE SEGURANCA)

PROJECTO DE LEI N.° 335/VIII
(OFENSA A INTEGRIDADE FiSICA NO AMBITO DA INTERVENCAO
POLICIAL: CRIME PUBLICO)

Relatdrio e parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias
Relatorio
1 — Os objectivos dos projectos de lei

1.1. — Em 28 de Agosto de 2000 foi admitido pelo Presidente da Assembleia da
Republica o projecto de lei (PJL) n.° 277/VIIl, apresentado por trés Deputados do
Grupo Parlamentar do Partido Popular, o qual visa alterar o artigo 143.° do Codigo
Penal (CP), aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 400/82, de 23 de Setembro, revisto e
publicado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de Marco (e nao Decreto-Lei n.°
45/95, como consta, por lapso, do projecto).

1.2. — Por sua vez, em 6 de Dezembro de 2000, o Presidente da Assembleia da
Republica admitiu igualmente o projecto de lei n.° 335/VIII, apresentado por uma
Deputada do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, através do qual se pretende

alterar o mesmo artigo 143.° do Cddigo Penal, aprovado, como se disse, pelo Decreto-
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Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, e revisto e publicado em anexo ao Decreto-Lei n.°
48/95, de 15 de Marco (e ndo Decreto-Lei n.° 45/95, como consta, de novo, por lapso,
do projecto).

1.3. — O artigo em causa, sob a epigrafe «ofensa a integridade fisica simples», é

constituido por trés nimeros:

1.3.1. — No primeiro, consagra-se 0 seguinte: «quem ofender o corpo ou a saude
de outra pessoa é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa»;

1.3.2. — No segundo, prevé-se que o procedimento criminal dependa de queixa,
ou seja, qualifica-se a ofensa a integridade fisica simples como um crime semipublico,
como adiante veremos;

1.3.3. — Finalmente, no n.° 3 do artigo 143.° do Cdédigo Penal elencam-se 0s
casos em que o tribunal pode dispensar de pena o criminoso. (Importa distinguir a
«dispensa de pena» da «isencdo de penax». Esta estd ligada a causas de exclusdo de
punibilidade que ainda tém que ver com o facto; aquela sucede no ambito da
consequéncia juridica do crime. Neste sentido, cfr. a intervencdo de Figueiredo Dias,
em Cdédigo Penal, Actas e Projecto da Comissdo de Revisdo, Rei dos Livros, Lisboa, a
pags. 221).

1.4. — Ambos os projectos de lei em apreciacdo propdem-se alterar, apenas, 0
referido n.° 2 do artigo 134.°, no seguinte sentido:

1.4.1. — No projecto de lei n.° 277/VIll, embora se continue a contemplar a
regra geral que aponta no sentido de que o procedimento criminal, no caso concreto,

dependa de queixa, tal condicionante ndo tera de verificar-se quando a ofensa seja
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praticada contra agentes das forcas ou servigos de seguranca, no exercicio das suas
fungOes ou por causa delas;

1.4.2. — O projecto de lei n.° 335/V1II vai mais além: — a dependéncia de queixa
ndo terd de verificar-se, quer quando a ofensa seja praticada contra agentes das forcas
de seguranca no exercicio das suas funcdes quer quando tal ofensa seja praticada pelos

ditos agentes.

1.5.— Os objectivos dos projectos resumem-se, pois, ao seguinte: — 0 projecto
apresentado pelos Deputados do Partido Popular visa conferir a natureza de crime
publico a ofensa a integridade fisica simples quando tal ofensa seja praticada contra
agentes das forcas e dos servicos de seguranca, no exercicio das suas funcbes ou por
causa delas; — o projecto apresentado pela Deputada do Bloco de Esquerda visa nédo
apenas conferir tal natureza de crime publico quando o ofendido seja um agente das
forcas de seguranca, no exercicio das suas fungbes, como também quando o praticante
da ofensa seja o proprio agente das ditas forcas de seguranca, e igualmente no exercicio

das suas funcdes.
2 — A fundamentacéo dos projectos

2.1. — O projecto de lei n.° 277/VIIlI encontra fundamentacdo na alegada
circunstancia de o comportamento ofensivo a que se vem aludindo, quando praticado
sobre agentes das forcas de seguranca, provocar alarme na opinido publica, para além
de contribuir para abalar a confianca no regular funcionamento e na eficacia do sistema
penal.

2.2. — Dessa forma, o0 que esta em causa, aquando da verificacdo deste tipo de

crimes, ndo sdo, apenas, razdes de natureza particular, pensadas do estrito ponto de
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vista da vitima, mas também raz6es de ordem publica, havendo, pois, que salvaguardar
a imagem, a autoridade e a qualidade em que os agentes das forgas e servigos de
seguranca estao investidos.

2.3. — Nessa conformidade, as razdes de ordem publica devem sobrepor-se as de
natureza particular, passando o crime em questdo a ser qualificado como um crime
publico, cujo procedimento, pois, passe a ndo depender de queixa do ofendido.

2.4. — No projecto de lei n.° 335/VIII, a propésito da qualificagdo como crime
publico no caso de a ofensa ser praticada contra um agente das forcas de seguranca,
invoca-se também a necessidade de salvaguardar a imagem das autoridades publicas.

2.5. — Quanto a qualificacdo como crime publico no caso de a ofensa ser
praticada pelo préprio agente das forcas de seguranca, a Deputada proponente relata o
elevado numero de casos noticiados de agressdes cometidas pela Policia portuguesa,
nas esquadras e fora delas, e a circunstancia de Portugal ser «(...) um dos paises
largamente citado nos Relatérios da Amnistia Internacional também por agressdes

cometidas por agentes das forcas de seguranca publica contra cidadaos (...)».
3 — Apreciacao

3.1. — No anteprojecto de revisdo do Codigo Penal de 1987 chegou a
preconizar-se que o crime de ofensas corporais simples dependia de queixa, excepto
quando particulares razdes de interesse publico impusessem ao Ministério Publico a
promocao, oficiosa, do respectivo processo penal.

3.2. — O texto constante da excepcdo acima referida (particulares razbes de
interesse publico) ndo recebeu o acolhimento dos membros da Comissdo de Revisao do
Cadigo Penal [Cfr. as intervencdes sobre o tema de Sousa e Brito, Figueiredo Dias e
Costa Andrade, em Cddigo Penal, Actas e..., a pags. 220], até porque, e como entdo se
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invocou, é sempre dificil (pelo menos, em tese) conceber uma ac¢do do Ministério
Pablico contraria a vontade da vitima (Assim defendeu Costa Andrade no debate a que
aludiu na anterior nota de rodapé). Dai que o texto da norma tenha ficado, apenas, com
a simples referéncia a circunstancia de o procedimento criminal depender de queixa.

3.2. — Por outro lado, a Comissdo de Revisdo do Cddigo Penal, reflectindo e
debatendo (ainda que indirecta e parcialmente) sobre a questdo agora suscitada pelos
projectos de lei em apreciacdo, acabou por deliberar, por maioria, na eliminacao do
proposto artigo 348.° do Codigo Penal, que aludia aos crime de «ofensa a funcionario»
(Cfr., entre outras, as intervenc6es sobre o tema de Figueiredo Dias, Costa Andrade e
Manso Preto, em Codigo Penal, Actas e..., a pags. 407).

3.3. — E a eliminacdo de tal artigo encontrou justificacdo na aplicacéo
(actualmente) combinada dos artigos 143.°, 146.° e 132.°.2 do Cédigo Penal.

3.4. — Com efeito, ao abrigo de tais preceitos, o crime de ofensa a integridade
fisica deixa de ser «simples» e passa a «qualificada» quando a ofensa for produzida em
circunstancias que revelem especial censurabilidade ou perversidade do agente, caso
em que este é punido com a pena prevista no artigo 143.°.1 do Codigo Penal, mas
agravada de um terco nos seus limites minimo e maximo (cfr. o artigo 146.°.1 do
Caodigo Penal).

3.5. — E 0 n.° 2 do artigo 146.° do Codigo Penal esclarece que sdo susceptiveis
de revelar a especial censurabilidade ou perversidade do agente, entre outras, as
circunstancias previstas no n.° 2 do artigo 132.° do mesmo diploma, sendo certo que,
entre estas, cabe, justamente, o facto de a ofensa ter sido cometida contra qualquer
agente das forcas ou servigos de seguranca, no exercicio das suas funcdes ou por causa
delas [cfr. a respectiva alinea j), com a redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 65/98, de
2 de Setembro].
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3.6. — Portanto, a lei penal actual contempla ja um regime de maior severidade
na punicdao quando a ofensa a integridade fisica é praticada contra um agente das forcas
Ou servicgos de seguranca.

3.7. — Mas, o0 que ambos os projectos de lei em analise preconizam é que tal
crime deixe de ser qualificado como semipublico, deixando de ser necessaria a queixa
desencadeadora do procedimento criminal.

3.8. — Antes de mais, ha que distinguir, com a possivel clareza, entre crimes

publicos, semipublicos e particulares:

3.8.1. — Os crimes publicos sdo aqueles em que o Ministério Puablico (MP)
promove oficiosamente e por sua propria iniciativa o processo penal [Neste sentido,
Figueiredo Dias, Direito Processual Penal, 1.° VVol., Coimbra Editora, Ld.2, 1974, a
pags. 120]. Sdo aqueles em que a norma penal nada estabelece sobre a exigéncia de
queixa ou acusacdo particular. E isso justifica-se por diversas razdes, das quais se
podem apontar as atinentes a gravidade das infrac¢Bes, a natureza dos interesses
ofendidos e outras [Neste sentido, Germano Marques da Silva, Curso de Processo
Penal, I, Verbo (22 Edicdo), 1994, a pags. 231];

3.8.2. — Os crimes semipublicos (ou quase publicos) sdo aqueles cuja
investigacdo criminal ndo se instaurarad sem que dadas pessoas facam denudncia, ou seja,
manifestem, com vontade livre e esclarecida, o desejo de que se persiga criminalmente
0 autor de dada infraccdo penal [Neste sentido, Gil Moreira dos Santos, NogGes de
Processo Penal, O oiro do dia (22 edi¢do), 1994, a pags. 120]. Sao todos aqueles em
que a norma penal estabelece a exigéncia de queixa;

3.8.3. — Nos crimes particulares, ndo s6 o inicio do procedimento depende de
queixa, do mesmo modo que no crime semipublico, como o MP s6 podera exercer

accdo penal se a pessoa, a cujo critério o legislador deixa a faculdade de se publicizar
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determinada ofensa, deduzir, ela prépria, acusacdo [Neste sentido, de novo, Gil Moreira

dos Santos, op. cit., a pags. 120].

3.9.- Chegados a este ponto, facil € de concluir em que é que os dois projectos de
lei em andlise sdo coincidentes: — Justamente na circunstancia de ambos proporem a
qualificacdo como crime publico da ofensa a integridade fisica cometida contra agente
das forcas de seguranca, no exercicio das suas func@es, pois que a norma proposta
deixa de fazer referéncia a indispensabilidade da apresentacdo da queixa despoletadora
do correspondente procedimento criminal.

3.10. — No projecto de lei n.° 277/VI111, adoptou-se a estrutura terminoldgica que
o0 legislador utilizou, exactamente, no artigo 132.°.2. j) do Cddigo Penal, fazendo-se
referéncia aos agentes de forcas e servicos de seguranca, no exercicio das suas fungoes
ou por causa delas, o que nos parece, em termos de técnica legislativa, correcto.

3.11. — No projecto de lei n.° 335/VIIl, ndo se faz aluséo aos agentes de servigos
de seguranca (mas tdo-s6 aos agentes de forcas de seguranca), e na parte final da norma
refere-se apenas o exercicio das funcdes do agente e ndo também que o0 crime possa ser
cometido «por causa do exercicio dessas fungdes», 0 que constitui uma opcdo da
Deputada proponente que ndo cumpre, nesta sede, apreciar.

3.12. — E igual comentario se faca a propoésito da inovacao sugerida no mesmo
projecto de qualificar como crime puablico a ofensa a integridade fisica praticada por
agente das forcas de seguranca, no exercicio das suas funcbes, sem embargo, todavia,
de ndo ser facil vislumbrar raz6es de natureza publica justificativas da proposta.

3.13. — Em todo o caso, trata-se de uma opc¢éo de politica criminal sobre a qual,
naturalmente, os diversos grupos parlamentares representados na Assembleia da
Republica podem ter opiniGes divergentes ou, pelo menos, diferentes, reservando, por

isso, cada um deles, o direito de exprimir e debater tais opinides em sede de Plenario.
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4 — Concluséao

Termos em que a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias € do seguinte parecer:

— Os projectos de lei n® 277/VIIl e 335/VIIl rednem o0s requisitos
constitucionais, legais e regimentais indispensaveis para serem apreciados e votados em
reunido plenaria da Assembleia da Republica, reservando os grupos parlamentares para

esse momento a sua posicao de voto.

Palacio de S&o Bento, 13 de Dezembro de 2000. — O Deputado Relator, Antonio
Montalvdo Machado — O Presidente da Comisséo, Jorge Lacao.

Nota: — O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP, CDS-PP e BE).



