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PROPOSTA DE LEI N.° 38/VIII
ESTABELECE O REGIME FISCAL DO PATRIMONIO CULTURAL
Exposicdo de motivos

A proteccdo e a valorizacdo do patriménio cultural € um imperativo constitucional,
incumbindo ao Estado, em colaboragdo com todos os agentes culturais, promover a
salvaguarda e a valorizacdo deste patriménio, tornando-o elemento vivificador da
identidade cultural comum.

A lei de bases do patrimonio cultural, que estabelece as bases da politica e do regime
de proteccdo e valorizacdo do patrimonio cultural, estatui que o respectivo regime fiscal
serd objecto de legislacdo auténoma, devendo ser apresentado, em simultaneo, com
aquela.

A concessdo de incentivos fiscais é presentemente condicionada e so se justifica para
casos de extrema relevancia social, cultural e economica expressamente previstos.

A preservacdo do patrimoénio cultural é considerada objectivo econdémico e social
prioritario para efeitos de defini¢do e estruturacdo do regime de incentivos e beneficios
fiscais.

Com vista a evitar a dispersdo de normas tributarias em legislacdo avulsa entendeu-
se como mais correcto a criagdo de um diploma que defina o regime fiscal do
patrimonio cultural de onde constardo os preceitos de natureza fiscal aplicaveis aos
bens classificados e inventariado nos termos da lei de bases do patriménio cultural,
dando também cumprimento ao estatuido no artigo 96.° da mesma lei.

Foi ouvida a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢do, o0 Governo

apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
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Artigo 1.°
(Ambito de aplicac3o)

O regime previsto na presente lei aplica-se aos bens classificados e inventariados nos
termos da Lei de Bases da Politica e do Regime de Protec¢do e Valorizacdo do

Patriménio Cultural, aprovada pela Lei n.°.../2000, de ... .

Artigo 2.°
(Condicdes de acesso)

1 — A concessdo dos incentivos previstos nos artigos 4.° e 5.° depende da
comprovacao de que a conservacdo e valorizacdo dos bens foram objecto de parecer
favoravel por parte do organismo competente da administracdo do patrimonio cultural.

2 — A concessdo das isencdes previstas nos artigos 6.° e 7.° esta dependente de
pedido a apresentar nos servicos locais da Direc¢do-Geral dos Impostos, instruido com
documento comprovativo da qualidade de bem classificado emitido pela administracéo

do patrimonio cultural competente.

Artigo 3.°
(Despesas relevantes)

Para efeitos do disposto no presente diploma relevam as despesas liquidas de

comparticipacdes oficiais.

Artigo 4.°

(Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas)
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1 — Consideram-se custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 6/1 000 do
volume de vendas ou dos servicos prestados, os que comprovadamente forem

despendidos com:

a) AmortizacOes de bens imdveis classificados pertencentes ao activo imobilizado do
sujeito passivo;

b) Despesas com a manutencdo, a conservacdo e a valorizacdo de bens imdveis
classificados pertencentes ao activo imobilizado do sujeito passivo;

c) Despesas com a manutencdo, a conservacdo e a valorizacdo de bens mdveis
classificados pertencentes ao activo imobilizado do sujeito passivo;

d) Encargos com a criacdo de museus ou a constituicdo e instalacdo de fundos ou
colecgbes visitaveis, bem como com a pesquisa, formacdo, recuperacdo e restauro
desde que respeitem a bens classificados e que haja sido celebrado acordo com a
competente administracdo do patriménio cultural do Estado e das regides autonomas
que estabeleca as condicdes de qualidade e permanéncia de tais iniciativas e as formas
de fruicéo cultural dos bens;

e) Os juros de dividas contraidas para os fins previstos nas alineas anteriores.

2 — Os custos referidos na alinea b) do numero anterior sdo considerados em valor
correspondente a 130% do respectivo total caso os trabalhos ou as obras sejam
realizados por iniciativa do sujeito passivo e se destinem a assegurar a integridade do
bem e a evitar a sua perda, destruicdo ou deterioracdo e a 110% quando sejam
considerados necessarios, no competente procedimento administrativo, para

salvaguarda do bem.
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3 — Os custos referidos na alinea ¢) do n° 1 sdo considerados em valor
correspondente a 130% do respectivo total quando os bens mdveis estejam adstritos de
forma permanente a fruicdo publica.

4 — O disposto nos numeros anteriores ndo prejudica a consideracdo como custos do
exercicio, nos termos do artigo 23.° do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, dos
encargos relativos a bens mdveis ou imoéveis classificados afectos a actividade do
sujeito passivo.

5 — A destruicdo ou deterioracdo imputaveis ao sujeito passivo e a alienac¢do ou
oneracdo a qualquer titulo, dos bens imdveis ou mdveis classificados objecto de
trabalhos ou obras de valorizacdo, antes de decorridos seis anos contados do exercicio
de inicio da usufruicdo do beneficio, implica a sua caducidade, devendo ser acrescidas,
para efeitos de apuramento do lucro tributavel do exercicio da verificacdo dos factos, as
importancias consideradas como custo, majoradas em 10% por cada ano ou fraccao,
decorrido desde aquele em que como tal foram consideradas.

6 — A inobservancia das condi¢cdes impostas ou acordadas nos termos da alinea d)
do n.° 1 determina a caducidade do beneficio com as consequéncias previstas na parte

final do namero anterior.

Artigo 5.°
(Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares)

1 — O disposto no artigo anterior é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, aos
sujeitos passivos de IRS titulares de rendimentos das categorias C e D, residentes em
territério portugués.

2 — S&o dedutiveis a colecta do IRS devido por sujeitos passivos residentes em

territério portugués 25% dos seguintes encargos:
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a) Com a aquisicdo de bens imoveis classificados ndo arrendados nos casos em que
ndo haja recurso ao crédito;

b) Com a manutencao, conservacao e valorizacdo de bens imoveis classificados ndo
arrendados;

¢) Com a manutencéo, a conservacao e a valorizacdo de bens moveis classificados;

d) Com a criagdo de museus ou a constituicdo e instalacdo de fundos ou colecgdes
visitaveis, bem como com a pesquisa, formacdo, recuperacdo e restauro desde que
respeitem a bens classificados e que haja sido celebrado acordo com a competente
administracdo do patrimonio cultural do Estado e das regides autobnomas que estabeleca
as condicdes de qualidade e permanéncia de tais iniciativas e as formas de fruicéo

cultural de tais bens.

3 — Os encargos previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior ndo podem
ultrapassar o limite previsto no artigo 80.°-H do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
Novembro, acrescido em 25%.

4 — Os encargos previstos nas alineas c) e d) ndo poderdo ultrapassar o limite de
15% da colecta liquida das deducdes previstas no artigo 80.° do Cddigo do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88,
de 30 de Novembro.

5 — S&o igualmente dedutiveis a colecta 25% dos juros de dividas contraidas para 0s
fins referidos no n.° 2, nos termos e condicdes nele previstos e com os limites dos n.% 3
e 4.

6 — Aos rendimentos brutos referidos no artigo 9.° do Codigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de

Novembro, deduzir-se-ao:
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a) As despesas comprovadamente despendidas com a manutencgéo e conservacgdo dos
imoveis classificados que se encontrem arrendados, podendo o resultado negativo
apurado ser reportado aos 10 anos seguintes, deduzindo-se nos primeiros cinco anos
aos rendimentos da mesma categoria e nos seguintes unicamente as rendas emergentes
desses imoveis;

b) Os juros de dividas contraidas para esses fins, podendo no caso de ndo ser possivel
efectuar a deducdo no ano em que foram suportados, ser autorizada a dedugdo nos anos

seguintes até ao limite de cinco anos.

7 — As deducdes a colecta previstas nos nimeros anteriores so se efectuardo quando
as importancias a que respeitam nao tenham sido contabilizadas como custos ou perdas
do exercicio.

8 — A destruicdo ou deterioracdo imputaveis ao sujeito passivo e a alienac¢do ou
oneracdo a qualquer titulo dos bens imdveis ou moveis classificados objecto de
trabalhos ou obras de valorizacdo, antes de decorridos seis anos contados do exercicio
de inicio da usufruicdo do beneficio, implica a sua caducidade, com as seguintes

consequéncias:

a) Nos casos previstos no n.° 1 deverdo ser acrescidas, para efeitos do apuramento do
lucro tributavel do exercicio da verificacdo dos factos, as importancias consideradas
como custos, majoradas em 10% por cada ano ou fraccdo decorrido desde aquele em
que como tal foram consideradas;

b) Nos restantes casos, as importancias deduzidas, majoradas em 10% em cada ano
ou fraccdo, decorrido desde o ano em que foi exercido o direito a deducéo, deverdo ser

acrescidas a colecta do ano da verificacdo dos factos.
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9 — A inobservancia das condicdes impostas ou acordadas nos termos da alinea d)
do n.° 1 determina a caducidade do beneficio com as consequéncias previstas na alinea

b) do nimero anterior.

Artigo 6.°

(Contribuicdo autarquica)

1 — Estdo isentos de contribui¢do autarquica os bens imoveis classificados como de
interesse nacional, de interesse publico e de interesse regional.

2 — Quando se trate da classificacdo de conjuntos e sitios, dardo direito a isencao
prevista no ndmero anterior os imoveis neles abrangidos em condi¢Bes de os merecer,

consoante certiddo emitida pela administracdo do patrimonio cultural competente.

Artigo 7.°

(Imposto Municipal de Sisa)

1 — Estdo isentas de imposto municipal de sisa as aquisicBes de bens imdveis
classificados como de interesse nacional, de interesse publico e de interesse regional.

2 — Quando se trate da classificacdo de conjuntos e sitios, dardo direito a isencéo
prevista no nimero anterior os imdveis neles abrangidos em condicdes de os merecer

consoante certiddo emitida pela administragdo do patrimonio cultural competente.

Artigo 8.°

(Imposto sobre as Sucessoes e Doagdes)

Ficam isentas do imposto sobre as sucessdes e doacOes as transmissdes de bens

imoveis e moveis classificados bem como de bens mdéveis inventariados.
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Artigo 9.°

(Imposto do selo)

Estdo isentos do imposto do selo os actos relativos a aquisicdo de bens imoveis e

moveis classificados.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 10.°

(Legislacéo subsidiaria)

1 — As amortizagBes previstas no presente diploma aplica-se, subsidiariamente, o
regime previsto no Decreto Regulamentar n.° 2/90, de 12 de Janeiro.

2 — Sao aplicaveis subsidiariamente, com as devidas adaptacdes, as disposi¢cdes
previstas nos cddigos tributarios, nomeadamente em matéria do reconhecimento dos
beneficios fiscais.

Artigo 11.°

(Entrada em vigor)

Os beneficios fiscais previstos na presente lei entram em vigor na data do inicio do

ano econdmico seguinte ao da entrada em vigor da presente lei.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 25 de Maio de 2000. O Primeiro-
Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro da Presidéncia, Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho — O Ministro das Financas, Joaquim Augusto Nunes
Pina Moura— O Ministro da Cultura, Manuel Maria Ferreira Carrilho.
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PROPOSTA DE LEI N.° 38/VIII
(ESTABELECE O REGIME FISCAL DO PATRIMONIO CULTURAL)

Relatorio e parecer da Comissao de Educacao, Ciéncia, e Cultura
Relatorio
I - Anélise sucinta dos factos

Nos termos constitucionais e regimentais o Governo apresenta a Assembleia da
Republica uma proposta de lei que estabelece o regime fiscal do patrimonio cultural.

Esta iniciativa legislativa é justificada com os seguintes motivos:

1 — A proteccdo e valorizacdo do patrimonio cultural € um imperativo
constitucional;

2 — A Lei de Bases do Patriménio Cultural estatui que o respectivo regime fiscal
serd objecto de legislacdo autonoma ao regime de proteccdo e valorizacdo do
patrimonio cultural;

3 — A concessdo de incentivos fiscais sO se justifica nos casos de extrema
relevancia social, cultural e econdémica;

4 — A preservacdo do patrimonio cultural é considerado objectivo econémico e
social prioritario para efeitos de definicdo e estruturacdo do regime de incentivos e
beneficios fiscais;

5 — Evitar a dispersdo de normas tributarias, reunindo num Unico diploma os
preceitos de natureza fiscal aplicaveis aos bens classificados e inventariados nos termos
da Lei de Bases do Patrimonio Cultural.

A proposta de lei n.° 38/VIIlI define as condicOes e fixa as regras para a

concessdo de incentivos, deducbes e isencbes fiscais relativas a impostos sobre o
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rendimento de pessoas singulares e colectivas, bem como a contribuicdo autarquica,

imposto municipal de sisa, imposto sobre sucessoes e doacgdes e imposto de selo.
Estabelece a proposta de lei que os beneficios fiscais previstos no diploma

entram em vigor na data do inicio do ano econdémico seguinte ao da entrada em vigor

da lei.
Il - Enquadramento legal

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, na alinea e) do artigo 9.°,
que sdo tarefas fundamentais do Estado proteger e valorizar o patrimonio cultural.

Na alinea c¢) do artigo 78.° estabelece que incumbe ao Estado, em colaboracéo
com o0s agentes culturais, promover a salvaguarda e a valorizacdo do patriménio
cultural, tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum.

O artigo 46.° da Lei n.° 13/85, de 6 de Julho (Patrimonio cultural portugués), fixa
que o Governo promoverd o estabelecimento de regimes fiscais apropriados a mais
adequada salvaguarda e ao estimulo e a defesa do patrimonio cultural nacional que se
encontra na posse de particulares.

Decreto-Lei n.° 442-A/88 de 30 de Novembro, que aprova o Codigo do Imposto
sobre 0 Rendimento de Pessoas Singulares (IRS).

Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro, que aprova o Codigo do Imposto
sobre Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC).

Decreto-Lei n.° 442-C/88, de 30 de Novembro, que aprova o Codigo da
Contribuicdo Autarquica.

A Resolucgédo do Conselho de Ministros n.° 119/97, de 14 de Julho, estabelece, na
alinea d) do n.° 2 e no n.° 3 do ponto 12, que a preservacdo do patriménio cultural é
considerada objectivo econdémico e social prioritdrio merecedor da atribuicdo de

beneficios e incentivos fiscais.
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Na VII Legislatura o Governo apresentou a Assembleia da Republica a proposta
de lei n.° 228/VIl - Estabelece as bases da politica e do regime de proteccdo e
valorizacdo do patrimonio cultural -, que no Titulo X - artigo 102.° e seguintes - tratava
dos beneficios e incentivos fiscais.

Por seu turno, a proposta de lei n.° 258/VII - Estabelece o regime fiscal do
patriménio cultural - tinha como dmbito de aplicacéo os bens classificados, qualificados
e inventariados nos termos da proposta de lei n.° 228/VI11.

A proposta de lei n.° 228/V1I, votada na generalidade na sessdo plenéria de 8 de
Abril de 1999, foi rejeitada e como a proposta de lei n.° 258/VII remetia para aquela

que foi rejeitada ficou consequentemente a votacao prejudicada.
Concluséo e parecer

A proposta de lei n.° 38/VIII, que estabelece o regime fiscal do patrimonio
cultural, é apresentada pelo Governo nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento da Assembleia
da Repulblica e retne os requisitos formais previstos no artigo 137.° do referido
Regimento.

Assim:

A Comisséao de Educacdo, Ciéncia e Cultura é de parecer que a proposta de lei n.°
38/VIIIl, que estabelece o regime fiscal do patriménio cultural, reine os requisitos
constitucionais e regimentais para discussao em Plenario da Assembleia da Republica.

Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢cGes sobre a matéria para o
debate.

Palacio de Sdo. Bento, 21 de Setembro de 2000. O Deputado Relator, Manuel

Oliveira — O Presidente da Comissdo, Anténio Braga.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 38/VIII
(ESTABELECE O REGIME FISCAL DO PATRIMONIO CULTURAL)

Parecer da Comissdo de Economia da Assembleia Legislativa Regional dos

Acores

A Comissdo de Economia, reunida nos termos regimentais, que lhe permitem
representar a Assembleia Legislativa Regional dos Acgores, discutiu e analisou a
proposta de lei n.° 38/VIII, que estabelece o regime fiscal do patrimonio cultural, na
sequéncia do solicitado por S. Ex.2 0 Ministro da Republica para os Acores, em oficio
datado de 3 de Janeiro de 2001, emitiu o seguinte parecer:

Capitulo |

Enquadramento juridico

A apreciacédo do presente projecto de decreto-lei enquadra-se no disposto no n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 30.° do

Estatuto da Regido Autdonoma dos Acores - Lei n.° 61/98, de 27 de Agosto.

Capitulo 11
Apreciacao na generalidade a na especialidade

A proposta em apreco visa estabelecer um quadro juridico-fiscal coerente e
sistematizado de beneficios fiscais de incentivo a preservacgao do patrimonio cultural.
Os beneficios fiscais previstos na presente proposta incidem sobro o IRC, IRS,

Contribuicdo Autarquica, Sisa, Imposto sobre Sucessdes e Doacdes e Imposto de Selo.
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N&o podemos deixar de ressalvar que esta é uma matéria de interesse especifico da
Regido Auténoma dos Acores e pode a Regido, se assim o entender, adaptar a realidade
regional os beneficios que com este diploma se pretendem instituir.

A Comissdo de Economia nada tem a opor a presente proposta legislativa, uma vez
que reconhece a importadncia de proteger a valorizar o patrimonio cultural
arquitectonico. Esta problemaética ja foi objecto de regulamentacdo regional (Decreto
Regulamentar Regional n.° 16/200/A, de 30 de Maio), dispondo a Regido de uma
politica de apoio a recuperacdo e construcdo do patrimonio cultural, baseada na

concessdo de incentivos a fundo perdido e na prestacéo de apoio técnico.

Angra do Heroismo, 22 de Janeiro de 2001. A Deputada Relatora, Andreia Cardoso

da Costa — O Presidente da Comissdo, Dionisio de Sousa.

Parecer da Comissdo de Educacéo, Juventude, Cultura e Desportos da

Assembleia Legislativa Regional da Madeira

Aos dois dias do més de Fevereiro de 2001 reuniu, pelas 11 horas, a 7.2 Comissao
Especializada Permanente de Educacdo, Juventude, Cultura e Desportos, a fim de
analisar e emitir parecer sobre a proposta de lei em epigrafe.

Foi decidido, por unanimidade, propor ao Governo da Republica que os municipios

sejam recerssidos pela perda de verbas ocasionada por este diploma.

Funchal, 2 de Fevereiro de 2001. A Deputada Relatora da 7.2 Comissdo, Carmo

Almeida

Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.
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