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PROJECTO DE LEI N.° 172/V11I
CRIACAO DOS INSTITUTOS REGIONAIS

E largamente reconhecida a insuficiéncia de mecanismos que permitam, por
efectiva caréncia de estruturas descentralizadas, a adop¢do de politicas regionais
participadas.

Procurando contribuir para responder a actual situacdo, o PCP inscreveu no seu
programa eleitoral, entre outras propostas, a criacdo dos institutos regionais com
participacdo municipal, destinados «a substituir as Comissdes de Coordenagéo
Regional e outros servicos publicos desconcentrados».

Com esta iniciativa ndo se pretende substituir a regionalizacdo nem dar resposta
ao conjunto de questdes que sO a criacdo das regides administrativas podera satisfazer.
Nem a sua apresentacdo pode ser entendida como um baixar de bragos na luta pela
criacao de condigOes para instituir as regides administrativas como autarquias, tal como
estdo previstas na Constituicdo, apds um processo de ampla consideracédo das suas areas
com base num largo debate publico e na participacdo municipal.

N&o estando na ordem do dia o reinicio do processo de regionalizacédo, o certo €
que 0 vazio na organizacdo democratica do Estado que se manteve tem provocado uma
corrida a propostas, ideias e iniciativas legislativas, mais marcadas pelo eleitoralismo e
por estritas razGes de beneficio partidario, como é o caso do Governo, que se prepara,
com base na criacdo dos «Altos Comissarios» ou de figura equiparada (associada a
reformulacdo das CCR e do refor¢o da intervencdo dos governos civis), para garantir
um maior controlo partidario sobre as politicas regionais.

Ao inves, com a presente iniciativa o PCP visa apresentar uma solugédo
alternativa assente em critérios de participacdo democratica. Com 0 recurso a criacdo

dos institutos regionais (uma forma da administracdo indirecta do Estado), adopta-se
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uma via de desconcentracdo participada, que permita substituir as CCR e, assim,
garantir com a participacdo dos municipios ndo s6 um grau de democratizacdo hoje ndo
existente como também a desconcentracdo e racionalizacao de servicos.

S8o quatro os objectivos essenciais inerentes a iniciativa legislativa que o PCP
apresenta:

— Substituir uma politica regional centralizada e ndo participada por um modelo
de gestdo de &mbito regional, ainda que sob a forma desconcentrada, mais participado e
menos governamentalizado;

— Abrir a possibilidade de uma adequacéo das areas de actuacdo a uma escala
geografica que melhor corresponda ao prosseguimento das politicas de
desenvolvimento regional;

— Concorrer para uma progressiva coordenacdo e racionalizacdo das areas de
actuacdo dos varios servigcos desconcentrados da Administracdo Central;

— Encontrar a compatibilizacdo, ao nivel das solucdes relativas a participacdo
dos municipios nos institutos regionais, entre a necessidade de garantir um efectivo
poder de decisdo das autarquias e a inconveniéncia do desempenho de funcgdes
executivas permanentes dificilmente concilidveis com as maultiplas tarefas e
responsabilidades que os representantes dos municipios, como presidentes de camaras
municipais que sdo ja, assumem.

E assim que:

Substituindo as CCR, os institutos regionais abrem espaco a uma participacao
efectiva com poder de decisdo das autarquias na coordenacdo da politica regional no
quadro das competéncias que pelo diploma sdo atribuidas aos institutos regionais, bem
como consagram um espaco de intervencdo (no ambito do Conselho Coordenador
Regional) de um conjunto de organizacdes economicas e sociais regionais. Uma
participacdo tanto mais importante quanto se tiver em conta que entre as competéncias

dos institutos regionais cabera uma intervencdo mais abrangente e efectiva quanto ao
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controlo, acompanhamento e gestdo dos fundos comunitarios, a elaboracdo de
instrumentos de planeamento, ordenamento e desenvolvimento e a gestdo de recursos
naturais.

Partindo das areas de actuacdo das entidades que visa substituir estabelece-se a
possibilidade, por vontade prépria dos municipios envolvidos em cada instituto, de
alterar, se necessario, os limites territoriais de origem por forma a adequé-los as
necessidades das politicas de desenvolvimento nas varias regides do Pais.

Por outro lado, estabelecendo disposicdes no sentido de devolver a véarios
distritos servigcos desconcentrados retirados no processo de concentracdo administrativa
que acompanhou a accao das CCR, o presente diploma dispde no sentido de uma
progressiva harmonizacao das mdaltiplas areas de actuacédo existentes na intervencéo dos
varios servicos desconcentrados da Administracdo Central.

Finalmente, ao adoptar uma solucdo organica assente numa composicdo de
6rgdos que compatibilize os poderes da tutela e o poder de indicacdo por parte das
autarquias, esta-se a assegurar a estas um poder deliberativo efectivo (quer no Conselho
Consultivo Regional quer no Conselho de Administracdo) num quadro em que 0
desempenho de funcdes de execucdo das deliberacdes pelos 6rgdos dos institutos
regionais é delegado em membros do conselho de administracdo que ndo sdo
presidentes das caAmaras municipais (presidente e vogais).

Assim, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PCP, apresentam 0 seguinte

projecto de lei:
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Artigo 1.°

Natureza

1 — Os Institutos de Gestdo Regional, adiante designados por Institutos, séo
pessoas colectivas de direito publico dotadas de autonomia administrativa e financeira,
com patrimonio proprio.

2 — Os Institutos sdo 6rgdos da administracdo indirecta do Estado, competindo a
tutela governamental ao Ministério do Planeamento.

3 — As atribuicdes dos Institutos tém por limite o respeito pelas atribui¢cdes dos

municipios.

Artigo 2.°

Limites territoriais

1 — S&o criados cinco Institutos Regionais de origem, correspondendo as cinco

NUT II, com as seguintes denominacdes:

a) Instituto Regional do Norte;

b) Instituto Regional do Centro;

¢) Instituto Regional de Lisboa e Vale do Tejo;
d) Instituto Regional do Alentejo;

e) Instituto Regional do Algarve.

2 — Os limites das areas de actuacdo dos Institutos podem ser alterados por
decreto-lei, sob proposta dos respectivos Institutos e com parecer favoravel dos

municipios interessados.
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3 — A criacdo de novos Institutos Regionais com areas correspondentes as que
eventualmente resultam da divisdo dos Institutos de origem, com limite territorial néo
inferior aos do distrito, depende de deliberacdo do Conselho Consultivo Regional, de
parecer e de voto favoravel da maioria dos municipios e de lei a aprovar pela
Assembleia da Republica.

Artigo 3.°

Localizacao dos servicos

Compete ao conselho de administracdo, mediante proposta do Conselho

Consultivo Regional, deliberar sobre a localizagao dos respectivos servigos.

Artigo 4.°

Organizacao distrital

1 — Os Institutos Regionais, nos casos em que a sua area de actuacdo nao
coincide com a area do distrito, tém de ter obrigatoriamente delegacdo em cada sede de
distrito da sua area, excepto nas situacbes em que a area do Instituto Regional néo
abranja o concelho sede do distrito.

2 — Nos casos em que uma parte significativa da populacdo do distrito em que a
respectiva sede nédo esta abrangida pela area do Instituto Regional, este pode deliberar
no sentido de estabelecer delegacdo em concelho da area do distrito no ambito

geogréafico do Instituto Regional.
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Artigo 5.°

Coordenacao territorial das politicas publicas

Com a criagdo dos Institutos devem ser adoptadas as medidas tendentes a
adequacdao territorial dos varios organismos desconcentrados da Administracdo Publica

as respectivas areas.

Artigo 6.°

AtribuicOes e competéncias

1 — Os Institutos desenvolvem estudos sobre a realidade na area respectiva;
desenvolvem acgOes tendentes a coordenar servigos publicos; coordenam, gerem e
executam, no ambito dos planos regionais, as ac¢des de apoio técnico, financeiro e
administrativo as autarquias locais, com o objectivo do desenvolvimento da respectiva
area.

2 — Para os efeitos do numero anterior, compete a cada um dos Institutos:

a) Elaborar estudos de desenvolvimento regional,

b) Participar na elaboracdo e acompanhamento das componentes sectoriais do
Plano Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social,

c) Participar na elaboracédo e execucdo do Plano Nacional do Desenvolvimento
Econdmico e Social referente a area respectiva;

d) Dinamizar e orientar uma eficaz utilizacdo do sistema de incentivos e de
outros instrumentos de politica, designadamente programas regionais no ambito dos
fundos comunitarios, mediante a participacdo nos 6rgaos de gestdo e acompanhamento

da estrutura organica do Quadro Comunitario de Apoio ao nivel do NUT II;
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e) Conceber e coordenar programas e ac¢des no ambito do ensino, da formacéo
profissional, educacdo permanente, patrimonio cultural, habitacdo, emprego, tempos
livres e desporto;

f) Acompanhar a implantacdo e a gestdo dos planos das bacias hidrograficas e a
discussdo do Plano Nacional de Agua;

g) Colaborar na definicho e acompanhamento da gestdo dos Programas
Operacionais de Desenvolvimento Regional,

h) Participar nos organismos centrais e regionais de coordenacdo e gestdo dos
fundos comunitarios nas suas ligacGes com as autarquias;

1) Promover, acompanhar e coordenar a elaboragcdo de Planos Regionais de
Ordenamento do Territorio;

J) Acompanhar e colaborar na elaboracéo de planos e programas de instalacéo de
equipamentos de utilizacao colectiva que se apresentem do directo interesse regional;

K) Elaborar os estudos de diagndstico da situacdo da area no que respeita a
infra-estruturas;

I) Coordenar e racionalizar as opc¢des de investimento a realizar pelas entidades
publicas;

m) Dar parecer e formular propostas sobre o Plano de Investimento e
Desenvolvimento de Despesa da Administracdo Central (PIDDAC);

n) Elaborar e propor programas e investimentos no dominio da proteccdo e na
valorizacao dos recursos naturais;

0) Participar na gestdo das areas protegidas de interesse regional.

3 — Os Institutos podem ainda exercer outras atribuicbes que interessem ao
desenvolvimento regional e que Ihes venham a ser conferidas.
4 — Os Institutos podem contratualizar com as autarquias programas e tarefas de

gestdo, com o limite do disposto no artigo 1., n.° 3.
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5 — As anteriores competéncias das Comissdes de Coordenacdo Regional
estabelecidas em legislacdo avulsa consideram-se competéncias proprias dos Institutos,

salvo disposi¢do em contrario.

Artigo 7.°

Orgaos dos Institutos de Gestdo Regional
Os Institutos de Gestdo Regional compreendem os seguintes 6rgaos:

a) Conselho de Administragéo;
b) Conselho Consultivo Regional;
¢) Fiscal Unico;

d) Conselho Coordenador Regional.

Artigo 8.°

Conselho de administracao
1 — O Conselho de Administracédo € constituido por:

a) O Presidente;
b) Dois Vice-Presidentes;

¢) Dois vogais.

2 — O presidente é nomeado, em comissdo de servico, por despacho do Ministro
da tutela, devendo a escolha recair sobre personalidade habilitada com elevado mérito
cientifico ou profissional com experiéncia relevante no dominio da Administracdo

Publica.
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3 — Para todos os efeitos, o cargo de presidente é equiparado a director-geral.

4 — Os vice-presidentes sdo eleitos pelos membros do Conselho Consultivo
Regional, de entre os seus membros.

5 — Os vogais sdo nomeados por despacho do Ministro da tutela, de entre
personalidades de reconhecido meérito, um sob proposta do Presidente, outro sob
proposta do Conselho Consultivo Regional.

6 — Poderdo participar em reunides, sem direito a voto, outras entidades que o

conselho de administrac@o ou o presidente entendam por conveniente convocar.

Artigo 9.°

Competéncia do presidente
Compete ao Presidente de cada Instituto:

a) Propor no conselho de administracdo o plano de actividades do Instituto e
respectivos servigos;

b) Convocar e presidir as reuniées do conselho de administracdo e ao Conselho
Consultivo Regional;

c) Propor ao Ministro da tutela um dos vogais do conselho de administracao;

d) Outorgar em nome do Instituto os contratos em que este for parte, e, em geral,
representar o Instituto em juizo e fora dele;

e) Conferir posse aos funcionarios e outros agentes dos servicos do Instituto
respectivo;

f) Zelar pela observancia das normas legais e regulamentares aplicaveis;

g) Velar pela execucdo das deliberacdes dos drgéos colectivos do Instituto;

h) Submeter ao Ministro da tutela todas as questdes que care¢cam de resolucéo

superior;
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i) Exercer as demais funcdes necessarias ao bom funcionamento e desempenho

das atribui¢bes do Instituto.

Artigo 10.°

Competéncias dos vice-presidentes
1 — Compete aos Vice-Presidentes:

a) Coadjuvar o presidente na sua accéo;

b) Substituir o presidente nas suas faltas e impedimentos, por delegacao deste.

2 — O Presidente do Instituto pode delegar nos vice-presidentes outras funcoes

sem prejuizo do exercicio das suas funcdes de presidentes de camara.

Artigo 11.°

Competéncia do conselho de administracéo
1 — Compete ao conselho de administracéo:

a) Aprovar as suas normas de funcionamento;

b) Apresentar a respectiva tutela os planos de actividade e funcionamento e
relatorios de actividade do Instituto que este aprovar;

c¢) Executar deliberagdes do Conselho Consultivo Regional;

d) Propor ao Conselho Consultivo Regional o orgamento do Instituto e executar o
orcamento aprovado;

e) Autorizar as despesas nos termos e até aos limites estabelecidos na lei geral;

f) Superintender a gestédo financeira;
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g) Autorizar actos de administracdo relativos ao patrimonio do Instituto;

h) Organizar e remeter anualmente a conta de geréncia ao Tribunal de Contas;

1) Propor ao Conselho Consultivo Regional o estabelecimento de protocolos com
entidades, universidades, fundacdes ou associacbes sem fins lucrativos de forma a
optimizar e ampliar a sua actividade;

J) Deliberar sobre qualquer outro assunto que lhe seja apresentado pelo
presidente, ou por qualquer outro dos seus membros;

k) Propor ao Conselho Consultivo Regional o quadro de pessoal do Instituto.
2 — O conselho de administracdo deve reunir pelo menos quinzenalmente.

Artigo 12.°

Executivo permanente

1 — O presidente e os dois vogais do conselho de administracdo integram o
executivo permanente do conselho de administracao.

2 — Compete ao executivo permanente dar seguimento as deliberacdes do
conselho de administracdo e administrar a actividade quotidiano do Instituto em todos
0S assuntos que ndo sejam da expressa competéncia de outros 6rgdos, assegurando o

seu regular funcionamento.

Artigo 13.°
Conselho Consultivo Regional

1 — O Conselho Consultivo Regional é constituido por todos os presidentes de
camara do respectivo limite territorial.
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2 — O Conselho Consultivo Regional elege de entre os seus membros uma mesa
composta até um numero maximo de cinco elementos.

3 — Compete a mesa do Conselho Consultivo Regional:

a) Recolher as informacdes e preparar as decisdes que cabem ao Conselho;
b) Acompanhar a execucao das decisbes que cabem ao Conselho;

¢) Executar as competéncias que lhe forem delegadas pelo Conselho.

4 — O Conselho Consultivo Regional pode promover a participacdo nas suas reunioes,
sem direito a voto, de representantes sociais, economicos e culturais da regido.

5 — O Conselho Consultivo Regional deve reunir, pelo menos, trimestralmente.

Artigo 14.°

Competéncia do Conselho Consultivo Regional
Compete ao Conselho Consultivo Regional:

a) Aprovar o seu regimento e funcionamento da sua comissao directiva;

b) Eleger os vice-presidentes do conselho de administracéo;

¢) Propor ao Ministro da tutela um dos vogais do conselho de administracao;

d) Elaborar pareceres e aprovar o plano de actividades e funcionamento e
relatério de actividades do Instituto;

e) Avaliar a execucdo do plano de actividades do Instituto;

f) Dar parecer e aprovar o orcamento e analisar e aprovar o relatorio de contas do
Instituto;

g) Propor medidas que facilitem a compatibilizacdo das actuacdes dos diversos

sectores da Administracdo Publica;
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h) Propor programas de actividade nos dominios da formacdo, da investigacdo ou
de estudo na area do desenvolvimento regional;

1) Formular propostas no ambito do processo de elaboracdo do PIDDAC,;

J) Acompanhar o prosseguimento das atribui¢cdes do Instituto previstas no artigo
5.9 e emitir parecer sobre todos 0s assuntos com interesse directo para a regiéo;

k) Dar parecer sobre os investimentos da Administragdo Central e regional na
area respectiva;

I) Dar parecer sobre planos e programas de desenvolvimento da regiao;

m) Aprovar o quadro de pessoal sob proposta do conselho de administracao;

n) Deliberar sobre a criagdo de novos Institutos nos termos do n.° 3 do artigo 2.°;

0) Dar parecer sobre as alteragcbes dos limites territoriais dos Institutos, nos

termos do n.° 2 do artigo 2.°.

2 — Para estudo de problemas especificos poderdo ser constituidas comissdes ou
grupos de trabalho, cujo mandato, composicdo e funcionamento serdo estabelecidos
pelo Conselho Consultivo Regional, por sua iniciativa ou sob proposta do conselho de

administracao.

Artigo 15.°

Fiscal Gnico

A fiscalizacdo do Instituto é exercida por um revisor ou por uma sociedade de
revisores oficiais de contas, que procedera a revisdo legal, a quem compete,

designadamente:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que

Ihes servem de suporte;
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b) Participar aos 6rgdos competentes as irregularidades, bem como os factos que
considere reveladores de graves dificuldades na prossecucao do objecto do Instituto;

c) Proceder a verificacdo dos valores patrimoniais do Instituto, ou por ele
recebidos;

d) Examinar periodicamente a situacdo econdmica e financeira do Instituto;

e) Pronunciar-se sobre qualquer assunto de interesse para o Instituto a solicitacéo
do conselho de administracdo, ou de qualquer outro érgéo;

f) Emitir parecer sobre os instrumentos de gestéo previsional, bem como sobre o
relatorio do conselho de administracdo e contas do exercicio;

g) Emitir a certificacdo legal das contas.

Artigo 16.°
Conselho Coordenador Regional

1 — O Conselho Coordenador Regional é um 6rgdo técnico composto por:

a) Presidente do conselho de administracdo do Instituto ou vice-presidente em
que ele delegar;

b) Um representante do Conselho Consultivo Regional, por este designado;

c) Um representante de cada universidade e de cada instituto politécnico da
respectiva area, por eles designado;

d) Um representante de cada regido de turismo da respectiva area;

e) Representantes dos trabalhadores, designados pelos sindicatos da area
respectiva;

f) Representantes das associacbes de empresarios, de inddstria, comércio e

servicos, agricultura e pesca da regido, por eles designados;
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g) Representantes dos 6rgdos de comunicacdo social de cada um dos distritos
abrangidos pela area do Instituto, por eles designados;
h) Directores de gabinetes de apoio técnico da regido;

i) Responsaveis regionais por servi¢os da Administracdo Central.

2 — O Conselho Coordenador Regional retne, pelo menos, semestralmente e em
sessOes extraordinarias convocadas pelo presidente do conselho de administracdo ou
por um terco dos seus membros.

3 — O Conselho Coordenador Regional pode reunir apenas para tratar de

assuntos especificos para determinada area funcional ou espacial.

Artigo 17.°

Competéncias do Conselho Coordenador Regional
Compete ao Conselho Coordenador Regional:
a) Emitir parecer sobre os programas e relatorios de actividade e envia-los ao
conselho consultivo;
b) Avaliar a execucdo do plano de actividade e programas para a regiéo;

¢) Pronunciar-se sobre as actividades de desenvolvimento da regiéo.

Artigo 18.°

Gestao financeira
1 — A gestdo financeira orientar-se-a por:

a) Os planos e relatdrios de actividade e planos plurianuais;
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b) Os orgcamentos anuais.
2 — Constituem receitas do Instituto:

a) As dotacdes do Orgcamento do Estado;

b) As transferéncias, subsidios e comparticipacbes concedidas por quaisquer
entidades de direito pablico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

¢) As remuneracdes provenientes da prestacdo de servicos;

d) Os saldos de geréncia de contas de cada ano;

e) Outras receitas que Ihe sejam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo.
3 — Constituem despesas do Instituto:

a) Os encargos com 0 respectivo funcionamento e com o cumprimento das
atribuicdes e competéncias que Ihe estdo confiadas;
b) O custo de aquisicdo, manutencdo e conservacao de bens, equipamentos e

servicos que tenha que utilizar.

Artigo 19.°

Orcgamento do Instituto

1 — A previsdo e computo das receitas e despesas de cada ano financeiro
constardo do orgcamento elaborado pelo Instituto e aprovado pelo Ministro da tutela ate
15 de Dezembro do ano anterior aquele a que se respeita.

2 — O orcamento serd organizado de acordo com os principios de classificacdo

em vigor para o Orcamento do Estado.
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3 — Sempre que se mostre necessario, podem os Institutos elaborar, no decurso
de um ano financeiro, no maximo duas revisdes do orcamento, destinadas a acorrer a
despesas imprevistas ou insuficientemente dotadas.

4 — As revisdes orcamentais serdo aprovadas pelo Ministro da tutela.

5 — Os saldos verificados no final de cada ano transitam automaticamente para o
ano seguinte, independentemente de quaisquer formalidades.

6 Anualmente é apresentada ao Tribunal de Contas a conta de geréncia, nos

termos da lei geral.

Artigo 20.°

Gestao corrente

Os valores financeiros sob administracdo do Instituto serdo geridos por meio de

cheque nominativo, assinados pelo presidente ou vice-presidentes e por um dos vogais.

Artigo 21.°

Quadro de pessoal

1 — O quadro de pessoal do Instituto € aprovado pelo conselho consultivo, sob
proposta do conselho de administracéo.

2 — Ao pessoal do Instituto € aplicado o disposto nas leis gerais da funcéo
publica.

3 — Os lugares do pessoal de carreira universitaria sdo providos de harmonia
com o disposto na legislacdo geral da carreira.

4 — Os lugares do pessoal de informatica sdo providos de harmonia com o
disposto no Decreto-Lei n.° 23/91, de 11 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
177/95, de 26 de Julho.
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Artigo 22.°

Regime transitério

A integracdo dos funcionarios das antigas CCR nos novos Institutos depende de
opcdo individual prévia e da adaptacdo conforme aos novos quadros de pessoal e esta

sujeita a ratificacdo do conselho de administracdo, ouvido o Conselho Consultivo

Regional.
Artigo 23.°
Prestacao de servicos
1 — Podera ser confiada, nos termos da lei, a entidades nacionais ou

estrangeiras, de reconhecida competéncia a realizagao de estudos e outros trabalhos de
interesse para as finalidades do Instituto.

2 — A prestacdo de servigo referida no nimero anterior deve normalizar-se
através de contrato escrito, com a indicacdo da natureza do trabalho, remuneracéo,

prazo previsto de execucao e respectivas condicdes.

Artigo 24.°

Mandatos

1 — Os membros dos 6rgdos dos Institutos tém um mandato de quatro anos,
correspondente aos mandato dos eleitos das autarquias locais.
2 — Os orgdos dos Institutos consideram-se constituidos para todos os efeitos

desde que se encontre em funcdes a maioria dos seus membros.
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Disposicdes finais

Artigo 25.°

Regulamentacéo

A presente lei serd objecto de regulamentacdo no prazo de 90 dias ap6s a sua

publicacéo.

Artigo 26.°
Legislacdo aplicavel

Em tudo o que for omisso aplicam-se, com as devidas adaptacoes, a legislacao

prevista para a Administracdo Publica e o Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 27.°

Norma revogatoria

1 — S&o revogados 0s Decretos-Lei n.° 494/79, de 21 de Dezembro, n.° 338/81,
de 10 de Dezembro, e n.° 260/89, de 17 de Agosto, e todas as disposicdes avulsas
relativas as Comissdes de Coordenacdo Regional, sem prejuizo do disposto no n.° 5 do
artigo 6.° da presente lei.

2 — E revogado o Decreto-Lei n.° 332/99, de 20 de Agosto, que cria 0s

Conselhos Econdmicos e Sociais Regionais.
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Artigo 28.°

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicacéo.
Assembleia da Republica, 6 de Abril de 2000. Os Deputados do PCP: Octavio

Teixeira — Jodo Amaral — Honoério Novo — Joaquim Matias — Antonio Filipe —

Bernardino Soares — Rodeia Machado — Luisa Mesquita.
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Relatorio e parecer da Comissdo de Administracio e Ordenamento do

Territorio, Poder Local e Ambiente.
Relatério
1 — Antecedentes

O Decreto-Lei n.° 494/79, de 21 de Dezembro, criou as comissdes de coordenacao
regional (CCR), tendo em vista a implementacdo de condic¢des para um efectivo apoio
técnico, financeiro e administrativo as autarquias locais e a execucdo de medidas de
interesse para o desenvolvimento da respectiva regido, visando a institucionalizacéo de
formas de cooperacdo e didlogo entre aquelas e o poder central.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 130/86, de 7 de Junho, que aprovou a Lei Organica
do Ministério do Plano e da Administracdo do Territorio, introduziu alteracbes na
estrutura das comissdes de coordenacdo regional, que se traduziram na atribuicdo de
competéncias nos dominios do ordenamento do territério e do ambiente e na
consequente criacdo das respectivas unidades orgénicas, as Direc¢des Regionais do
Ordenamento do Territério e do Ambiente e Recursos Naturais.

A criacdo das direccOes regionais permitiu a transferéncia de diversas competéncias,
que eram exercidas a nivel central, para estes servi¢os regionais (CCR) do, entédo,
MPAT.

Dada a necessidade de se reunir num sO texto toda a legislacdo avulsa, que,
entretanto, foi introduzindo altera¢es ao Decreto-Lei n.° 494/79, de 21 de Dezembro, e
a fim de se concretizarem as alteracdes a estrutura vigente das CCR, o Decreto-Lei n.°

260/89, de 17 de Agosto, veio definir um novo modelo organico, diferente para cada
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CCR, adequando-o as especificidades de cada regido: a realidade geografica,

econdmica e socio-cultural em que cada comisséo desenvolve a sua actuacéo.
2 — Objecto da iniciativa

Com o projecto de lei n.° 172/VII1I pretende o PCP substituir «uma politica regional
centralizada e ndo participada por um modelo de gestdo de ambito regional mais
participado e menos governamentalizado», recorrendo, assim, a criacdo dos institutos
regionais com participacdo municipal, destinados a substituir as actuais comissdes de
coordenacao regional.

A justificar esta medida alegam os proponentes que a criacdo dos institutos regionais
ird garantir uma participacéo efectiva dos municipios, conferindo-lhes poder de decisao
na coordenacdo da politica regional no quadro das competéncias que, no ambito do
presente diploma, sdo atribuidas aos institutos regionais.

Acresce que a participacdo das autarquias sera determinante, tendo em conta que
entre as competéncias dos institutos regionais caberd uma intervencdo mais efectiva
quanto ao controlo, acompanhamento e gestdo dos fundos comunitarios, a elaboragéo
de instrumentos de planeamento, ordenamento e desenvolvimento e a gestdo de
recursos naturais.

A criacdo dos institutos regionais ira, igualmente, permitir a intervencdo de um

conjunto de organizacdes econdémicas e sociais regionais.
3 — Corpo normativo

O projecto de lei n.° 172/VIII apresenta o seu articulado com 28 artigos, dos quais

iremos realcar os mais relevantes e inovadores face a legislacdo em vigor:
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— Criacdo de novos institutos regionais dependente de deliberacdo do Conselho
Consultivo Regional, parecer e voto favoravel da maioria dos municipios e de lei a
aprovar pela Assembleia da Republica (artigo 2.°, n.° 3).

— Competéncias dos institutos regionais (artigo 6.°, n.° 2):

- Dar parecer e formular propostas sobre o PIDDAC,;

- Dinamizar e orientar uma eficaz utilizacdo do sistema de incentivos,
designadamente programas regionais no ambito dos fundos comunitarios, mediante a
participacdo nos 6rgédos de gestdo e acompanhamento da estrutura organica do QCA ao
nivel do NUT II;

- Acompanhar a implantacdo e a gestdo dos planos das bacias hidrograficas,
discussdo do Plano Nacional de Agua;

- Coordenar, racionalizar investimentos a realizar pelas entidades publicas;

- Conceber, coordenar programas e ac¢des no ambito do ensino, da formacao
profissional, educacdo permanente, patriménio cultural, habitacdo, emprego, tempos
livres e desporto;

- Elaborar e propor programas de investimentos no dominio da proteccdo e
valorizacgéo dos recursos naturais;

- Participar na gestdo de areas protegidas;

- Elaborar estudos de diagnostico da situacdo da area no que respeita a infra-
estruturas;

- Acompanhar, colaborar na elaboracédo de planos e programas de instalacéo de
equipamentos de utilizagao colectiva de interesse regional;

- Colaborar na definicdo, acompanhamento da gestdo dos programas
Operacionais de Desenvolvimento Regional,

- Participar na elaboracdo e execucdo do Plano Nacional do Desenvolvimento

Econdmico e Social da area;
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- Participar nos organismos centrais e regionais de coordenacdo e gestdo dos
fundos comunitarios;
- Promover, acompanhar e coordenar a elaboracao dos PROT;
— Orgaos dos institutos regionais (artigos n.° 7.°, 8.2, 13.2, 15.9, 16.9):
- Conselho de Administracéo;
- Conselho Consultivo Regional;
- Fiscal Unico;
- Conselho Coordenador Regional.

O Conselho de Administracdo é constituido por: Presidente, 2 vice-presidentes e 2
vogais.

Os vice-presidentes sdo eleitos pelos membros do Conselho Consultivo Regional, de
entre os seus membros, ou seja, de entre os presidentes de camara do respectivo limite
territorial.

O Conselho Consultivo Regional é composto por todos os presidentes de camara do
respectivo limite territorial.

Fiscal Unico é exercido por um revisor ou por uma sociedade de revisores oficiais de
contas.

O Conselho Coordenador Regional é constituido pelo Presidente do Conselho de
Administracdo ou Vice-Presidente, um representante do Conselho Consultivo Regional,
um representante: Universidade, Instituto Politécnico, regido de turismo, sindicatos,
associacdes de empresarios, 0rgdos comunicacdo social, directores gabinetes de apoio
técnico, responsaveis regionais por servigcos da administracdo central.

— Quadro de Pessoal (artigo 21.°, 22.9)

Aprovado pelo Conselho Consultivo Regional, sob proposta do Conselho de
Administracéo.

A integracdo dos funcionarios das antigas CCR nos novos institutos depende de

opcdo individual prévia e da adaptacdo conforme aos novos quadros de pessoal,
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estando sujeita a ratificacdo do Conselho de Administracdo, ouvido o Conselho
Consultivo Regional.
— Mandatos

Os membros dos 6rgdos dos institutos regionais tém um mandato de quatro anos.
Parecer

A fim de se dar cumprimento ao consignado no artigo 150.° do Regimento da
Assembleia da Repulblica, devera ser promovida a consulta a Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses.

A Comissdo da Administracdo e Ordenamento do Territorio, Poder Local e
Ambiente entende que o projecto de lei n.° 172/VIIl preenche os requisitos
constitucionais e regimentais, pelo que esta em condicdes de subir a Plenario e ser
apreciado na generalidade, reservando os partidos politicos as suas posi¢cdes para o
debate.

Assembleia da Republica, 8 de Junho de 2000. — O Deputado Relator, Miguel
Relvas — O Presidente da Comissdo, Mario Albuquerque.

Nota. — O parecer foi aprovado por unanimidade.



