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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 143/V1lI

GARANTE IGUAIS CONDICOES DE ACESSO AO TRABALHO DE
ESTRANGEIROS EM TERRITORIO NACIONAL (REVOGA A LEI N.° 20/98,
DE 18 DE MAIO)

Exposicdo de motivos

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra, no seu artigo 13.°, o direito a
igualdade entre cidaddos ao proclamar - e citamos - que «Todos os cidaddos tém a
mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei», no seu n.° 1, e ao acrescentar que
«Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito
ou isento de qualquer dever em razéo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo economica ou
situacéo social», no n.° 2 do mesmo artigo.

Um principio estruturante do sistema constitucional global que conjuga as dimensdes
democraticas e sociais inerentes ao conceito de Estado de direito democratico e social,
e que consubstancia a ideia de igual posicdo de todos os cidadaos, independentemente
do seu status, perante a lei.

Esse principio implica igualdade, dignidade social de todas as pessoas e cujo sentido
Imediato consiste ndo apenas numa regra orientadora das relagdes entre os cidadaos e o
Estado, mas também numa regra de conduta orientadora de toda a sociedade.

Principio esse ainda que, ao consagrar a nao discriminacdo e a igualdade de todos
perante a lei, designadamente a igualdade entre cidad&os nacionais e estrangeiros
(artigo 15.° da CRP), os coloca, enquanto titulares de direito, no mesmo plano face ao
direito ao trabalho (artigo 59.° da CRP).

E, pois, neste preciso contexto que se situa a presente iniciativa legislativa do Grupo

Parlamentar de Os Verdes sobre o trabalho de estrangeiros no nosso pais, projecto esse
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que visa por fim a um diploma discriminatorio (Lei n.° 20/98, de 12 de Maio) que
regulamenta o trabalho de estrangeiros em territorio portugués.

Um diploma de duvidosa constitucionalidade, que define, violando grosseiramente o
preceito constitucional, regras negativamente diferenciadoras nas condi¢es de
prestacédo de trabalho relativas a imigrantes e estrangeiros.

Uma lei, no entendimento de Os Verdes, vergonhosa que da suporte legal a uma
situacdo de discriminacdo contra cidaddos estrangeiros, particularmente insustentavel
num pais como 0 nosso, pais também ele de emigrantes e de gente que teve, e continua
a ter, de buscar noutras latitudes a melhoria de condic¢des de vida que a sua terra negou.

Uma discriminacédo na lei que reflecte uma atitude xendfoba perante estes cidadéos,
discriminacdo essa que contribui, na pratica, para agravar a fragilidade do seu estatuto
perante a comunidade, para dificultar a sua integracdo na sociedade portuguesa e para
acentuar a sua condicdo de bolsa de médo de obra barata, remetida ao trabalho
clandestino, a exploracdo desenfreada e a uma chocante desigualdade.

Factos tanto mais preocupantes quando sdo conhecidas as inevitaveis consequéncias
que tém em toda a vida destes cidadaos estrangeiros, tornando-os num alvo preferencial
de manifestacGes de intolerancia, de racismo e de xenofobia e de fendmenos que, de
modo inquietante, ganham novas propor¢des um pouco por toda a Europa.

Lei discriminatoria, por ultimo, cujo fim Os Verdes propdem num projecto de lei que
retoma uma iniciativa da anterior legislatura (projecto de lei n.° 326/VII) e acolhe as
recomendacfes e 0s principios definidos, designadamente, no Pacto Internacional
Sobre os Direitos Economicos, Sociais e Culturais, bem como na Carta Social
Europeia, do Conselho da Europa, igualmente ratificada pelo Estado portugués.

Nestes termos, os Deputados abaixo assinados, ao abrigo das disposicoes

constitucionais e regimentais aplicaveis, apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo unico

E revogada a Lei n.° 20/98, de 12 de Maio, que estabelece a regulamentacgio do

trabalho de estrangeiros em territorio nacional.

Palacio de Sao Bento, 21 de Mar¢o de 2000. Os Deputados de Os Verdes: Isabel
Castro — Fernando Pésinho.
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PROJECTO DE LEI N.° 143/VII|
[GARANTE IGUAIS CONDICOES DE ACESSO AO TRABALHO DE
ESTRANGEIROS EM TERRITORIO NACIONAL (REVOGA A LEI N.° 20/98,
DE 18 DE MAIO)]

Relatorio e parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
Relatério
| - Nota prévia

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes tomou a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica um projecto de lei que «Garante iguais condicdes
de acesso ao trabalho de estrangeiros em territorio nacional (revoga a Lei n.° 20/98, de
12 de Maio)».

Esta apresentacdo é efectuada nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento, reunindo os requisitos formais
previstos no artigo 137.° do Regimento.

Por despacho de S. Ex.2 o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa
vertente desceu as Comissdes de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias e de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social para emissdo do respectivo

relatorio/parecer.
Il - Do objecto e motivacao

O projecto vertente tem por escopo ultimo revogar a Lei n.° 20/98, de 12 de Maio,

que regulamenta o trabalho de estrangeiros em territorio nacional.
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Segundo os Verdes, o principio estruturante contido no artigo 13.° da CRP, ao
consagrar a ndo discriminacgéo e a igualdade de todos perante a lei, designadamente a
igualdade entre cidad@os nacionais e estrangeiros (artigo 15.° da CRP), coloca-os,
enquanto titulares de direito, no mesmo plano face ao direito ao trabalho (artigo 59.° da
CRP).

E, pois, nesse preciso enquadramento que se situa a presente iniciativa legislativa do
Grupo Parlamentar de Os Verdes sobre o trabalho de estrangeiros no nosso pais,
projecto esse que visa por fim a Lei n.° 20/98, de 12 de Maio, que regulamenta o
trabalho de estrangeiros em territorio portugués.

Consideram a lei vigente em matéria de trabalho de estrangeiros como uma lei
discriminatéria, dai que proponham, através de um artigo Unico, a revogacdo pura e

simples do diploma supra citado.
111 - Dos antecedentes parlamentares

Na VII Legislatura o Partido Ecologista os Verdes apresentou uma iniciativa similar
(projecto de lei n.° 326/V11), que tinha por objecto garantir iguais condi¢des de acesso
ao trabalho de estrangeiros em territorio nacional - revoga o Decreto-Lei n.° 97/77, de
17 de Margo.

Essa iniciativa foi rejeitada, com os votos contra do PSD, a abstencdo do PS,
CDS-PP e os votos a favor do PCP e de Os Verdes - vide DAR | Série n.° 22, de 19 de
Dezembro de 1997, em que essa iniciativa foi discutida em conjunto com o projecto de
lei n.° 311/VII, do PCP, e com a proposta de lei n.° 78/VIl, sendo que esta ultima deu

origem, a Lei n.° 20/98.
IV - Evolucao do quadro legal

4.1 - O Decreto-Lei n.°97/77, de 17 de Marco:
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O trabalho de estrangeiros foi regulado durante largos anos pelo Decreto-Lei 97/77,
de 17 de Marco.

No ambito desse diploma, entretanto revogado pela Lei n.° 20/98, as entidades
patronais, nacionais ou estrangeiras, que exercessem a sua actividade em qualquer parte
do territorio portugués so podiam ter ao servico, ainda que ndo remunerado, individuos
de nacionalidade estrangeira no caso do quadro do seu pessoal, quando composto por
mais de cinco trabalhadores, estar preenchido pelo menos por 90% de trabalhadores
portugueses (artigo 2.° - condi¢des de admissao).

Ao abrigo do citado diploma legal eram exigidas como condicOes para a celebracéo
do contrato as seguintes:

— Contrato adequado reduzido a escrito;

— Registo do contrato junto dos servicos competentes do Ministério do Trabalho;

— Documentacdo comprovativa do cumprimento das disposicdes legais relativas a
entrada e a permanéncia ou residéncia em Portugal;

— Informacdo do SEF ao Ministério do Trabalho da ndo existéncia de qualquer
impedimento legal & admissao.

Nos artigos subsequentes (artigos 3.° a 7.°) estabeleciam-se normas de caracter
procedimental relativas ao contrato, estipulando-se, no artigo 10.°, o respectivo quadro
sancionatorio.

A inobservancia quanto ao disposto no presente decreto-lei implica a cominagéo de
san¢Oes que oscilam entre um minimo de esc: 5 000 00 e um maximo de esc: 30 000
00.

Este regime sancionatorio foi posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 491/85,
de 26 de Novembro, que veio a estabelecer coimas de esc: 25 000 00 a 100 000 00 por
cada trabalhador quando estejam ao servi¢co da entidade empregadora trabalhadores
estrangeiros sem prévia celebracdo de adequado contrato escrito, a falta de registo do
mesmo ou a admissdo de estrangeiros para além da percentagem legalmente consentida.

4.2 - A Lei n.° 20/98, de 12 de Maio:



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O trabalho de estrangeiros encontra-se presentemente previsto e regulado na Lei n.°
20/98, de 12 de Maio. No ambito do seu artigo 1.°, o objecto deste diploma € o de
regular a prestacdo de trabalho subordinado em territério portugués por parte de
cidadaos estrangeiros, estabelecendo-se um principio geral de equiparacédo de direitos.

As condicdes a que o contrato de trabalho celebrado deve obedecer devem preencher
0S seguintes requisitos:

— Sujeicdo a forma escrita;

— lIdentidade das partes, o ramo de actividade da entidade empregadora e a mencéo
do titulo de autorizacdo de residéncia ou permanéncia do trabalhador em territério
portugués;

— O local de trabalho ou, na falta de um local fixo ou predominante, a indicacéo de
que o trabalhador esta obrigado a exercer a sua actividade em varios locais, bem como
a sede ou o domicilio da entidade empregadora;

— A categoria profissional ou as funcdes a exercer;

— O valor, periodicidade e forma de pagamento da retribuicao;

— O periodo normal de trabalho diario e semanal;

— A data da celebracdo do contrato e a do inicio dos seus efeitos.

Estipula-se que a entidade empregadora deve, previamente a data do inicio da
actividade pelo trabalhador estrangeiro, promover o deposito do contrato de trabalho na
delegacao ou subdelegacdo competente do IDICT.

Este €, em suma, o regime juridico vigente quanto ao trabalho de estrangeiros e que o
Os Verdes pretende, através do seu projecto de diploma, revogar.

4.3 - Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto (Regulamenta a entrada, permanéncia,
saida, e afastamento de estrangeiros do territério nacional):

Por altimo, importa ainda fazer uma alusdo ao Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto, que manteve a dispensa de vistos de trabalho aos residentes estrangeiros para

poderem exercer uma actividade profissional (artigo 94.°).
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No entanto, o Decreto-Lei n.° 244/98 introduziu uma série de novidades
relativamente aos estrangeiros nao residentes, detentores de um visto de trabalho.

Nos termos do artigo 42.°, n.° 1, «os trabalhadores sazonais podem ser admitidos por
um prazo maximo de seis meses, por cada periodo de 12 meses, devendo permanecer
fora do territdério portugués pelo menos seis meses antes de nele poderem ser
novamente admitidos para efeitos de emprego».

Quanto «aos restantes trabalhadores assalariados apenas poderdo ser admitidos em
territorio portugués para efeitos de emprego por um periodo inicial ndo superior a dois
anos» (artigo 42.° n.° 3). Por sua vez, o artigo 44.°, que determina os critérios para a
prorrogacdo de permanéncia, estipula que este tipo de trabalhadores podem «ser
autorizados a prolongar a permanéncia se, no momento do respectivo pedido,
continuarem a verificar-se as condicdes que justificaram a sua admissdo em territorio
portugués».

Em matéria de visto de trabalho o Decreto-Lei n.° 244/98 manteve a distincdo entre
trabalho assalariado e actividade profissional independente (artigo 37.°) estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 59/93. A concessdo de visto de residéncia para exercicio de
actividades assalariadas, assim como 0 correspondente visto de trabalho, carecem do
parecer favoravel do IDICT. Este parecer esta condicionado a oferta de emprego, a qual
deve ser preferencialmente satisfeita por trabalhadores comunitarios ou trabalhadores
estrangeiros residentes (artigo 41.°).

A actividade profissional independente, por definicdo, ndo pode implicar uma
relacdo de subordinacdo a uma entidade patronal (artigo 45.°). A atribuicéo de visto de
residéncia para o exercicio desse tipo de actividades carece quer do parecer do ICEP
quer da entidade publica competente que regula o acesso a profissdo pretendida (artigo
46.9).



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

V - A Constituicdo da Republica Portuguesa e o direito dos estrangeiros

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito de emigracdo no n.° 2 do
seu artigo 44.°, inserido na Capitulo 1 sobre direitos, liberdades e garantias pessoais, nos
seguintes termos: «A todos (os cidadéos) € garantido o direito de emigrar ou de sair do
territorio nacional e o direito de regressar».

No que se refere a imigracdo, ndo existe nenhuma mencéo explicita na Constituicao.
Existem, sim, direitos e garantias estabelecidos para os estrangeiros que, por ineréncia,
se aplicam aos imigrantes. Deve também referir-se que, no seu articulado, a
Constituicao estabelece os casos de exclusdo de direitos aos estrangeiros.

Os principios gerais que regem os direitos, garantias e deveres dos estrangeiros estao
estabelecidos no artigo 15.° da Constituicdo, sendo que o principio de equiparacdo de
direitos entre os estrangeiros e 0s cidadaos portugueses se encontra consagrado no
artigo 15.%,n.° 1, da CRP.

O n.° 2 consagra, no entanto, excepgOes a esta regra da equiparacdo dos estrangeiros
aos portugueses. Ha direitos que sdo reservados aos cidaddos portugueses,
designadamente o exercicio de funcBes puablicas que ndo tenham caracter
predominantemente técnico. Os direitos e deveres reservados pela Constituicao e pela
lei exclusivamente aos cidaddos portugueses sdo excepcdes a regra da equiparacao.

De referir ainda que o artigo 59.° da Constituicdo reconhece a todos os trabalhadores,
sem distincdo de idade, sexo, raca, cidadania, territério de origem, religido, conviccdes
politicas ou ideoldgicas, o direito a retribuicdo do trabalho, a organizacdo do trabalho
em condi¢Bes socialmente dignificantes, a prestacdo de trabalho em condicdes de
higiene e seguranca, ao repouso e aos lazeres e a assisténcia material.

Volta aqui a reafirmar-se, no que respeita aos direitos dos trabalhadores, o principio
fundamental da igualdade, estabelecido, em geral, no artigo 13.°.

No douto entendimento de J.J Gomes Canotilho e Vital Moreira, embora quanto a

cidadania a proibicdo de discriminacdo ja resultaria em principio do artigo 15.°% a
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Constituicdo quis salientar a inadmissibilidade de disparidade de tratamento legal entre
trabalhadores nacionais e estrangeiros.

Quanto a proibicdo de discriminacdo com base no territdério de origem, ela tem
expressdo concreta no artigo 230.°, alinea ¢), mas o principio geral da proibicdo de
discriminacdo abrange ndo so a proibicdo da reserva de exercicio de profissdo ou de
acesso a qualquer cargo publico com base no territorio de origem mas também a

prioridade na colocacdo com base em idéntico critério.
Parecer
O projecto de lei n.° 143/VIIl, de Os Verdes, encontra-se em condigdes
constitucionais e regimentais de subir a Plenério, reservando os grupos parlamentares

as suas posicoes de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 28 de Junho de 2000. A Deputada Relatora, Celeste
Correia — O Presidente da Comissao, Jorge Lacéo.

Nota: — O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP e
BE).



