PROPOSTA DE LEI N.°8/VIIII
APROVA O REGIME JURIDICO DO REFERENDO LOCAL

Exposicdo de motivos

O referendo local esta consagrado constitucionalmente desde a revisao de 1982,
antes mesmo do referendo nacional, que s6 logrou obter sede constitucional com a
revisdo de 1989. A experiéncia mostra, porém, que a estreiteza da lei fundamental e da
lei ordinaria conduziram o referendo local a situacdo de mero instituto formal, de
aplicacdo préatica quase impossivel.

Contra esta situac@o avancou a revisdo constitucional de 1997, que retirou dos
requisitos necessarios a realizacéo do referendo local a exclusividade da competéncia
autarquica, ampliando, ainda, 0s casos em que se torna possivel o recurso a este meio
de democracia directa.

A alteracéo constitucional que motivou a autonomizacéo do referendo local no artigo
240.° tem de ser apreciada dentro do vasto contexto da dignificacdo dos mecanismos de

participacdo directa, podendo assinalar-se, designadamente, 0s seguintes aspectos:

a) Passa a admitir-se a iniciativa referendaria por parte de grupos de cidadaos
eleitores;

b) Aumenta-se o conjunto de matérias susceptiveis de referendo (quer a nivel
nacional quer local);

c) Atribui-se capacidade eleitoral referendaria, ainda que circunscrita a matérias que
Ihes digam também especificamente respeito, aos cidaddos portugueses residentes no
estrangeiro;

d) Consagrou-se o referendo obrigatorio para a instituicdo em concreto das regides
administrativas;

e) Prevé-se, inovatoriamente, o referendo regional.



O novo quadro constitucional reclama lei adequada para regular o referendo local,
uma vez que quanto ao referendo nacional a tarefa legislativa ficou ja concluida com a
aprovacéo da Lei n.° 15-A/98, de 3 de Abril.

Para além deste factor, impde-se dotar o instituto de um regime préprio e completo,
ao invés do que sucede actualmente com a Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto, onde
abundam lacunas e disposicdes de caracter remissivo.

A presente proposta de lei encerra como finalidades Gltimas, assinaladas na
Constituicdo e também na Carta Europeia da Autonomia Local, o aprofundamento da
democracia participativa, a descentralizacdo da decisdo publica e a eficiéncia na gestéo
autarquica.

Quanto as solucdes encontradas, esta proposta reflecte o aperfeicoamento produzido
na regulacao do referendo nacional, abandonando os quadros da lei eleitoral das
autarquias locais que serviram de padrdo a Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto.

Ao nivel do objecto do referendo, optou-se pelo conceito aberto de relevante
interesse local (artigo 3.°), criando-se uma férmula abrangente capaz de assimilar a
maior extensdo do referendo local. Esta intencdo torna-se mais nitida quando se
mencionam as competéncias partilhadas com o Estado e as regides auténomas. O
tratamento deste tema deve revestir algum cuidado, de modo a que ndo se comprometa
a natureza unitaria do Estado e a solidariedade inter-local. Por esta razdo se estabelece
um conjunto de principios a que deve respeito a decisao de referendar a nivel local -
unidade e subsidiariedade do Estado, descentraliza¢do, autonomia local e solidariedade
inter-local -, e se incluem, entre as matérias excluidas, as reservadas pela Constituicdo
aos 0rgdos de soberania e os actos legislativos ou de caracter regulamentar que
vinculem as autarquias locais.

O entendimento do referendo como instrumento complementar e nao substitutivo da
representacdo obriga a que na construcdo do regime juridico sejam considerados alguns
limites.

O referendo local ndo pode ser instrumento de ingovernabilidade autarquica, dai que
se excluam do seu ambito as matérias relativas ao plano e relatorio de actividades, ao

orcamento e finangas locais e as constantes de contratos-programa (artigo 4.°,n.° 1,



alineas c) e d), e n.° 2). Numa outra perspectiva, ndo podem também afectar-se a
certeza e a seguranca juridicas de uma decisao publica, vedando-se, por isso, 0
referendo local sobre matérias em relacdo as quais exista deciséo definitiva dos 6rgaos
de poder autarquico (artigo 4.°, n.° 1, alinea e)).

Importa, também, salientar a proibicéo da pratica de actos de referendo por quaisquer
comissdes administrativas (artigo 9.2, n.° 2), por se entender que o referendo local
pressupde a existéncia de 6rgdos democraticamente eleitos.

No que se refere a articulacdo entre referendos, cumpre notar que a lei admite a
cumulacdo de varios referendos na mesma autarquia, desde que autonomizados entre si
(artigo 6.2, n.° 2), e exclui a jungéo de referendos de ambito diverso, quer a nivel local,
se incidentes sobre a mesma matéria, quer, inclusive, a nivel autonémico ou nacional
(artigo 6.2, n.° 3).

Moldando o poder de convocacao do referendo ao sistema de governo das
autarquias, o modelo proposto assenta na atribuicdo exclusiva desse poder, consoante
0s casos, as assembleias municipal e de freguesia (artigo 22.9).

Se assim ndo fosse correr-se-ia o risco de restringir o ambito possivel do referendo
local, atendendo a que este deve versar sobre questdes de relevante interesse local da
competéncia das autarquias.

Quanto a iniciativa popular, a solucdo encontrada faz depender da reunido de um
minimo de, respectivamente, dois, quatro ou oito por cento dos recenseados na area
territorial correspondente ao municipio ou a freguesia (artigo 13.%,n.° 1). Com a
delimitacdo apresentada visa preservar-se quer a governabilidade da autarquia, quer a
harmonia com a solucdo definida para o referendo de &mbito nacional.

A fiscalizacéo da constitucionalidade e da legalidade, assumida por parte do Tribunal
Constitucional, é, tal como no referendo nacional, obrigatéria e prévia (artigo 24.9),
dela dependendo a fixacdo, pelo érgdo executivo da autarquia em questdo, da concreta
data de realizacéo do referendo (artigo 31.9).

Em relacdo ao regime relativo a campanha, destaca-se a susceptibilidade de
intervencdo de grupos de cidadaos regularmente constituidos (artigo 38.°), em

condicdes equivalentes aos partidos politicos (artigo 41.°).



Relativamente ao financiamento, a exigéncia constitucional de transparéncia explica
um regime analogo ao previsto a nivel nacional (artigo 69.°, n.° 2).

Quanto aos efeitos do referendo local, destacam-se a natureza sempre vinculativa das
consultas, independentemente do indice de participacdo ou de deliberacdo posterior
(artigo 227.%, n.° 2) e a previsao de um dever de agir da autarquia local conforme ao
sentido da resposta referendaria (artigo 229.9).

Prevé-se um mecanismo de proteccdo de actos praticados para concretizar um
referendo, impedindo-se a sua alteracdo no decurso do mandato em que a consulta
tenha sido efectuada (artigo 232.9).

Com a aprovacéo da presente proposta deve cessar a vigéncia da Lei n.° 49/90, de 24
de Agosto.

Assim, nos termos do artigo 197.°, n.° 1, alinea d), da Constituicdo, o0 Governo

apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Titulo |

Ambito e objecto do referendo

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei organica rege os casos e 0s termos da realizacdo do referendo de

ambito local previsto no artigo 240.° da Constituicéo.

Artigo 2.°
Ambito do referendo local

1 — O referendo local pode verificar-se em qualquer autarquia local, a excepcao das

freguesias em que a assembleia seja substituida pelo plenario dos cidad&os eleitores.



2 — No referendo local sdo chamados a pronunciar-se os cidadéos eleitores
recenseados na area territorial correspondente a autarquia local onde se verifique a

iniciativa.

Artigo 3.0

Matérias do referendo local

1 — O referendo local s6 pode ter por objecto questdes de relevante interesse local
que se integrem nas competéncias dos 6rgdos autarquicos municipais ou de freguesia,
quer exclusivas quer partilnadas com o Estado ou com as regides autonomas.

2 — A determinacdo das matérias a submeter a referendo local obedece aos
principios da unidade e subsidiariedade do Estado, da descentralizacdo, da autonomia
local e da solidariedade inter-local.

Artigo 4.°

Matérias excluidas do referendo local

1 — S&o expressamente excluidas do ambito do referendo local as matérias:

a) Integradas na esfera de competéncia legislativa reservada aos 6rgéos de soberania;

b) Reguladas por acto legislativo ou por acto regulamentar estadual que vincule as
autarquias locais;

c) Relativas as opc¢des do plano e relatorio de actividades;

d) De contetido orcamental e financeiro e contabilistico, designadamente as que
impliguem aumento de despesas ou diminuicao de receitas;

e) Objecto de decisdo ou deliberacdo dos érgdos autarquicos, até ao final do mandato
em gue as mesmas foram tomadas;

f) Incidentes sobre actos constitutivos de direitos ou de interesses legalmente

protegidos, excepto na parte em que sejam desfavoraveis aos seus destinatarios.



g) Que se encontrem judicialmente pendentes ou que tenham sido objecto de decisdo

judicial com transito em julgado.

2 —S&o também expressamente excluidas as matérias que constituam objecto de

contratos-programa.

Artigo 5.°

Actos em procedimento de deliberacéo

1 — Os actos em procedimento de deliberacéo, ainda ndo definitivamente aprovados,
podem constituir objecto de referendo local.

2 — No caso previsto no numero anterior o procedimento suspende-se até a decisdo
do Tribunal Constitucional sobre a verificagcdo da constitucionalidade ou legalidade do
referendo local, ou, no caso de efectiva realizacdo do referendo, até a publicacdo do

mapa dos resultados do referendo, nos termos do artigo 155.%, n.° 3.

Artigo 6.°
Cumulacéao de referendos

1 — Cada referendo tem como objecto uma s6 matéria.

2 — E admissivel a cumulagdo numa mesma data de varios referendos dentro da
mesma autarquia, desde que formal e substancialmente autonomizados entre si.

3 — Na&o podem cumular-se referendos locais entre si, se incidentes sobre a mesma

matéria, nem referendos locais com o referendo regional autonémico ou nacional.

Artigo 7.°

Numero e formulacéo das perguntas

1 — Nenhum referendo pode comportar mais de trés perguntas.



2 — As perguntas sdo formuladas com objectividade, clareza e precisao e para
respostas de sim ou ndo, sem sugerirem directa ou indirectamente o sentido das

respostas.
3 — As perguntas ndo podem ser precedidas de quaisquer considerandos,

preambulos ou notas explicativas.

Artigo 8.°

Limites temporais

N&o pode ser praticado nenhum acto relativo a convocacédo ou a realizacéo de
referendo entre a data de convocacdo e a de realizacdo de elei¢cdes gerais para 0s 6rgaos
de soberania, elei¢bes do governo proprio das regides autonomas e do poder local, dos
deputados ao Parlamento Europeu, bem como de referendo regional autonémico ou

nacional.

Artigo 9.°

Limites circunstanciais

1 — Nao pode ser praticado nenhum acto relativo a convocacao ou realizacdo de
referendo na vigéncia do estado de sitio ou de emergéncia, antes de constituidos ou
depois de dissolvidos os 6rgdos autarquicos eleitos.

2 — A nomeacéo de uma comissao administrativa suspende o processo de realizagédo

do referendo.

Titulo 11

Convocacao do referendo

Capitulo |

Iniciativa



Artigo 10.°
Poder de iniciativa

1 — Ainiciativa para o referendo local cabe aos Deputados, as assembleias
municipais ou de freguesia, a cAmara municipal e a junta de freguesia, consoante se
trate de referendo municipal ou de freguesia.

2 — A Iniciativa cabe ainda, nos termos da presente lei, a grupos de cidadaos

recenseados na respectiva area.

Seccao |

Iniciativa representativa

Artigo 11.°

Forma

Quando exercida por Deputados, a iniciativa toma a forma de projecto de deliberacéo

e, quando exercida pelo érgdo executivo, a de proposta de deliberacéo.

Artigo 12.°

Renovacao da iniciativa

Sem prejuizo do disposto no artigo 20.°, as iniciativas de referendo definitivamente
rejeitadas ndo podem ser renovadas no decurso do mesmo mandato do 6rgéo

representativo.

Seccao Il

Iniciativa popular



Artigo 13.°
Titularidade

1 —- O referendo também pode resultar de iniciativa dirigida a assembleia
deliberativa competente pelos cidaddos recenseados na area territorial correspondente,
no minimo de 8%, com o limite maximo de 7 500 requerentes.

2 — Nos municipios e freguesias com menos de 3750 cidad&os recenseados a
iniciativa em causa tem de ser proposta por, pelo menos, 300 ou por 25% do namero

daqueles cidadaos, consoante o que for menor.

Artigo 14.°

Liberdades e garantias

1 — Nenhuma entidade publica ou privada pode proibir, impedir ou dificultar o
exercicio do direito de iniciativa, designadamente no que concerne a instrucdo dos
elementos necessarios a sua formalizacéo.

2 — Ninguém pode ser prejudicado, privilegiado ou privado de qualquer direito em
virtude do exercicio da iniciativa para o referendo.

Artigo 15.°

Forma

1 — Aliniciativa popular deve ser reduzida a escrito, incluindo a pergunta ou
perguntas a submeter a referendo, e conter em relagdo a todos 0os promotores 0s
seguintes elementos:

Nome;

NUmero de bilhete de identidade;

Assinatura conforme ao bilhete de identidade.



2 — As assembleias podem solicitar aos servigos competentes da Administracéo
Plblica a verificacdo administrativa, por amostragem, da autenticidade das assinaturas
e da identificacéo dos subscritores da iniciativa.

3 — A iniciativa popular preclude a iniciativa superveniente, sobre a mesma questéo,

quer por parte de Deputados a assembleia quer por parte do érgdo executivo.

Artigo 16.°

Representacao

1 — A iniciativa popular deve mencionar, na parte inicial, a identificacdo dos
mandatarios designados pelos cidadaos subscritores, em nimero nédo inferior a 15.

2 — Os mandatarios referidos no nimero anterior designam entre si uma comissao
executiva, e o respectivo presidente, para os efeitos de responsabilidade e representacéo

previstos na lei.

Artigo 17.°

Tramitacéao

1 — Ainiciativa popular é, conforme os casos, enderecada ao presidente da
assembleia municipal ou da assembleia de freguesia, que a indefere liminarmente
sempre que, de forma manifesta, os requisitos legais se ndo mostrem preenchidos.

2 — Uma vez admitida, o presidente diligencia no sentido da convocacéo da
assembleia, em ordem a permitir a criacdo de comissdo especificamente constituida
para o efeito.

3 — A comissdo procede no prazo de 15 dias a apreciacao da iniciativa.

4 — A comissdo ouve a comissao executiva prevista no n.° 2 do artigo 16.°, ou quem
em sua substituicdo for designado e haja expressamente aceite esse encargo, para 0s

esclarecimentos julgados necessarios.



5 — A comissao pode também convidar ao aperfeicoamento do texto apresentado,
quer em ordem a sanacgdo de eventuais vicios quer, no caso da iniciativa formulada,
visando a melhoria da redaccao das questdes apresentadas.

6 — Concluido o exame, a iniciativa, acompanhada de relatério fundamentado, é

enviada ao presidente da assembleia para agendamento.

Artigo 18.°
Efeitos

Da apreciacéo da iniciativa pela assembleia municipal ou de freguesia pode resultar:

a) Arguivamento, nos casos de falta de comparéncia injustificada do representante
designado nos termos dos n.” 4 e 5 do artigo anterior ou de vicio ndo sanado;
b) Conversao da iniciativa popular em deliberacéo;

c) Rejeicéo da iniciativa popular.

Artigo 19.°
Publicacao

A iniciativa popular que nédo for objecto de indeferimento liminar seré publicada em
edital a afixar nos locais de estilo da autarquia a que diga respeito e, nos casos em que

este exista, no respectivo boletim.

Artigo 20.°
(Renovacao)

A iniciativa popular rejeitada nos termos da alinea c) do artigo 18.° ndo pode ser

renovada no decurso do mandato do 6rgéo deliberativo.

Artigo 21.°



Caducidade

A iniciativa popular ndo caduca com o fim do mandato do érgéo deliberativo,

reiniciando-se novo prazo de apreciacdo nos termos do artigo 17.°.

Artigo 22.°

Direito de peticéo

O poder de iniciativa conferido nos termos dos numeros anteriores ndo prejudica o
exercicio do direito de peticéo.

Capitulo 11
Deliberacao

Artigo 23.°

Competéncia

A deliberacdo sobre a realizacdo do referendo compete, consoante o seu ambito, a

assembleia municipal ou a assembleia de freguesia.

Artigo 24.°

Procedimento

1 — A deliberacdo mencionada no artigo anterior é obrigatoriamente tomada, em
sessdo ordinaria ou extraordinaria, no prazo de 15 dias apds o exercicio ou recepcdo da
iniciativa referendaria, caso esta tenha origem representativa, ou de 30 dias, caso a
origem seja popular.

2 — No caso de a competéncia relativa a questdo submetida a referendo nao

pertencer a assembleia municipal ou a assembleia de freguesia e a iniciativa ndo tenha



partido do 6rgdo autarquico titular da competéncia, a deliberacéo sobre a realizacdo do
referendo carece de parecer deste ultimo.

3 — O parecer a que se refere 0 namero anterior € solicitado pelo presidente da
assembleia municipal ou de freguesia e deve ser emitido no prazo de cinco dias,

contados a partir da data de recepcéo do pedido de parecer.
4 — Os prazos a que se refere 0 n.° 1 do presente artigo suspendem-se durante o

transcurso do prazo a que se refere o numero anterior.
5 — A deliberacdo sobre a realizacdo do referendo é tomada a pluralidade de votos

dos membros presentes, tendo o presidente voto de qualidade.

Capitulo 111
Fiscalizacdo da constitucionalidade e da legalidade

Seccéo |

Sujeicao a fiscalizacéo preventiva

Artigo 25.°

Iniciativa

No prazo de oito dias a contar da deliberacdo de realizacao do referendo o presidente
do 6rgdo deliberativo submete-a ao Tribunal Constitucional, para efeitos de fiscalizacdo

preventiva da constitucionalidade e da legalidade

Artigo 26.°

Prazo para pronuncia

O Tribunal Constitucional procede a verificacdo no prazo de 25 dias.

Artigo 27.°



Efeitos da inconstitucionalidade ou ilegalidade

1 — Se o Tribunal verificar a inconstitucionalidade ou a ilegalidade da deliberacao
de referendo notificara o presidente do 6rgdo que a tiver tomado para que, no prazo de
oito dias, esse 6rgdo delibere no sentido da sua reformulacédo, expurgando-a da
inconstitucionalidade ou da ilegalidade.

2 — Reenviada ao Tribunal Constitucional, este procedera, também no prazo de 25
dias, a nova verificacdo de constitucionalidade e da legalidade da deliberacéo.

3 — Tratando-se de iniciativa popular, a decisdo negativa do Tribunal Constitucional
serd notificada ao presidente do 6rgdo que deliberou a realizacéo do referendo, que
convidard, de imediato, a comissdo executiva mencionada no artigo 16.°, n.° 2, a
apresentar uma proposta de reformulacdo da deliberacdo no prazo de cinco dias.

4 — No caso previsto no nimero anterior, o prazo a que se refere o n.° 1 conta-se a
partir da data da recepcao, pelo presidente do 6rgédo que deliberou a realizacdo do
referendo, da proposta de reformulacéo elaborada pela comissao executiva ou, na falta

desta, do termo do prazo concedido para a sua emissao.

Seccao Il

Processo de fiscalizagéo preventiva

Artigo 28.°

Pedido de verificacéo da constitucionalidade e da legalidade

1 — O pedido de verificagdo da constitucionalidade e da legalidade deve ser
acompanhado do texto da deliberacdo e de copia da acta da sessdo em que tiver sido
tomada.

2 — No caso de se tratar de iniciativa popular o pedido devera ser complementado

com o texto original da mesma.



3 — Autuado pela secretaria e registado no competente livro, o requerimento é
imediatamente concluso ao presidente do Tribunal Constitucional, que decide sobre a
admissdo do requerimento.

4 — No caso de se verificar qualquer irregularidade processual, incluindo a
ilegitimidade do requerente, o presidente do Tribunal Constitucional notifica o
presidente do 6rgao que tiver tomado a deliberacdo para, no prazo de oito dias, sanar a
irregularidade, apds o que o0 processo volta ao presidente do Tribunal Constitucional
para decidir sobre a admissao do requerimento.

5 — Néo ¢é admitido o requerimento:

a) Quando a deliberacao de realizacédo da consulta for manifestamente
inconstitucional ou ilegal;
b) Cujas irregularidades processuais ndo tenham sido sanadas nos termos do nimero

anterior.

6 — O incumprimento dos prazos previstos no artigo 25.° e no n.° 4 do presente
artigo ndo prejudica a admissibilidade do requerimento desde que, neste Gltimo caso, a
sanacao das irregularidades processuais seja feita antes da conferéncia prevista no
nlmero seguinte.

7 — Se o presidente do Tribunal Constitucional entender que o requerimento nao
deve ser admitido, submete os autos a conferéncia, mandando simultaneamente
entregar copia do requerimento aos restantes juizes.

8 — O Tribunal Constitucional decide no prazo de oito dias.

9 — O presidente do Tribunal Constitucional admite o requerimento, usa da
faculdade prevista no n.° 4 deste artigo ou submete os autos a conferéncia no prazo de
cinco dias contados da data em que o processo Ihe é concluso.

10 — A decisédo de admissao do requerimento ndo preclude a possibilidade de o
Tribunal vir, em definitivo, a considerar a consulta inconstitucional ou ilegal.

11 — A decisdo da nao admissdo do requerimento é notificada ao presidente do

6rgdo que deliberou a realizacao da consulta.



Artigo 29.°

Distribuicao

1 — A distribuicdo é feita no prazo de um dia, contado da data da admissdo do
pedido.

2 — O processo ¢ de imediato concluso ao relator a fim de este elaborar, no prazo de
cinco dias, um memorando contendo 0 enunciado das questdes sobre as quais o
Tribunal Constitucional se deve pronunciar e da solu¢do que para elas propde, com
indicacdo sumaria dos respectivos fundamentos.

3 — Distribuido o processo, sdo entregues copias do pedido a todos os juizes, do

mesmo modo se procedendo com o memorando logo que recebido pelo secretario.

Artigo 30.°
Formacao da decisao

1 — Com a entrega ao presidente do Tribunal Constitucional da copia do
memorando e-lhe concluso o respectivo processo para o inscrever na ordem do dia da
sessdo plenaria a realizar no prazo de oito dias a contar da data do recebimento do
pedido.

2 — A decisdo ndo deve ser proferida antes de decorridos dois dias sobre a entrega
das copias do memorando a todos 0s juizes.

3 — Concluida a discussédo e tomada a deciséo pelo Tribunal, € o processo concluso
ao relator ou, no caso deste ficar vencido, ao juiz que deva substitui-lo, para a

elaboracdo, no prazo de cinco dias, do acérdado e sua subsequente assinatura.

Artigo 31.°
Notificacdo da decisao



Proferida a deciséo, o presidente do Tribunal Constitucional manda notificar

imediatamente o presidente do 6rgédo autor da deliberacédo de referendo.

Capitulo IV
Fixacdo da data da realizacdo do referendo

Artigo 32.°

Competéncia para a fixacdo da data

Notificado da decisdo do Tribunal Constitucional de verificacdo da
constitucionalidade e legalidade do referendo, o presidente da assembleia municipal ou
de freguesia que o tiver deliberado notificard também, no prazo de dois dias, 0
presidente do 6rgdo executivo da respectiva autarquia para, nos cinco dias

subsequentes, marcar a data de realizacao do referendo.

Artigo 33.°

Data do referendo

1 — O referendo deve realizar-se no prazo minimo de 60 dias e no prazo maximo de
90 dias, a contar da decisao da fixacao.
2 — Depois de marcada, a data do referendo ndo pode ser alterada, salvo o disposto

no artigo 9.°

Artigo 34.°
Publicidade

1 — A publicacdo da data e das questbes formuladas € efectuada atraves de edital a
afixar nos locais de estilo da area da autarquia a que diga respeito e, caso existam,
através de boletim da autarquia e de anincio em dois dos jornais de maior circulacdo na

totalidade da &rea abrangida.



2 — A publicacdo do edital é feita no prazo de trés dias a contar da data da marcacao

do referendo.
3 — A data do referendo e as questdes formuladas devem ser comunicadas ao
Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral e a Comissdo Nacional de

Eleicbes no momento em que se verificar a publicacdo prevista no n.° 1.

Titulo 111

Realizacéo do referendo

Capitulo |

Direito de participacao

Artigo 35.°

Principio geral

1 — Pronunciam-se directamente através de referendo os cidadaos portugueses
recenseados na area correspondente ao municipio ou a freguesia.

2 — Pronunciam-se, também, em condicdes de reciprocidade, os cidaddos de
Estados de lingua oficial portuguesa com residéncia legal em Portugal ha mais de dois
anos, recenseados na area referida no numero anterior.

3 — Participam, ainda, os cidad&os estrangeiros da Unido Europeia recenseados na
area referida no n.° 1, quando de igual direito gozem legalmente os cidadaos

portugueses no respectivo Estado de origem do cidad&o estrangeiro.

Artigo 36.°

Incapacidades

N&o gozam do direito de participacgdo no referendo:

a) Os interditos por sentenga com transito em julgado;



b) Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que néo interditos por
sentenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico ou como tal declarados
por um médico;

c) Os que estejam privados de direitos politicos por decisdo judicial transitada em

julgado.

Capitulo 11

Campanha para o referendo

Seccao |

Disposicdes gerais

Artigo 37.°

Objectivos e iniciativa

1 — A campanha para o referendo consiste na justificacdo e no esclarecimento das
questdes formuladas e na promocao das correspondentes opcdes, com respeito pelas
regras do Estado de direito democratico .

2 — A campanha é levada a efeito pelos partidos politicos legalmente constituidos,
ou por coligacGes de partidos politicos, que declarem pretender tomar posicédo sobre as
questdes submetidas ao eleitorado.

3 — Na campanha poderdo igualmente intervir grupos de cidad&os, organizados nos

termos da presente lei.

Artigo 38.°

Partidos e coligacdes

Até ao décimo quinto dia subsequente ao da convocacéo do referendo os partidos
legalmente constituidos e as coligacdes fazem entrega a Comissdo Nacional de Elei¢des

da declaracgéo prevista no n.° 2 do artigo anterior.



Artigo 39.°

Grupos de cidadaos

1 — No prazo previsto no artigo anterior podem cidadaos, em namero néo inferior a
dois ou quatro por cento dos recenseados na area correspondente a autarquia, no caso,
respectivamente, de referendo municipal ou de freguesia, constituir-se em grupo, tendo
por fim a participacdo no esclarecimento das questdes submetidas a referendo.

2 — Cada cidaddo ndo pode integrar mais de um grupo.

3 — A forma exigida para a sua constituicdo € idéntica a da iniciativa popular.

4 — O controlo da regularidade do processo e correspondente inscricdo € da
competéncia da Comissdo Nacional de Elei¢cdes que se pronunciara nos 15 dias
subsequentes.

5 — Os grupos de cidadaos far-se-do representar, para todos os efeitos da presente

lei, nos termos previstos no artigo 16.%, n.° 2.

Artigo 40.°
Principio da liberdade

1 — Os partidos e os grupos de cidadaos regularmente constituidos desenvolvem
livremente a campanha, que é aberta a livre participacdo de todos.

2 — As actividades de campanha previstas na presente lei ndo excluem quaisquer
outras decorrentes do exercicio dos direitos, liberdades e garantias assegurados pela

Constituicao e pela lei.

Artigo 41.°

Responsabilidade civil

1 — Os partidos sdo civilmente responsaveis, nos termos da lei, pelos prejuizos

directamente resultantes de actividades de campanha que hajam promovido.



2 — O mesmo principio rege, com as necessarias adaptacdes, 0s grupos de cidadaos.

Artigo 42.°

Principio da igualdade

Os partidos e grupos de cidadaos intervenientes tém direito a igualdade de
oportunidades e de tratamento, a fim de efectuarem livremente e nas melhores

condicOes as suas actividades de campanha.

Artigo 43.°

Neutralidade e imparcialidade das entidades publicas

1 — Os 0rgdos do Estado, das regides autonomas e das autarquias locais, das demais
pessoas colectivas de direito publico, das sociedades de capitais publicos ou de
economia mista e das sociedades concessionarias de servicos publicos, de bens do
dominio publico ou de obras publicas, bem como, nessa qualidade, os respectivos
titulares, ndo podem intervir directa ou indirectamente em campanha para referendo,
nem praticar actos que de algum modo favorecam ou prejudiqguem uma posicao em
detrimento ou vantagem de outra ou outras.

2 — Os funcionérios e agentes das entidades previstas no nimero anterior observam,
no exercicio das suas fungdes, rigorosa neutralidade perante as diversas posi¢coes, bem
como perante os diversos partidos e grupos de cidadaos.

3 — E vedada a exibicao de simbolos, siglas, autocolantes ou outros elementos de
propaganda por funcionérios e agentes das entidades referidas no n.° 1 durante o

exercicio das suas funcdes.

Artigo 44.°

Acesso a meios especificos



1 — O livre prosseguimento de actividades de campanha implica o acesso a meios
especificos.

2 — E gratuita para os partidos e para os grupos de cidad&o intervenientes a
utilizacdo, nos termos estabelecidos na presente lei, das publicacbes informativas, das
emissdes das estacdes publicas e privadas de televisao e radio de ambito local, e dos
edificios ou recintos publicos.

3 — Os partidos e o0s grupos de cidaddos que ndo hajam declarado pretender
participar no esclarecimento das questdes submetidas a referendo ndo tém o direito de

acesso aos meios especificos de campanha.

Artigo 45.°

Inicio e termo da campanha

O periodo de campanha inicia-se no décimo segundo dia anterior e finda as 24 horas

da antevéspera do dia do referendo.

Seccéo Il

Propaganda

Artigo 46.°

Liberdade de imprensa

Durante o periodo de campanha sdo imediatamente suspensos quaisquer
procedimentos ou san¢Ges aplicadas a jornalistas ou a empresas que explorem meios de
comunicacao social por actos atinentes a mesma campanha, sem prejuizo da
responsabilidade em que incorram, a qual s6 pode ser efectivada ap0s o dia da

realizacédo do referendo.

Artigo 47.°



Liberdades de reunido e de manifestacéo

1 — No periodo de campanha para os fins a ela atinentes a liberdade de reunido rege-
se pelo disposto na lei, com as especialidades constantes dos niUmeros seguintes.

2 — O aviso a que se refere 0 n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de
Agosto, é feito pelo 6rgdo competente do partido ou partidos politicos interessados
quando se trate de reunides, comicios manifestacdes ou desfiles em lugares publicos ou
abertos ao publico.

3 — Os cortejos e os desfiles podem realizar-se em qualquer dia e hora, respeitando-
se apenas 0s limites impostos pela liberdade de trabalho e de transito e pela manutencéo
da ordem publica, bem como os decorrentes do periodo de descanso dos cidad&os.

4 — O auto a que alude o n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 Agosto,
é enviado por copia ao presidente da Comissédo Nacional de Elei¢des e, consoante 0s
casos, aos 0rgdos competentes do partido ou partidos politicos interessados.

5 — A ordem de alteracdo dos trajectos ou desfiles € dada pela autoridade
competente, por escrito ao 6rgao competente do partido ou partidos politicos
interessados e comunicada a Comissdo Nacional de Eleigdes.

6 — A presenca de agentes de autoridade em reunides organizadas por qualquer
partido politico apenas pode ser solicitada pelos seus érgdos competentes, ficando a
entidade organizadora responsavel pela manutencédo da ordem quando ndo faca tal
solicitacéo.

7 — O limite a que alude o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de Agosto, €
alargado até as duas horas.

8 — O recurso previsto no n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 406/74, de 29 de
Agosto, é interposto no prazo de um dia para o Tribunal Constitucional.

9 — Os principios contidos no presente artigo sdo aplicaveis, com as devidas

adaptacdes, aos grupos de cidadéos.

Artigo 48.°



Propaganda sonora

1 — A propaganda sonora ndo carece de autorizacdo nem de comunicacgéo as
autoridades administrativas.
2 — Sem prejuizo do disposto no n.° 7 do artigo anterior, ndo é admitida propaganda

sonora antes das oito e depois das 23 horas.

Artigo 49.°

Propaganda gréfica

1 — A afixacéo de cartazes ndo carece de autorizacdo nem de comunicacao as
autoridades administrativas.

2 — N&o ¢é admitida a afixacdo de cartazes nem a realizacdo de inscri¢des ou
pinturas murais em monumentos nacionais, em templos e edificios religiosos, em
edificios- sede de 6rgédos do Estado, das regides autbnomas e das autarquias locais, ou
onde vao funcionar assembleias de voto, nos sinais de transito ou nas placas de
sinalizacdo rodoviria ou ferroviaria e no interior de reparticdes ou edificios publicos,
salvo, quanto a estes, em instalacfes destinadas ao convivio dos funcionarios e agentes.

3 — E proibida a afixacio de cartazes nos centros historicos legalmente
reconhecidos.

4 — Também ndo é admitida em caso algum a afixacdo de cartazes ou inscri¢ées

com colas ou tintas persistentes.

Artigo 50.°
Propaganda gréafica adicional

1 — As juntas de freguesia estabelecem, até trés dias antes do inicio da campanha,
espacos especiais em locais certos destinados a afixacdo de cartazes, fotografias, jornais

murais, manifestos e avisos.



2 — O namero minimo desses locais é determinado em funcdo dos eleitores

Inscritos, nos termos seguintes:

a) Até 250 eleitores - um;
b) Entre 250 e 1000 eleitores - dois;
c) Entre 1000 e 2500 eleitores - trés;

d) Acima de 2500 eleitores, por cada fraccao de 2500 eleitores a mais - um.

3 — Os espacos especiais reservados nos locais previstos nos nimeros anteriores sdo
tantos quantos os partidos intervenientes e grupos de cidadaos regularmente

constituidos.

Artigo 51.°

Publicidade comercial

A partir da data da publicacdo da convocacao do referendo é proibida a propaganda
politica feita, directa ou indirectamente, através de qualquer meio de publicidade

comercial em érgdos de comunicacdo social ou fora deles.

Seccao III.

Meios especificos de campanha

Subseccao |

Publicacdes periodicas

Artigo 52.°

Publicac@es informativas publicas

As publicacgdes informativas de caracter jornalistico pertencentes a entidades

publicas ou delas dependentes inserem sempre matéria respeitante a campanha para



referendo e asseguram igualdade de tratamento aos partidos e grupos de cidaddos

intervenientes.

Artigo 53.°

Publicac0es informativas privadas e cooperativas

1 — As publicacdes informativas pertencentes a entidades privadas ou cooperativas
que pretendam inserir matéria respeitante a campanha para referendo comunicam esse
facto a Comissdo Nacional de Eleicdes até trés dias antes do inicio da campanha e
ficam obrigadas a assegurar tratamento jornalistico igualitario aos partidos e grupos de
cidaddos intervenientes.

2 — As publicagdes que nao procedam a essa comunicagao ndo séo obrigadas a
inserir matéria respeitante a campanha, salvo a que lhes seja enviada pela Comisséo
Nacional de Elei¢bes, ndo tendo igualmente direito a indemnizacdo prevista no artigo
173.0.

Artigo 54.°

Publicagdes doutrinarias

O preceituado no n.° 1 do artigo anterior ndo € aplicavel as publicacdes doutrinarias
que sejam propriedade de partido politico, grupo de cidaddos ou associacao politica

interveniente, desde que tal facto conste expressamente do respectivo cabecalho.

Subseccéo Il

Televisdo e radio

Artigo 55.°
Estacdes de televisdo e radio



1 — As estacOes de televisdo e de radio sdo obrigadas a dar igual tratamento aos
partidos e grupos de cidadaos intervenientes.
2 — Os partidos e grupos de cidaddos tém direito de antena na televisdo e na radio

de &mbito local nos termos dos artigos seguintes.

Artigo 56.°

Tempos de antena gratuitos nas televisoes locais

Durante o periodo da campanha para o referendo, as estacdes de televisao locais,
publicas e privadas, reservam aos partidos e grupos de cidadaos intervenientes 0s

seguintes tempos de antena:

a) De segunda a sexta-feira, 10 ou cinco minutos, consoante se trate de referendo
relativo a municipio ou a freguesia, entre as 20 e as 22 horas, imediatamente a seguir ao
servico informativo;

b) Aos sdbados e domingos, 20 ou 10 minutos, em termos idénticos aos previstos no

paragrafo anterior.

Artigo 57.°

Tempos de antena gratuitos nas radios locais

Durante o periodo da campanha para o referendo as estacdes de radio locais, publicas
e privadas, reservam aos partidos e grupos de cidadaos intervenientes todos os dias, 20
ou 10 minutos diarios, respectivamente, para o referendo ao nivel do municipio ou da
freguesia, divididos em dois blocos iguais, um entre as sete e as 12 horas, outro entre as
19 e as 23 horas.

Artigo 58.°

Obrigacéao relativa ao direito de antena



1 — Ateé 10 dias antes do inicio da campanha as estacGes de televisao e radio
indicam a Comissd@o Nacional de Elei¢cdes o horario previsto para as emissoes.
2 — As estacOes de televisdo e de radio registam e arquivam o registo das emissoes

correspondentes ao exercicio do direito de antena.

Artigo 59.°

Critério de distribuicéo dos tempos de antena

1 — Os tempos de antena séo repartidos em dois blocos equivalentes, um destinado
aos partidos que tenham eleito Deputados nas Gltimas elei¢bes autarquicas as
assembleias municipal ou de freguesia, procedendo-se a uma atribui¢do conjunta nos
casos em que tenham concorrido em coligacéo, e o outro aos demais partidos e grupos
de cidadaos eleitores para o efeito legalmente constituidos, sendo os tempos
distribuidos de forma igual.

2 — Nos casos de referendo por iniciativa popular, o grupo de cidadaos eleitores
titular partilha, em posicéo equivalente a dos partidos referidos na primeira parte do
namero anterior, o primeiro bloco dos tempos de antena.

3 — Se nenhum partido, entre os representados nas assembleias municipal ou de
freguesia, pretender, nas condi¢Oes previstas na lei, participar nos tempos de antena,
serdo 0os mesmos distribuidos num dnico bloco a repartir entre os grupos de cidadaos
eleitores e os partidos ndo representados na assembleia respectiva que pretendam, nas
condigOes previstas na lei, participar nos tempos de antena.

4 — Os partidos néo representados na assembleia respectiva que pretendam fazer a
declaracdo prevista no artigo 37.%, n.° 2, produzirdo cumulativamente prova, junto do
Tribunal Constitucional, do respectivo numero de inscritos nas circunscri¢cbes em

questao.

Artigo 60.°

Sorteio dos tempos de antena



1 — A distribuicdo dos tempos de antena na televisao e na radio € feita, mediante
sorteio, até trés dias antes do inicio da campanha, pela Comissdo Nacional de Eleicbes
que comunica, de imediato no mesmo prazo, o resultado da distribuicao as estacdes
emissoras.

2 — Para efeito do disposto no nimero anterior a Comissédo Nacional de Elei¢bes
organiza, de acordo com o disposto no artigo 59.°, tantas séries de emissdes quantos 0s
partidos e grupos de cidaddos que a elas tenham direito.

3 — Para 0 sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s representantes dos
partidos e grupos de cidad&os intervenientes.

4 — E permitida a utilizagdo em comum ou a troca de tempos de antena, mas ndo a

cedéncia de tempo de antena.

Artigo 61.°

Suspensao do direito de antena

1 — E suspenso o exercicio do direito de antena do partido ou do grupo de cidad&os

que:

a) Use expressdes ou imagens que possam constituir crime de difamacéo ou injuria,
ofensa as instituicbes democraticas, apelo a desordem ou a insurrei¢do ou incitamento
ao odio, a violéncia ou a guerra;

b) Faca publicidade comercial,

c) Faca propaganda abusivamente desviada do fim para o qual lhe foi conferido o
direito de antena.

2 — A suspensdo é graduada entre um dia e 0 nimero de dias que a campanha ainda
durar, consoante a gravidade da falta e o seu grau de frequéncia, e abrange o exercicio
do direito de antena em todas as estacOes de radio e de televisdo, mesmo que o facto
que a determinou se tenha apenas verificado numa delas.

3 — A suspensdo € independente da responsabilidade civil ou criminal.



Artigo 62.°

Processo de suspenséo do exercicio do direito de antena

1 — A suspenséo do exercicio do direito de antena é requerida ao Tribunal
Constitucional pelo Ministério Publico, por iniciativa deste ou a solicitacédo da
Comissao Nacional de Elei¢bes ou de qualquer outro partido ou grupo de cidadaos
interveniente.

2 — O orgdo competente do partido politico ou o representante do grupo de cidadéaos
cujo direito de antena tenha sido objecto de pedido de suspensdo € imediatamente
notificado por via telegrafica para contestar, querendo, no prazo de 24 horas.

3 — O Tribunal Constitucional requisita as estacdes de televisao e radio os registos
das emissdes que se mostrem necessarios, os quais lhe sdo imediatamente facultados.

4 — O Tribunal Constitucional decide no prazo de um dia e, no caso de ordenar a
suspensao do direito de antena, notifica logo a decisdo as respectivas estacdes de

televisdo e de radio para cumprimento imediato.

Subseccao 111

Outros meios especificos de campanha

Artigo 63.°

Lugares e edificios publicos

1 — A utilizacédo dos lugares publicos a que se refere o artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
406/74, de 29 de Agosto, € repartida, de acordo com os critérios estabelecidos no artigo
58.° da presente lei, pelos partidos e grupos de cidad&os intervenientes.

2 — Os 6rgdos executivos autarquicos da area onde se realiza o referendo devem
assegurar a cedéncia do uso, para fins de campanha, de edificios publicos e recintos
pertencentes a outras pessoas colectivas de direito publico, repartindo, de acordo com

0S mesmos critérios, a sua utilizacdo pelos partidos e grupos de cidaddos intervenientes.



Artigo 64.°

Salas de espectaculos

1 — Os proprietarios de salas de espectaculos ou de outros recintos de normal acesso
publico que reunam condi¢Oes para serem utilizados em campanha para referendo
declaram esse facto ao 6rgao executivo da autarquia local em questdo até 20 dias antes
do inicio da campanha, indicando as datas e horas em que as salas ou 0s recintos podem
ser utilizados para aquele fim.

2 — Na falta de declaracédo, e em caso de comprovada caréncia, esse 0rgao
autarquico pode requisitar as salas e 0s recintos que considere necessarios a campanha,
sem prejuizo da sua actividade normal ou ja programada para 0S mesmos.

3 — O tempo destinado a propaganda, nos termos dos n. 1 e 2, é repartido, de
acordo com os critérios estabelecidos no artigo 59.° da presente lei, pelos partidos e
grupos de cidad&os intervenientes que declarem, até 15 dias antes do inicio da
campanha, nisso estar interessados.

4 — Até 10 dias antes do inicio da campanha, o executivo local ouvidos 0s
representantes dos partidos politicos e grupos de cidaddos intervenientes, indica os dias

e as horas que Ihes tiverem sido atribuidos, com respeito pelo principio da igualdade.

Artigo 65.°

Custos da utilizacéo das salas de espectaculos

1 — Os proprietarios das salas de espectaculos, ou 0s que as explorem, indicam o
preco a cobrar pela sua utilizacdo, que ndo pode ser superior a receita liquida
correspondente a metade da lotacdo da respectiva sala num espectaculo normal.

2 — O preco referido no nimero anterior e as demais condic@es de utilizacdo séo

uniformes para todos os partidos e grupos de cidaddos intervenientes.

Artigo 66.°



Reparticdo da utilizacéo

1 — A reparticdo da utilizacdo de lugares e edificios publicos, de salas de
espectaculos e de outros recintos de normal acesso publico é feita pela cdmara
municipal ou pela junta de freguesia em questdo, mediante sorteio, quando se verifique
concorréncia e ndo seja possivel acordo entre 0s intervenientes.

2 — Para o0 sorteio previsto neste artigo sdo convocados 0s representantes dos
partidos politicos e dos grupos de cidadaos.

3 — Os interessados podem acordar na utilizagdo em comum ou na troca dos locais
cujo uso lhes tenha sido atribuido.

Artigo 67.°

Arrendamento

1 — A partir da data da publicacdo da convocacéao do referendo até 20 dias apos a
sua realizacdo, os arrendatarios de prédios urbanos podem por qualquer meio, incluindo
a sublocacdo por valor ndo excedente ao da renda, destina-los a preparacdo e a
realizacao da respectiva campanha, seja qual for o fim do arrendamento e
independentemente de disposi¢do em contrario do respectivo contrato.

2 — Os arrendatarios e os partidos politicos e grupos de cidaddos sdo solidariamente
responsaveis pelos prejuizos causados decorrentes da utilizacdo prevista no nimero

anterior.

Artigo 68.°

Instalacdo de telefones

1 — Os partidos politicos e os grupos de cidaddos tém direito a instalacdo gratuita de
um telefone por cada freguesia em que realizem actividades de campanha.
2 — A instalacdo de telefones pode ser requerida a partir da data de convocacéo do

referendo e deve ser efectuada no prazo de cinco dias a contar do requerimento.



Seccéo IV

Financiamento da campanha

Artigo 69.°

Receitas da campanha

1 — A campanha para o referendo s6 pode ser financiada por:

a) Contribuicdes dos partidos politicos intervenientes;
b) Contribui¢cdes dos grupos de cidadados intervenientes;
c¢) Contribuicdes de eleitores;

d) Produto de actividades de campanha.

2 — O financiamento das campanhas subordina-se, com as necessarias adaptacoes,
aos principios e regras do financiamento das campanhas eleitorais para as autarquias
locais, excepto no que toca as subvengdes publicas.

3 — Os grupos de cidadaos eleitores sujeitam-se a regime equivalente ao dos

partidos politicos, com as necessarias adaptaces.

Artigo 70.°

Despesas da campanha

1 — Todas as despesas de campanha sédo discriminadas quanto ao seu destino com a
juncdo de documentos certificativos, quando de valor superior a trés salarios minimos
nacionais.

2 — O regime das despesas de campanha dos partidos e dos grupos de cidadaos
eleitores €, com as necessarias adaptacdes, o das despesas em campanhas eleitorais para
as autarquias locais, incluindo o respeitante aos limites de despesas efectuadas por cada

partido ou grupo de cidadaos eleitores.



Artigo 71.°

Responsabilidade pelas contas

Os partidos politicos e os grupos de cidadaos sdo responsaveis pela elaboracéo e

apresentacdo das contas da respectiva campanha.

Artigo 72.°

Prestacao e publicacao das contas

No prazo de 90 dias a partir da proclamacéo oficial dos resultados, cada partido ou
grupo de cidad&os presta contas discriminadas da sua campanha a Comissdo Nacional

de Eleicbes e publica-as em dois dos jornais mais lidos na autarquia em questao.

Artigo 73.°

Apreciacdo das contas

1 —A Comissdo Nacional de Elei¢des aprecia, no prazo de 90 dias, a legalidade das
receitas e despesas e a regularidade das contas e publica a sua apreciacdo no Diario da
Republica.

2 —Se a Comissao Nacional de Elei¢des verificar qualquer irregularidade nas contas
notifica o partido ou o grupo de cidaddos para apresentar novas contas devidamente
regularizadas no prazo de 15 dias.

3 —Subsistindo nas novas contas apresentadas irregularidades insusceptiveis de
suprimento imediato, a Comissao Nacional de Elei¢Ges remete-as ao Tribunal de
Contas a fim de que este sobre elas se pronuncie, no prazo de 30 dias, com publicacéo

da respectiva decisdo no Diario da Republica.

Capitulo 111

Organizacgao do processo de votagao



Seccao |

Assembleias de voto

Subseccao |

Organizacao das assembleias de voto

Artigo 74.°

Ambito das assembleias de voto

1 —A cada freguesia corresponde uma assembleia de voto.
2 — As assembleias de voto das freguesias com um namero de eleitores superior a
1000 séo divididas em sec¢des de voto, de modo a que o numero de eleitores de cada

uma nao ultrapasse sensivelmente esse nimero.

Artigo 75.°

Determinacao das assembleias de voto

1 — Até ao trigésimo quinto dia anterior ao do referendo o 6rgdo executivo da
autarquia determina as assembleias de voto de cada freguesia.

2 — Tratando-se de referendo municipal, o presidente da camara comunica de
imediato essa distribuicdo a junta de freguesia.

3 — Da decisao do autarca cabe recurso para o governador civil, ou entidade que o
substitua, ou para o Ministro da Republica, consoante 0s casos.

4 — O recurso € interposto no prazo de dois dias apés a afixacdo do edital, pelo
presidente da junta de freguesia ou por 10 eleitores pertencentes a assembleia de voto
em causa, e € decidido em igual prazo sendo a decisdo imediatamente notificada ao

recorrente.



5 — Da decisao do governador civil, ou entidade que o substitua, ou do Ministro da
Republica cabe recurso, a interpor no prazo de um dia, para o Tribunal Constitucional,

que decide em plenario em igual prazo.

Artigo 76.°

Local de funcionamento

1 — As assembleias de voto reinem-se em edificios publicos, de preferéncia escolas
ou sedes de cdmaras municipais ou de juntas de freguesia que oferecam as
indispensaveis condicBes de acesso e seguranca.

2 — Na falta de edificios publicos adequados sao requisitados para o efeito edificios

particulares.

Artigo 77.°

Determinacao dos locais de funcionamento

1 — Compete ao presidente da camara municipal ou da junta de freguesia, consoante
0s casos, determinar os locais de funcionamento das assembleias de voto,
comunicando-as, quando for caso disso, as correspondentes juntas de freguesia até ao
trigésimo dia anterior ao do referendo.

2 — Até ao vigésimo oitavo dia anterior ao do referendo as juntas de freguesia
anunciam, por editais a afixar nos lugares do estilo, os locais de funcionamento das

assembleias de voto.

Artigo 78.°

Anuncio da hora, dia e local

1 — Ate ao déecimo quinto dia anterior ao do referendo, o presidente do executivo

camarario ou da freguesia em cuja area tem lugar a consulta, anuncia, através de edital



afixado nos locais do estilo, o dia, a hora, e os locais em que se reinem as assembleias
de voto.
2 — Dos editais consta também o nimero de inscritos no recenseamento dos

eleitores correspondentes a cada assembleia de voto.

Artigo 79.°
Elementos de trabalho da mesa

1 — Até trés dias antes do dia do referendo a comissdo recenseadora procede a
extraccdo de duas copias devidamente autenticadas dos cadernos do recenseamento,
confiando-os a junta de freguesia.

2 — Até dois dias antes do dia do referendo, no caso de referendo municipal, o
presidente da cAmara municipal envia ao presidente da junta de freguesia um caderno
destinado a acta das operacdes eleitorais, com termo de abertura por ele assinado e com
todas as folhas por ele rubricadas, bem como os impressos e outros elementos de
trabalho necessarios.

3 — A junta de freguesia providencia no sentido da entrega ao presidente da mesa de
cada assembleia de voto até uma hora antes da abertura da assembleia dos elementos

referidos nos nimeros anteriores.

Subseccéo Il

Mesa das assembleias de voto

Artigo 80.°

Funcao e composicao

1 — Em cada assembleia de voto ha uma mesa que promove e dirige as operacdes de
referendo.
2 — A mesa € constituida por um presidente, um vice-presidente, um secretario e

dois escrutinadores.



Artigo 81.°

Designacao

Os membros das mesas das assembleias de voto séo escolhidos por acordo entre 0s
representantes dos partidos que tenham feito a declaracéo prevista no n.° 2 do artigo
37.°, e 0s representantes dos grupos de cidadaos intervenientes, ou, na falta de acordo,

por sorteio.

Artigo 82.°

Requisitos da designacdo de membros das mesas

1 — Os membros de cada mesa sdo designados de entre os eleitores pertencentes a
respectiva assembleia de voto.
2 — Nao podem ser designados membros da mesa os eleitores que nao saibam ler e

escrever portugués.

Artigo 83.°

Incompatibilidades

N&o podem ser designados membros da mesa de assembleia de voto:

a) O Presidente da Republica, os Deputados, os membros do Governo e dos governos
regionais, 0s Ministros da Republica, os governadores civis e vice-governadores civis,
ou a entidade que os substituir e 0s membros dos 6rgdos executivos das autarquias
locais;

b) Os juizes de qualquer tribunal e os magistrados do Ministério Publico.

Artigo 84.°



Processo de designacao

1 — No décimo oitavo dia anterior ao da realizacdo do referendo, pelas 21 horas, 0s
representantes dos diversos partidos e grupos de cidadaos, devidamente credenciados,
reinem para proceder a escolha dos membros da mesas das assembleias de voto da
freguesia, na sede da respectiva junta.

2 — Se na reunido se ndo chegar a acordo, a designacao resultara de sorteio a
realizar, pelo presidente da junta de freguesia, nas 48 horas seguintes, entre os eleitores

da assembleia de voto.

Artigo 85.°
Reclamacéao

1 — Os nomes dos membros das mesas designados através dos processos previstos
no numero anterior, sdo publicados por edital afixado no prazo de dois dias a porta da
sede da junta de freguesia, podendo qualquer eleitor reclamar contra a designacao
perante o juiz da comarca no mesmo prazo, com fundamento em pretericdo de
requisitos fixados na presente lei.

2 — O juiz decide a reclamacao no prazo de um dia e, se a atender, procede

imediatamente a escolha, comunicando-a ao presidente da junta de freguesia.

Artigo 86.°
Alvara de nomeacao

Até cinco dias antes do referendo o presidente do executivo autarquico lavrara alvara
de designacé@o dos membros das assembleias de voto, participando, no caso de
referendo municipal, as nomeaces as juntas de freguesia respectivas e ao governador

civil, ou entidade que o substitua, ou, nas regides autobnomas, ao Ministro da Republica.

Artigo 87.°



Exercicio obrigatorio da funcéo

1 — O exercicio da funcdo de membro de mesa de assembleia de voto é obrigatério
podendo ser remunerado, nos termos da lei.

2 — S4a0 causas justificativas de escusa:

a) ldade superior a 65 anos;

b) Doenca ou impossibilidade fisica comprovada pelo delegado de saude local;

c) Mudanca de residéncia para a area de outra autarquia, comprovada pela junta de
freguesia da nova residéncia;

d) Auséncia no estrangeiro, devidamente comprovada;

e) Exercicio de actividade profissional de caracter inadiavel, devidamente
comprovado por superior hierarquico ou, nao sendo o caso, através de qualquer meio

idoneo de prova.

3 — A invocacao de causa justificativa é feita, sempre que tal possa ocorrer, até trés
dias antes do referendo, perante o presidente do 6rgdo executivo autarquico da area em
questao.

4 — No caso previsto no numero anterior, o presidente procede imediatamente a

substituicdo, nomeando outro eleitor pertencente a assembleia de voto.

Artigo 88.°

Dispensa de actividade profissional

Os membros das mesas das assembleias de voto gozam do direito a dispensa de
actividade profissional no dia da realizacdo do referendo e no seguinte, devendo para o

efeito comprovar o exercicio das respectivas funcgoes.



Artigo 89.°

Constituicao da mesa

1 —A mesa das assembleias de voto ndo pode constituir-se antes da hora marcada
para a votacdo, nem em local diverso do que houver sido anunciado, sob pena de
nulidade de todos os actos que praticar.

2 —Constituida a mesa, € afixado a porta do edificio em que estiver reunida a
assembleia de voto um edital assinado pelo presidente, contendo 0s nomes e 0s
nameros de inscri¢do no recenseamento dos cidaddos que compdem a mesa, bem como

0 numero de eleitores inscritos nessa assembleia.

Artigo 90.°

Substituicoes

1 —Se uma hora ap0ds a marcada para a abertura da assembleia de voto néo tiver sido
possivel constituir a mesa por ndo estarem presentes 0s membros indispensaveis ao seu
funcionamento o presidente da junta de freguesia, mediante acordo da maioria dos
delegados presentes, designa os substitutos dos membros ausentes de entre eleitores
pertencentes a essa assembleia de voto.

2 —Se, apesar de constituida a mesa, se verificar a falta de um dos seus membros o
presidente substitui-o por qualquer eleitor pertencente a assembleia de voto, mediante o
acordo da maioria dos restantes membros da mesa e dos delegados dos partidos e
grupos de cidaddos que estiverem presentes.

3 —Substituidos os faltosos ficam sem efeito as respectivas nomeacdes e 0s seus

nomes sdo comunicados a entidade por elas responsavel.

Artigo 91.°

Permanéncia da mesa

1 —A mesa, uma vez constituida, ndo pode ser alterada, salvo caso de forca maior.



2 —Da alteracdo da mesa e das suas razdes é dada publicidade através de edital

afixado imediatamente a porta do edificio onde funcionar a assembleia de voto.

Artigo 92.°

Quorum

Durante as operacdes € obrigatdria a presenca da maioria dos membros da mesa,

incluindo a do presidente ou a do vice-presidente.

Subseccao 11

Delegados dos partidos e dos grupos de cidadaos

Artigo 93.°

Direito de designacéo de delegados

1 — Cada partido que tenha feito a declaragéo prevista no n.° 2 do artigo 36.°, e cada
grupo de cidad&os interveniente no referendo, tem o direito de designar um delegado
efectivo e outro suplente para cada assembleia de voto.

2 —Os delegados podem ser designados para uma assembleia de voto diferente
daquela em que estiverem inscritos como eleitores.

3 —A falta de designacao ou de comparéncia de qualquer delegado néo afecta a

regularidade das operacdes.

Artigo 94.°

Processo de designacao

1 —Até ao quinto dia anterior ao da realizacédo do referendo os partidos e grupos de
cidaddos indicam por escrito ao presidente da camara municipal ou da junta de
freguesia, conforme os casos, os delegados correspondentes as diversas assembleias de

voto e apresentam-lhe para assinatura e autenticacéo as credenciais respectivas.



2 — Da credencial do modelo anexo a presente lei constam o home, o0 nimero de
inscricdo no recenseamento, 0 numero e a data do bilhete de identidade do delegado, o
partido ou o grupo de cidaddos que representa e a assembleia de voto para que é

designado.

Artigo 95.°
Poderes delegados

1 — Os delegados dos partidos e dos grupos de cidad&os intervenientes tém os

seguintes poderes:

a) Ocupar os lugares mais proximos da mesa da assembleia de voto de modo a
poderem fiscalizar todas as operagdes de votacao;

b) Consultar a todo 0 momento as cépias dos cadernos de recenseamento eleitoral
utilizadas pela mesa da assembleia de voto;

c) Ser ouvidos e esclarecidos acerca de todas as questdes suscitadas durante o
funcionamento da assembleia de voto, quer na fase da votacédo quer na fase do
apuramento;

d) Apresentar oralmente ou por escrito reclamacoes, protestos ou contraprotestos
relativos as operacOes de voto;

e) Assinar a acta e rubricar, selar e lacrar todos os documentos respeitantes as
operacOes de voto;

) Obter certiddes das operacdes de votacao e apuramento.

2 —Os delegados dos partidos politicos e grupos de cidadaos intervenientes ndo

podem ser designados para substituir membros da mesa faltosos.

Artigo 96.°

Imunidades e direitos



1 — Os delegados dos partidos e grupos de cidaddos ndo podem ser detidos durante
o funcionamento da assembleia de voto, a ndo ser por crime punivel com pena de prisao
superior a trés anos e em flagrante delito.

2 — Os delegados gozam do direito consignado no artigo 88.°.

Seccéo Il

Boletins de voto

Artigo 97.°

Caracteristicas fundamentais

1 — Os boletins de voto sédo impressos em papel liso e ndo transparente.
2 — Os boletins tém forma rectangular, com a dimenséo apropriada para neles

caberem, impressas em letra facilmente legivel, as perguntas submetidas ao eleitorado.

Artigo 98.°

Elementos integrantes

1 — Em cada boletim de voto sé@o dispostas, umas abaixo das outras, as questdes
submetidas ao eleitorado.

2 — Na linha correspondente a Gltima frase de cada pergunta figuram dois quadros,
um encimado pela inscri¢do da palavra sim e outro pela inscri¢do da palavra ndo, para o

efeito do eleitor assinalar a resposta que prefere.

Artigo 99.°

Cor dos boletins de voto

Os boletins de voto sdo de cor branca.

Artigo 100.°



Composicao e impressao

A composicao e a impressao dos boletins de voto sdo efectuadas pela Imprensa

Nacional-Casa da Moeda.

Artigo 101.°

Envio dos boletins de voto as autarquias

O Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral providencia o envio
directo dos boletins de voto as freguesias onde tem lugar o referendo, através do
governador civil, ou entidade que o substitua, ou do Ministro da Republica, consoante

0S Casos.

Artigo 102.°

Distribuicdo dos boletins de voto

1 — Compete ao presidente do 6rgdo executivo da freguesia proceder a distribuicédo
dos boletins de voto pelas assembleias de voto.

2 — A cada assembleia de voto sdo remetidos, em sobrescrito fechado e lacrado,
boletins de voto em nimero igual ao dos correspondentes eleitores, mais dez por cento.

3 — O orgdo referido no n.° 1 presta contas ao governador civil, ou a entidade que o
substitua, ou ao Ministro da Republica, consoante os casos, dos boletins de voto

recebidos.

Artigo 103.°

Devolucao dos boletins de voto ndo utilizados ou inutilizados

No dia seguinte ao da realizacdo do referendo o presidente de cada assembleia de
voto devolve ao governador civil, ou a entidade que o substitua, os boletins de voto ndo

utilizados ou inutilizados pelos eleitores.



Capitulo IV

Votacao

Seccao |

Data da realizacdo do referendo

Artigo 104.°

Dia da realizacéo do referendo

1 — O referendo realiza-se no mesmo dia em todo o territdrio abrangido pelo
referendo, sem prejuizo do disposto no artigo 120.°.
2 — O referendo so pode realizar-se num domingo ou em dia de feriado nacional,

autonémico ou autarquico.

Seccéo Il

Exercicio do direito de sufragio

Artigo 105.°

Direito e dever civico

1 — O sufrégio constitui um direito e um dever civico.
2 — Os responsaveis pelos servicos e pelas empresas que tenham de se manter em
actividade no dia do referendo facilitam aos respectivos funcionarios e trabalhadores

dispensa pelo tempo suficiente para que possam votar.

Artigo 106.°
Unicidade

O eleitor s6 vota uma vez em cada referendo.



Artigo 107.°

Local de exercicio do sufragio

O direito de sufragio é exercido na assembleia de voto correspondente ao local por

onde o eleitor esteja recenseado.

Artigo 108.°

Requisitos do exercicio do direito de sufragio

1 —Para que o eleitor seja admitido a votar tem de estar inscrito no caderno de
recenseamento e a sua identidade ser reconhecida pela mesa da assembleia de voto.
2 —A inscri¢do no caderno de recenseamento eleitoral implica a presuncao do

direito de participacéo.

Artigo 109.°

Pessoalidade

1 —O direito de sufragio é exercido pessoalmente pelo eleitor.

2 — Néo ¢é admitida nenhuma forma de representacdo ou delegacéo.

Artigo 110.°
Presencialidade

O direito de sufragio é exercido presencialmente em assembleia de voto pelo eleitor,

salvo o disposto nos artigos 126.°,127.° e 128.°.

Artigo 111.°

Segredo do voto



1 —Ninguém pode, sob qualquer pretexto, ser obrigado a revelar o sentido do seu
voto.
2 —Dentro da assembleia de voto e fora dela, até a distancia de 500 metros, ninguém

pode revelar em que sentido votou ou vai votar.

Artigo 112.°
Abertura de servicgos publicos

No dia da realizacdo do referendo, durante o periodo de funcionamento das

assembleias de voto, mantém-se abertos 0s servicos:

a) Das juntas de freguesia, para efeito de informacéo dos eleitores acerca do seu
nimero de inscri¢do no recenseamento eleitoral;

b) Dos centros de saude ou locais equiparados para o efeito do disposto no n.° 2 do
artigo 125.°.

Seccao 111

Processo de votagéo

Subseccao |

Funcionamento das assembleias de voto

Artigo 113.°

Abertura da assembleia

1 —A assembleia de voto abre as oito horas do dia marcado para a realizacdo do
referendo, depois de constituida a mesa.

2 —O presidente declara aberta a assembleia de voto, manda afixar os editais a que
se refere 0 n.° 2 do artigo 89.°, procede com os restantes membros da mesa e 0s

delegados dos partidos e grupos de cidad&os a revista da cdmara de voto e dos



documentos de trabalho da mesa e exibe a urna perante os eleitores para que todos

possam certificar-se de que se encontra vazia.

Artigo 114.°
Impossibilidade de abertura da assembleia de voto

N&o pode ser aberta a assembleia de voto nos seguintes casos:

a) Impossibilidade de constituicdo da mesa;

b) Ocorréncia, na freguesia, de grave perturbacdo da ordem publica no dia marcado
para a realizacéo do referendo;

c) Ocorréncia na freguesia, de grave calamidade, no dia marcado para a realizacéo do

referendo ou nos trés dias anteriores.

Artigo 115.°

Irregularidades e seu suprimento

1 —Verificando-se irregularidades supriveis, a mesa procede ao seu suprimento.
2 —Nao sendo possivel esse suprimento dentro duas horas subsequentes a abertura

da assembleia de voto é esta declarada encerrada.

Artigo 116.°
Continuidade das operagoes

A assembleia de voto funciona ininterruptamente até serem concluidas todas as

operacOes de votacdo e apuramento, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 117.°

Interrupcao das operacdes



1 — As operacdes sdo interrompidas, sob pena de nulidade da votacao, nos seguintes

Casos:

a) Ocorréncia, na freguesia, de grave perturbacdo da ordem publica que afecte a
genuinidade do acto de sufragio;

b) Ocorréncia, na assembleia de voto, de qualquer das perturbacGes previstas nos n.%
2 e 3 doartigo 132.9;

c) Ocorréncia, na freguesia, de grave calamidade.

2 — As operacdes S0 sdo retomadas depois de o presidente verificar a existéncia de
condi¢cOes para que possam prosseguir.

3 — Determina o encerramento da assembleia de voto e a nulidade da votacéo a
interrupcao desta por periodo superior a trés horas.

4 — Determina também a nulidade da votacédo a sua interrupcdo quando as
operagOes nao tiverem sido retomadas até a hora do seu encerramento normal, salvo se

ja tiverem votado todos os eleitores inscritos.

Artigo 118.°

Presenca de néo eleitores

E proibida a presenca na assembleia de voto de nio eleitores e de eleitores que ai ndo
possam votar, salvo se se tratar de representantes de partidos intervenientes no
referendo, ou de profissionais da comunicacéo social, devidamente identificados e no

exercicio das suas fungoes.

Artigo 119.°

Encerramento da votagao

1 — A admissao de eleitores na assembleia ou seccdo de voto faz-se até as 19 horas.

2 — Depois desta hora apenas podem votar os eleitores presentes.



3 — O presidente declara encerrada a votacao logo que tenham votado todos os
eleitores inscritos ou, depois das 19 horas, logo que tenham votado todos os eleitores

presentes na assembleia de voto.

Artigo 120.°

Adiamento da votacao

1 — Nos casos previstos no artigo 114.°, no n.° 2 do artigo 115.°e nos n.* 3 e 4 do

artigo 117.°, aplicar-se-&o, pela respectiva ordem, as disposic¢des seguintes:

a) Realiza¢do de uma nova vota¢do no mesmo dia da semana seguinte;
b) Realizagdo do apuramento definitivo sem ter em conta a votagao em falta, se se

tiver revelado impossivel a realizacdo da votacéo prevista na alinea anterior.

2 — Quando, porém, as operacgdes de votacdo ndo tenham podido realizar-se ou
prosseguir por ocorréncia de grave calamidade na freguesia, pode o governador civil,
ou a entidade que o substitua, ou 0 Ministro da Republica, consoante 0s casos, adiar a
realizacdo da votacdo até ao decimo quarto dia subsequente, anunciando o adiamento
logo que conhecida a respectiva causa.

3 — A votacdo sé pode ser adiada uma vez.

Subseccéo Il

Modo geral de votacao

Artigo 121.°

Votacao dos elementos da mesa e dos delegados

Nao havendo nenhuma irregularidade, votam imediatamente o presidente e 0s vogais
da mesa, bem como os delegados dos partidos e dos grupos de cidadaos que se

encontrem inscritos no caderno de recenseamento da assembleia de voto.



Artigo 122.°

Votos antecipados

1 — Ap0ds terem votado os elementos da mesa, o presidente procede a abertura e
lancamento na urna dos votos antecipados quando existam.

2 — Para o efeito do disposto no nimero anterior a mesa verifica se o eleitor se
encontra devidamente inscrito e procede a correspondente descarga no caderno de
recenseamento, mediante rubrica na coluna a isso destinada e na linha correspondente
ao nome do eleitor.

3 — Feita a descarga, o presidente abre o sobrescrito azul referido no n.° 4 do artigo
127.° e retira o boletim de voto de sobrescrito branco, também ali mencionada e

procede imediatamente a sua introducéo na urna.

Artigo 123.°

Ordem da votacgéo dos restantes eleitores

1 — Os restantes eleitores votam pela ordem de chegada a assembleia de voto,
dispondo-se para o efeito em fila.

2 — Os membros das mesas e 0s delegados dos partidos em outras assembleias de
voto exercem o seu direito de voto logo que se apresentem, desde que exibam o

respectivo alvara ou credencial.

Artigo 124.°

Modo como vota cada eleitor

1 — Cada eleitor, apresentando-se perante a mesa, indica o nimero de inscricdo no

recenseamento e 0 nome e entrega ao presidente o bilhete de identidade.



2 — Na falta de bilhete de identidade, a identificacdo do eleitor faz-se por meio de
qualquer outro documento oficial que contenha fotografia actualizada, ou ainda por
reconhecimento unanime dos membros da mesa.

3 — ldentificado o eleitor, o presidente diz em voz alta o seu niumero de inscri¢do no
recenseamento e 0 seu nome e, depois de verificada a inscri¢do, entrega-lhe um boletim
de voto.

4 — Em seguida, o eleitor dirige-se a camara de voto situada na assembleia e ai,
sozinho, assinala em relacéo a cada pergunta submetida ao eleitorado o quadrado
encimado pela palavra sim ou o quadrado encimado pela palavra ndo, ou nao assinala
nenhum, e dobra o boletim em quatro.

5 — Voltando para junto da mesa, o eleitor entrega o boletim de voto ao presidente,
que o deposita na urna, enquanto os escrutinados descarregam o voto, rubricando os
cadernos de recenseamento na coluna a isso destinada e na linha correspondente ao
nome do eleitor.

6 — Se, por inadverténcia, o eleitor deteriorar o boletim, pede outro ao presidente,
devolvendo-lhe o primeiro.

7 — No caso previsto do nimero anterior o presidente escreve no boletim devolvido

a nota de inutilizado, rubrica-o e conserva-o para o efeito do artigo 103.°.

Subseccao 111

Modos especiais de votacao

Divisao |

Voto dos deficientes

Artigo 125.°

Requisitos e modo de exercicio

1 — O eleitor afectado por doenca ou deficiéncia fisica notdrias, que a mesa

verifique ndo poder praticar os actos descritos no artigo anterior, vota acompanhado por



outro eleitor por si escolhido, que garanta a fidelidade de expressdo do seu voto e que
fica obrigado a sigilo absoluto.

2 — Se a mesa deliberar que ndo se verifica a notoriedade da doenca ou da
deficiéncia fisica, exige que Ihe seja apresentado no acto da votacao atestado
comprovativo da impossibilidade da pratica dos actos descritos no artigo anterior
emitido pelo médico que exerca poderes de autoridade sanitaria na area da freguesia e

autenticado com o selo do respectivo servico.

Divisao 11

Voto antecipado

Artigo 126.°

A guem e facultado

1 - Podem votar antecipadamente:

a) Os militares que no dia da realizacdo do referendo estejam impedidos de se
deslocar a assembleia de voto por imperativo inadiavel de exercicio das suas funcdes;

b) Os agentes das forcas de seguranca gque se encontrem em situacdo analoga a
prevista na alinea anterior;

c) Os trabalhadores maritimos e aeronauticos, bem como os ferroviarios e 0s
rodoviarios de longo curso que por forca da sua actividade profissional se encontrem
presumivelmente embarcados ou deslocados no dia da realizacdo do referendo;

d) Os eleitores que por motivo de doenca se encontrem internados ou
presumivelmente internados em estabelecimento hospitalar e impossibilitados de se
deslocar a assembleia de voto;

e) Os eleitores que se encontrem presos.



2 — S6 sdo considerados os votos recebidos na sede da junta de freguesia
correspondente a assembleia de voto em que o eleitor deveria votar, até ao dia anterior

ao da realizacgéo do referendo.

Artigo 127.°
Modo de exercicio por militares, agentes das forcas de seguranca e

trabalhadores

1 — Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas nas alineas a), b) e ¢) do
artigo anterior pode dirigir-se ao presidente da junta de freguesia em cuja area se
encontre recenseado, entre o décimo e o quinto dia anteriores ao do referendo,
manifestando a sua vontade de exercer antecipadamente o direito de sufragio.

2 — O eleitor identifica-se por forma idéntica a prevista nos n.* 1 e 2 do artigo 124.°
e faz prova do impedimento invocado, apresentando documentos autenticados pelo seu
superior hierarquico ou pela entidade patronal, consoante 0s casos.

3 — O presidente da junta de freguesia entrega ao eleitor um boletim de voto e dois
sobrescritos.

4 — Um dos sobrescritos, de cor branca, destina-se a receber o boletim de voto e o
outro, de cor azul, a conter o sobrescrito anterior e 0 documento comprovativo a que se
refere o n.% 2.

5 — O eleitor preenche o boletim em condic¢des que garantam o segredo de voto,
dobra-o em quatro e introdu-lo no sobrescrito de cor branca, que fecha adequadamente.

6 — Em seguida, o sobrescrito de cor branca é introduzido no sobrescrito de cor azul
juntamente com o referido documento comprovativo, sendo o sobrescrito azul fechado,
lacrado e assinado no verso, de forma legivel, pelo presidente da junta de freguesia e
pelo eleitor.

7 — O presidente da junta de freguesia entrega ao eleitor recibo comprovativo do
exercicio do direito de voto de modelo anexo a esta lei, do qual consta o seu nome,

residéncia, numero do bilhete de identidade e assembleia de voto a que pertence, bem



como o respectivo nimero de inscri¢do no recenseamento, assina o documento e
autentica-o com o carimbo ou selo branco da autarquia.

8 — O presidente da junta de freguesia elabora uma acta das operacdes efectuadas,
nela mencionando o0 nome, o nimero de inscricdo e a freguesia onde o eleitor se
encontra inscrito enviando cépia da mesma a assembleia de apuramento geral.

9 — A junta de freguesia remete os votos referidos nos numeros anteriores ao
presidente da mesa da assembleia de voto até a hora prevista no n.° 1 do artigo 113.°.

10 — Os partidos e grupos de cidadéos intervenientes na campanha para o referendo
podem nomear, nos termos gerais, delegados para fiscalizar as operacgdes referidas nos
n.*1asé.

Artigo 128.°

Modo de exercicio por doentes e por presos

1 — Qualquer eleitor que esteja nas condi¢des previstas nas alineas d) e €) don.’ 1
do artigo 126.° pode requerer ao presidente da junta de freguesia em que se encontre
recenseado, até ao vigésimo dia anterior ao do referendo, a documentacdo necessaria ao
exercicio do direito de voto, enviando fotocopias autenticadas do seu bilhete de
identidade e do seu cartdo de eleitor e juntando documento comprovativo do
impedimento invocado, emitido por médico assistente e confirmado pela direccdo do
estabelecimento hospitalar ou documento emitido pelo director do estabelecimento
prisional, conforme o0s casos.

2 — O autarca referido no nimero anterior enviara por correio registado com aviso

de recepcao, até ao décimo sétimo dia anterior ao do referendo:

a) Ao eleitor, a documentagéo necessaria ao exercicio do direito de voto,
acompanhada dos documentos enviados pelo eleitor;

b) Ao presidente da junta de freguesia da area onde se encontrem eleitores nas
condi¢Ges definidas no n.° 1, a relacdo nominal dos referidos eleitores e a indicacdo dos

estabelecimentos hospitalares ou prisionais abrangidos.



3 — O presidente da junta de freguesia onde se situe o estabelecimento hospitalar ou
prisional onde o eleitor se encontra internado notifica, até ao décimo sexto dia anterior
ao do referendo, os partidos e grupos de cidadaos intervenientes na campanha para o
referendo, para cumprimento dos fins previstos no n.° 11 do artigo anterior, dando
conhecimento de quais os estabelecimentos onde se realiza o voto antecipado.

4 — A nomeacao de delegados dos partidos e grupos de cidadaos deve ser
transmitida ao presidente da junta de freguesia até ao décimo quarto dia anterior ao do
referendo.

5 — Entre o décimo e o décimo terceiro dia anteriores ao do referendo o presidente
da junta de freguesia em cuja area se encontre situado o estabelecimento hospitalar ou
prisional com eleitores nas condi¢6es do n.° 1 desloca-se, em dia e hora previamente
anunciados ao respectivo director e aos delegados de justica, ao estabelecimento a fim
de ser dado cumprimento, com as necessarias adaptacdes, ditadas pelos
constrangimentos dos regimes hospitalares ou prisionais, ao disposto nos n.* 4, 5, 6, 7,
8 e 9 do artigo anterior.

6 — A junta de freguesia destinataria dos votos recebidos da cumprimento ao

disposto no n.° 9 do artigo anterior.

Seccéo IV

Garantias de liberdade do sufragio

Artigo 129.°

Duvidas, reclamacdes, protestos e contraprotestos

1 — Além dos delegados dos partidos e grupos de cidadaos intervenientes na
campanha para o referendo, qualquer eleitor pertencente a uma assembleia de voto
pode suscitar duvidas e apresentar por escrito reclamacdes, protestos e contraprotestos
relativos as operacdes da mesma assembleia e instrui-los com os documentos

convenientes.



2 — A mesa nédo pode recusar-se a receber as reclamacodes, 0s protestos e 0s
contraprotestos e deve rubrica-los e apensa-los a acta.

3 — As reclamagdes 0s protestos e 0s contraprotestos tém de ser objecto de
deliberacdo da mesa que pode toma-la no final se entender que isso ndo afecta o
andamento normal da votacao.

4 — Todas as deliberacdes da mesa sdo tomadas por maioria absoluta dos membros

presentes e fundamentadas, tendo o presidente voto de qualidade.

Artigo 130.°
Policia da assembleia de voto

1 — Compete ao presidente da mesa, coadjuvado pelos vogais, assegurar a liberdade
dos eleitores, manter a ordem e em geral policiar a assembleia, adoptando para o efeito
as providéncias necessarias.

2 — Nao sdo admitidos na assembleia de voto os eleitores que se encontrem
manifestamente sob o efeito do alcool ou de estupefacientes, ou que sejam portadores

de qualquer arma ou instrumento susceptivel de como tal ser usado.

Artigo 131.°

Proibicédo de propaganda

1 — E proibida qualquer propaganda dentro das assembleias de voto, e fora delas até
a distancia de 500 metros.

2 — Por propaganda entende-se também a exibicdo de simbolos, siglas, sinais,
distintivos ou autocolantes de quaisquer partidos, coligacdes ou grupos de cidadaos, ou

representativos de posicdes assumidas perante o referendo.

Artigo 132.°
Proibicdo de presenca de forcas de seguranca e casos em que podem

comparecer



1 — Nos locais onde se reunirem as assembleias de voto e num raio de 100 metros €
proibida a presenca de forcas de seguranca, salvo nos casos previstos nos nimeros
seguintes.

2 — Quando for necessario p6r termo a algum tumulto ou obstar a qualquer agressao
ou violéncia dentro do edificio da assembleia de voto ou na sua proximidade, e ainda
em caso de desobediéncia as suas ordens, pode o presidente da mesa, consultada esta,
requisitar a presenca de forcas de seguranca, sempre gue possivel por escrito,
mencionando na acta das operagdes as razdes e 0 periodo da respectiva presenca.

3 — Quando o comandante das forcas de seguranca verificar a existéncia de fortes
indicios de que se exerce sobre 0s membros da mesa coac¢éo fisica ou psiquica que
Impeca a requisicdo, pode apresentar-se a este por iniciativa propria, mas deve retirar-se
logo que pelo presidente ou por quem o substitua tal Ihe seja determinado.

4 — Quando o entenda necessario, o0 comandante da forca de seguranca pode visitar,
desarmado e por um periodo maximo de 10 minutos, a assembleia de voto, a fim de

estabelecer contacto com o presidente da mesa ou com quem o substitua.

Artigo 133.°

Deveres dos profissionais de comunicacao social

Os profissionais de comunicacao social que no exercicio das suas fungdes se

desloquem as assembleias de voto ndo podem:

a) Colher imagens ou aproximar-se das cadmaras de voto por forma que possa
comprometer o segredo do voto;

b) Obter no interior da assembleia de voto ou no seu exterior até a distancia de 500
metros, outros elementos de reportagem que igualmente possam comprometer o
segredo do voto;

c) Perturbar de qualquer modo o acto da votacéo.



Artigo 134.°
Difuséo e publicacdo de noticias e reportagens

As noticias, as imagens ou outros elementos de reportagem colhidos nas assembleias
de voto, incluindo os resultados do apuramento parcial, s6 podem ser difundidos ou

publicados apos o encerramento de todas as assembleias de voto.

Capitulo V

Apuramento

Seccéo |

Apuramento parcial

Artigo 135.°
Operacao preliminar

Encerrada a votacdo, o presidente da assembleia de voto procede a contagem dos
boletins que n&o tiverem sido utilizados, bem como dos inutilizados pelos eleitores e
encerra-0s com a necessaria especificacdo em sobrescrito préprio que fecha e lacra para

os efeitos do artigo 103.°.

Artigo 136.°
Contagem dos votantes e dos boletins de voto

1 — Concluida a operagéo preliminar, o presidente manda contar o nimero de
votantes pelas descargas efectuadas nos cadernos de recenseamento.

2 — Em seguida manda abrir a urna a fim de conferir o nimero de boletins de voto
entrados e, no fim da contagem, volta a introduzi-los nela.

3 — Em caso de divergéncia entre o nUmero dos votantes apurados e o dos boletins

de voto contados prevalece, para efeitos de apuramento, o segundo destes nimeros.



4 — Do numero de boletins de voto contados é dado imediato conhecimento publico
através de edital que o presidente I& em voz alta e manda afixar a porta da assembleia

de voto.

Artigo 137.°

Contagem dos votos

1 — Um dos escrutinadores desdobra os boletins, um a um, e anuncia em voz alta
qual a resposta a cada uma das perguntas submetidas ao eleitorado.

2 — O outro escrutinador regista num quadro bem visivel, ou ndo sendo tal possivel
numa folha branca, a resposta atribuida a cada pergunta, 0s votos em branco e 0s votos
nulos.

3 — Simultaneamente, os boletins de voto sdo examinados e exibidos pelo
presidente que, com a ajuda de um dos vogais, 0s agrupa em lotes separados,
correspondentes aos votos validamente expressos, aos votos em branco e aos votos
nulos.

4 — Terminadas as operagdes previstas nos nimeros anteriores o presidente procede
a contraprova dos boletins de cada um dos lotes separados e pela verificacdo dos

requisitos previstos no n.° 2.

Artigo 138.°

Votos validos

Excepcionados os votos referidos no artigo seguinte, consideram-se validos os votos
em que o leitor haja assinalado correctamente as respostas a uma ou mais das questoes

formuladas.

Artigo 139.°

\Votos em branco



Considera-se voto em branco o correspondente a boletim de voto que ndo contenha

qualquer sinal ou aquele em que néo figure nenhuma resposta.

Artigo 140.°

Voto nulo

1 — Considera-se voto nulo, no tocante a qualquer das perguntas, o correspondente

ao boletim:

a) No qual tenha sido assinalado mais de um quadrado correspondente a mesma
pergunta;

b) No qual haja davidas quanto ao quadrado assinalado;

c) No qual tenha sido feito qualquer corte, desenho ou rasura;

d) No qual tenha sido escrita qualquer palavra.

2 — Considera-se ainda como voto nulo o voto antecipado quando o sobrescrito com
0 boletim de voto ndo chegue ao seu destino nas condicdes previstas nos artigos 127.° e

128.° ou seja recebido em sobrescrito que ndo esteja adequadamente fechado.

Artigo 141.°

Direitos dos delegados dos partidos e dos grupos de cidadaos

1 — Depois das operag0es previstas nos artigos 136.° e 137.°, os delegados dos
partidos e dos grupos de cidadaos tém o direito de examinar os lotes dos boletins
separados, bem como os correspondentes registos, sem alterar a sua composic¢ao e, no
caso de terem dividas ou objeccdes em relacdo a contagem ou a qualificacdo dada ao
voto de qualquer boletim, tém o direito de solicitar esclarecimentos ou apresentar
reclamac0es ou protestos perante o presidente.

2 — Se a reclamacdo ou protesto nédo for atendido pela mesa, os boletins de voto

reclamados ou protestados sdo separados, anotados no verso com a indicagéo da



qualificacdo dada pela mesa e do objecto da reclamacéo ou do protesto, e rubricados
pelo presidente da mesa e pelo delegado do partido ou do grupo de cidad&os.
3 — A reclamacao ou o protesto ndo atendidos ndo impedem a contagem do boletim

de voto para o efeito de apuramento parcial.

Artigo 142.°

Edital do apuramento parcial

O apuramento é imediatamente publicado por edital afixado a porta do edificio da
assembleia de voto em que se discriminam o namero de respostas afirmativas ou

negativas a cada pergunta, o numero de votos em branco e o de votos nulos.

Artigo 143.°

Comunicacéao para efeito de escrutinio provisorio

1 — Os presidentes das mesas das assembleias de voto comunicam imediatamente a
junta de freguesia ou a entidade para esse efeito designada pelo governador civil, ou
entidade que o substitua, ou pelo Ministro da Republica, consoante 0s casos, 0s
elementos constantes do edital previsto no nimero anterior.

2 — A entidade a quem ¢ feita a comunicacdo apura os resultados do referendo na
freguesia e comunica-os imediatamente ao governador civil, ou entidade que o
substitua, ou ao Ministro da Republica.

3 — O governador civil, ou entidade que o substitua, ou o Ministro da Republica
transmitem imediatamente os resultados ao Secretariado Técnico dos Assuntos para o
Processo Eleitoral.

Artigo 144.°

Destino dos boletins de votos nulos ou objecto de reclamacao ou protesto



Os boletins de votos nulos ou sobre os quais tenha havido reclamacgéo ou protesto
séo, depois de rubricados, remetidos a assembleia de apuramento geral com os

documentos que Ihe digam respeito.

Artigo 145.°

Destino dos restantes boletins de voto

1 — Os restantes boletins de voto, devidamente empacotados e lacrados, séo
confiados a guarda do juiz de direito da comarca.
2 — Esgotado o prazo para interposi¢ao dos recursos contenciosos, ou decididos

definitivamente estes, 0 juiz promove a destruicdo dos boletins.

Artigo 146.°

Acta das operac0es de votacao e apuramento

1 — Compete ao secretario da mesa proceder a elaboracéo da acta das operacdes de
votacdo e apuramento.

2 — Da acta devem constar:

a) Os numeros de inscri¢do no recenseamento e 0s nomes dos membros da mesa e
dos delegados dos partidos e grupos de cidadéos intervenientes;

b) O local da assembleia de voto e a hora de abertura e de encerramento;

c) As deliberac6es tomadas pela mesa durante as operacoes;

d) O namero total de eleitores inscritos, o de votantes e o de ndo votantes;

e) Os numeros de inscri¢do no recenseamento dos eleitores que votaram por
antecipacao;

f) O numero das respostas afirmativas ou negativas obtidas por cada pergunta;

g) O numero de respostas em branco a cada pergunta;

h) O nimero de votos totalmente em branco e o de votos nulos;

i) O numero de boletins de voto sobre os quais haja incidido reclamacéo ou protesto;



J) As divergéncias de contagem, se tiverem existido, a que se refere o n.° 3 do artigo
136.° com indicacao precisa das diferencas notadas;
I) O nimero de reclamacdes, protestos e contraprotestos apensos a acta;

m) Quaisquer outras ocorréncias que a mesa julgue dever mencionar.

Artigo 147.°

Envio a assembleia de apuramento geral

Nas 24 horas seguintes a votacdo, os presidentes das mesas das assembleias de voto
entregam pessoalmente contra recibo, ou remetem pelo seguro do correio, as actas, 0S
cadernos e demais documentos respeitantes ao referendo ao presidente da assembleia

de apuramento geral.

Seccéo Il

Apuramento geral

Artigo 148.°
Assembleia de apuramento geral

O apuramento geral dos resultados do referendo compete a uma assembleia

constituida para o efeito que funciona no edificio da cAmara municipal.

Artigo 149.°

Composicao
1 — Compdem a assembleia de apuramento geral:
a) Um magistrado judicial ou seu substituto legal, e, na sua falta, um cidadéo de

comprovada idoneidade civica, designado pelo presidente do tribunal da relacdo do

distrito judicial respectivo, que servira de presidente, com voto de qualidade;



b) Dois juristas de reconhecido mérito escolhidos pelo presidente;

c) Dois licenciados em matematica que leccionem na area do concelho, designados
pela direccéo escolar respectiva;

d) O chefe da secretaria da cAmara municipal respectiva, que servira de secretario,

sem direito de voto.

2 — As assembleias de apuramento geral dos concelhos de Lisboa e do Porto podem
ter composicao alargada, através da designacdo de mais um jurista de reconhecido
mérito e de um licenciado em matematica, nos termos do nimero anterior.

3 — Os partidos e grupos de cidadaos intervenientes na campanha podem fazer-se
representar por delegados devidamente credenciados, sem direito de voto, mas com

direito de reclamacéo, protesto e contraprotesto.

Artigo 150.°

Constituicéo e inicio das operacdes

1 — A assembleia deve estar constituida até a antevéspera do dia do referendo,
dando-se imediatamente conhecimento publico dos nomes dos cidadaos que a
compdem através de edital afixado a porta do edificio da caAmara municipal.

2 — As designacdes a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo anterior devem ser
comunicadas ao presidente até trés dias antes das eleicdes.

3 — A assembleia de apuramento geral inicia as suas operacdes as nove horas do
segundo dia seguinte ao da realizacao do referendo.

4 — Em caso de adiamento ou declaracéo de nulidade da votacdo em qualquer
assembleia de voto, o inicio das operac¢des tem lugar no segundo dia seguinte ao da

votacdo, para completar as operacdes de apuramento.

Artigo 151.°

Conteudo do apuramento geral



1 — O apuramento geral consiste:

a) Na verificacdo do nimero total de eleitores inscritos;

b) Na verificacdo dos nimeros totais de votantes e de ndo votantes, com as
respectivas percentagens relativamente ao numero total de inscritos;

c) Na verificacdo dos nimeros totais de votos em branco, de votos nulos e de votos
validamente expressos, com as respectivas percentagens relativamente ao nimero total
de votantes;

d) Na verificacdo dos nimeros totais de respostas afirmativas e negativas as
perguntas submetidas ao eleitorado, com as respectivas percentagens relativamente ao
namero total de votos validamente expressos;

e) Na verificacdo do nimero de respostas em branco em relacdo a cada pergunta,
com as correspondentes percentagens relativamente ao numero total dos respectivos

votantes.

2 — O apuramento geral consiste ainda na reapreciacao e decisdo uniforme relativa
aos boletins de voto objecto de reclamacéo ou protesto e aos considerados nulos.
3 — Em resultado das operacdes previstas no nimero anterior a assembleia corrige,

se for caso disso, 0 apuramento da respectiva assembleia de voto.

Artigo 152.°

Elementos do apuramento geral

1 — O apuramento geral sera feito com base nas actas das operagdes das assembleias
de voto, nos cadernos de recenseamento e nos demais documentos que 0s
acompanharem.

2 — Se faltarem os elementos de alguma assembleia de voto, o apuramento inicia-se
com base nos elementos ja recebidos, designando o presidente nova reunido, dentro das
48 horas seguintes para se concluirem os trabalhos, tomando entretanto as necessarias

providéncias para que a falta seja reparada.



Artigo 153.°

Proclamacéo e publicacdo dos resultados

1 — A proclamacéo pelo presidente e a publicagcdo dos resultados fazem-se até ao
quarto dia posterior ao da votacéo.

2 — A publicacédo consta de edital afixado a porta do edificio da cAmara municipal.

Artigo 154.°
Acta do apuramento geral

1 — Do apuramento € lavrada acta de que constem os resultados das respectivas
operacoes.

2 — Nos dois dias posteriores aquele em gue se conclua o apuramento geral, 0
presidente envia pelo seguro do correio dois exemplares da acta a Comissdo Nacional

de Eleicdes.

Artigo 155.°

Mapa dos resultados do referendo

1 — A Comissé@o Nacional de Elei¢c6es elabora um mapa oficial com os resultados do

referendo de que constem:

a) Numero total de eleitores inscritos;

b) Numeros totais de votantes e de ndo votantes, com as respectivas percentagens em
relacdo ao numero total de inscritos;

c) NUmeros totais de votos validamente expressos, de votos em branco e de votos

nulos, com as respectivas percentagens relativamente ao numero total de votantes;



d) Numero total de respostas afirmativas e negativas a cada pergunta submetida ao
eleitorado, com as respectivas percentagens relativamente ao numero total de votos
validamente expressos;

e) Numero total de respostas em branco em relacdo a cada pergunta com as

respectivas percentagens relativamente ao nimero total de votantes.

2 — A Comisséo Nacional de Elei¢Bes enviara 0 mapa, no prazo de oito dias,
consoante 0s casos, ao presidente da assembleia municipal ou da assembleia de
freguesia.

3 — O presidente do 6rgdo em causa da conhecimento do mapa dos resultados do
referendo a assembleia, em reunido extraordinaria se necessario, e diligencia no sentido
da publicacdo do mapa através de edital a afixar, num prazo de trés dias, nos locais de
estilo da area da autarquia a que diga respeito ou, caso exista, através de boletim da
autarquia ou de anuncio em dois dos jornais de maior circulacédo na totalidade da area
abrangida.

4 — A ndo publicacdo nos termos do namero anterior implica ineficacia juridica do

referendo.

Artigo 156.°
Destino da documentacao

1 — Os cadernos de recenseamento e demais documentacéo presente a assembleia de
apuramento geral, bem com a acta desta, sdo confiados a guarda e responsabilidade do
tribunal da comarca correspondente a area de realizacdo do referendo.

2 — Terminado o prazo de recurso contencioso ou decididos 0s recursos que tenham
sido apresentados, o tribunal procede a destruicdo de todos os documentos, com

excepcao das actas das assembleias de voto.

Artigo 157.°



Certiddes ou fotocopias do acto de apuramento geral

1 — Aos partidos ou grupos de cidadaos intervenientes na campanha para o
referendo que o requeiram, sdo emitidas certiddes ou fotocOpias da acta de apuramento
geral.

2 — As certidBes ou fotocopias da acta de apuramento geral sdo emitidas pela

secretaria do tribunal responsavel pela sua guarda no prazo de trés dias.

Seccao 111

Apuramento em caso de adiamento ou nulidade da votacdo

Artigo 158.°

Regras especiais de apuramento

1 — No caso de adiamento de qualquer votagcdo nos termos do artigo 120.°, a
assembleia de apuramento geral reunir-se-a no dia subsequente a realizacdo dessa
votacgédo para proceder ao respectivo apuramento e aos ajustamentos a introduzir no
apuramento entretanto realizado.

2 — A proclamacao e a publicacéo terdo lugar até ao décimo primeiro dia
subsequente a votacao.

3 — O disposto nos numeros anteriores € aplicavel em caso de declaracéo de

nulidade de qualquer votacao.

Capitulo VI
Contencioso da votacao e do apuramento

Artigo 159.°

Pressuposto do recurso contencioso



As irregularidades ocorridas no decurso da votacao e das operacdes de apuramento
parcial ou geral podem ser apreciadas em recurso, desde que tenham sido objecto de

reclamacao ou protesto apresentados por escrito no acto em que se tiverem verificado.

Artigo 160.°
Legitimidade

Da deciséo sobre a reclamacéo, protesto ou contraprotesto podem recorrer, além do
respectivo apresentante, os delegados ou representantes dos partidos ou grupos de

cidadaos intervenientes na campanha.

Artigo 161.°

Tribunal competente e prazo

O recurso contencioso é interposto perante o Tribunal Constitucional no dia seguinte

ao da afixacao do edital contendo os resultados do apuramento.

Artigo 162.°

Processo

1 — A peticéo de recurso especifica os respectivos fundamentos de facto e de direito
e € acompanhada de todos os elementos de prova.

2 — No caso de recurso relativo a assembleias de apuramento com sede em regido
auténoma, a interposicdo e fundamentacao podem ser feitas por via telegrafica, por
telex ou fax, sem prejuizo do posterior envio de todos os elementos de prova.

3 — Os representantes dos restantes partidos ou grupos de cidadaos intervenientes na
campanha para o referendo sdo imediatamente notificados para responderem, querendo,
no prazo de um dia.

4 — O Tribunal Constitucional decide definitivamente em plenéario no prazo de dois

dias a contar do termo do prazo previsto no nimero anterior.



5 — E aplicavel ao contencioso da votago e do apuramento o disposto no Cédigo de

Processo Civil guanto ao processo declarativo, com as necessarias adaptacoes.

Artigo 163.°
Efeitos da decisao

1 — A votacdo em qualquer assembleia de voto sé é julgada nula quando se hajam
verificado ilegalidades que possam influir no resultado geral do referendo.
2 — Declarada a nulidade da votacdo numa ou mais assembleias de voto, as

operacOes correspondentes sdo repetidas no segundo domingo posterior a deciséo.

Capitulo VII
Despesas publicas respeitantes ao referendo

Artigo 164.°

Ambito das despesas respeitantes ao referendo

Constituem despesas publicas respeitantes ao referendo os encargos pablicos
resultantes dos actos de organizacgéo e concretizacdo do processo de votagdo, bem como

da divulgacéo de elementos com estes relacionados.

Artigo 165.°

Despesas locais e centrais

1 — As despesas sdo locais e centrais.

2 — Constituem despesas locais as realizadas pelos 6rgaos das autarquias locais ou
por qualquer outra entidade a nivel local.

3 — Constituem despesas centrais as realizadas pela Comissédo Nacional de Elei¢des
e pelo Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral ou outros servigos

da administracdo central no exercicio das suas atribuicdes.



Artigo 166.°

Trabalho extraordinario

Os trabalhos relativos a efectivacdo de referendo que devam ser executados por
funcionarios ou agentes da Administracdo Publica para além do respectivo periodo
normal de trabalho, s&o remunerados, nos termos da lei vigente, como trabalho

extraordinario.

Artigo 167.°

Atribuicdo de tarefas

No caso de serem atribuidas tarefas a entidade ndo vinculada a Administracao
Publica, a respectiva remuneracdo tem lugar na medida do trabalho prestado, nos

termos da lei.

Artigo 168.°
Pagamento das despesas

1 — As despesas locais sdo satisfeitas por verbas sujeitas a inscricdo no orgcamento
das respectivas autarquias locais.

2 — As despesas centrais sao satisfeitas pelo Secretariado Técnico dos Assuntos para
0 Processo Eleitoral, mediante verba sujeita a inscricdo no respectivo orgamento.

3 — As despesas efectuadas por outras entidades no exercicio de competéncia
propria ou sem prévio assentimento das respectivas autarquias locais ou do Ministério

da Administracdo Interna, consoante os casos, sao satisfeitas por aquelas entidades.

Artigo 169.°

Encargos com a composicao e a impressao dos boletins de voto



As despesas com a composicédo e a impressdo dos boletins de voto séo satisfeitas por
verbas sujeitas a inscri¢cdo no orcamento do Ministério da Administracdo Interna,

através do Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral.

Artigo 170.°

Despesas com deslocacdes

1 — As deslocacdes realizadas por individuos ndo vinculados a Administracao
Publica no exercicio de fungdes para que tenham sido legalmente designados no ambito
da efectivacdo do referendo ficam sujeitas ao regime juridico aplicavel, nesta matéria,
aos funcionarios publicos.

2 — O pagamento a efectivar, a titulo de ajudas de custo, pelas deslocacdes a que se
refere o nUmero anterior € efectuado com base no estabelecido para a categoria de
técnico superior de 12 classe, 1.° escaldo, nas tabelas correspondentes da funcao

publica.

Artigo 171.°

Transferéncia de verbas

1 — O Estado, através do Ministério da Administracdo Interna, comparticipa nas
despesas a que alude o n.° 1 do artigo 168.°, mediante transferéncia de verbas do seu
orcamento para as autarquias.

2 — Os montantes a transferir sdo calculados de acordo com a seguinte formula:
Montante a transferir =V + A X E, em que V é a verba minima, em escudos, por
autarquia, E o numero de eleitores por autarquia e A o coeficiente de ponderacéo,

expresso em escudos por eleitor.

3 — Os valores V e A sao fixados por decreto-lei.



4 — Em caso de referendo municipal, a verba atribuida é consignada as freguesias da
respectiva area, de acordo com o critério estabelecido no n.° 2.

5 — A verba prevista no nimero anterior é transferida até trinta dias antes do inicio
da campanha para o referendo.

6 — Nas situacdes a que alude o n.° 4, a transferéncia para a freguesia ocorrera no

prazo de cinco dias a contar da data em que tenha sido posta a disposi¢do do municipio.

Artigo 172.°

Dispensa de formalismos legais

1 — Na realizacdo de despesas respeitantes a efectivacao do referendo é dispensada
a precedéncia de formalidades que se mostrem incompativeis com o0s prazos e a
natureza dos trabalhos a realizar e que ndo sejam de caracter puramente contabilistico.
2 — A dispensa referida no nimero anterior efectiva-se por despacho da entidade

responsavel pela gestdo do or¢camento pelo qual a despesa deve ser suportada.

Artigo 173.°

Dever de indemnizacéao

1 — O Estado indemniza, nos termos do disposto no artigo 60.° do regime do direito
de antena nas eleicOes presidenciais e legislativas, na redaccdo da Lei n.° 35/95, de 18

de Agosto:

a) As publicages informativas;
b) As estacdes publicas e privadas de radio e televisdo pela utilizacéo prevista no

presente diploma.

2 — No que respeita as publicagdes informativas, a comissdo arbitral € composta por

um representante do Secretariado Técnico de Apoio ao Processo Eleitoral, um



representante da Inspeccdo-Geral de Financas e por um representante designado pelas
associacoes do sector.

Artigo 174.°

Isencdes

Séo isentos de quaisquer taxas ou emolumentos, do imposto do selo e da taxa de

justica, consoante 0s casos:

a) Os requerimentos, incluindo os judiciais, relativos a efectivacédo do referendo;

b) Os reconhecimentos notariais em documentos para efeitos de referendo;

c) As procuracgOes forenses a utilizar em reclamacdes e recursos previstos na presente
lei, devendo as mesmas especificar o fim a que se destinam;

d) Todos os documentos destinados a instruir quaisquer reclamagdes, protestos ou
contraprotestos perante as assembleias de voto ou de apuramento, bem como quaisquer
reclamacdes ou recursos previstos na lei;

e) As certiddes relativas ao apuramento.

Capitulo V111

llicito referendario

Seccéo |

Principios comuns

Artigo 175.°

Circunstancias agravantes

Constituem circunstancias agravantes do ilicito relativo ao referendo:

a) O facto de a infraccéo influir no resultado da votacao;



b) Ser a infraccdo cometida por agente com intervencdo em actos de referendo;

c) Ser a infraccdo cometida por membro de comissdo recenseadora;

d) Ser a infraccdo cometida por membro da mesa da assembleia de voto;

e) Ser a infraccdo cometida por membro da assembleia de apuramento;

f) Ser a infraccdo cometida por representante ou delegado de partido politico ou de

grupo de cidad&os formalizado nos termos da presente lei.

Seccéo Il

Ilicito penal

Subseccéo |

Disposicdes gerais

Artigo 176.°

Punicdo da tentativa

A tentativa é sempre punivel.

Artigo 177.°

Pena acessoria de suspensao de direitos politicos

A praética de crimes relativos ao referendo pode corresponder, para além das penas
especialmente previstas na presente lei, pena acessoria de suspenséo, de seis meses a
cinco anos, dos direitos consignados nos artigos 49.2, 50.°, 51.°, 52.%, n.° 3, 122.°e 124.°

da Constituicdo da Republica, atenta a concreta gravidade do facto.

Artigo 178.°

Pena acessoria de demissao



A pratica de crimes relativos ao referendo por parte de funcionario ptblico no
exercicio das suas funcdes pode corresponder, independentemente da medida da pena, a
pena acessoria de demissdo, sempre que o crime tiver sido praticado com flagrante e
grave abuso das fungbes ou com manifesta e grave violagdo dos deveres que lhes séo

inerentes, atenta a concreta gravidade do facto.

Artigo 179.°

Direito de constituicdo como assistente

Qualquer partido que tenha efectuado a declaracgéo prevista no artigo 37.°, n.° 2, ou
grupo de cidaddos, constituido nos termos e para os efeitos da presente lei, pode

constituir-se assistente em processo penal relativo a referendo.

Subseccéo Il

Crimes relativos a campanha para referendo

Artigo 180.°

Violagao dos deveres de neutralidade e imparcialidade

Quem, no exercicio das suas func¢oes, infringir os deveres de neutralidade ou
imparcialidade, constantes do artigo 43.2, é punido com pena de prisao até dois anos ou
pena de multa até 240 dias.

Artigo 181.°

Utilizacdo indevida de denominacao, sigla ou simbolo

Quem, durante a campanha para o referendo e com o intuito de prejudicar ou injuriar,
utilizar denominacao, sigla ou simbolo de qualquer partido, coligacdo ou grupo de

cidadaos é punido com pena de prisdo até um ano ou de multa até 120 dias.



Artigo 182.°
Violagdo das liberdades de reuni&o e de manifestacao

1 — Quem, por meio de violéncia ou participacdo em tumulto, desordem ou
vozearia, perturbar gravemente reunido, comicio, manifestacdo ou desfile de
propaganda € punido com pena de prisao até um ano ou pena de multa até 120 dias.

2 — Quem, da mesma forma, impedir a realiza¢do ou prosseguimento de reuniéo,
comicio, manifestacdo ou desfile € punido com pena de prisao até dois anos ou pena de

multa até 240 dias.

Artigo 183.°
Dano em material de propaganda

1 — Quem roubar, furtar, destruir, rasgar, desfigurar ou por qualquer forma inutilizar
ou tornar ilegivel, no todo ou em parte, material de propaganda durante o periodo da
campanha para o referendo é punido com pena de prisdo até seis meses ou pena de
multa até 60 dias.

2 — Nao séo punidos os factos previstos no nimero anterior se o material tiver sido
afixado em casa ou em estabelecimento de agente, sem conhecimento deste, ou tiver

sido afixado antes do inicio da campanha.

Artigo 184.°

Desvio de correspondéncia

O empregado dos correios que desencaminhar, retiver ou ndo entregar ao destinatario
circular, cartazes ou outro meio de propaganda é punido com pena de prisdo de seis

meses a trés anos ou pena de multa de 60 a 360 dias.



Artigo 185.°
Propaganda no dia do referendo

1 — Quem no dia do referendo fizer propaganda por qualquer meio € punido com
pena de multa ndo inferior a 50 dias.

2 — Quem no mesmo dia fizer propaganda em assembleia de voto ou nas suas
imediacdes até 500 metros € punido com pena de prisdo até trés meses ou pena de

multa ndo inferior a 30 dias.

Subseccao 11

Crimes relativos a organizacdo do processo de votacao

Artigo 186.°

Desvio de boletins de voto
Quem subtrair, retiver ou impedir a distribuicdo de boletins de voto, ou por qualquer
meio contribuir para que estes ndo cheguem ao seu destino no tempo legalmente

estabelecido, € punido com pena de prisao de trés meses a dois anos ou pena de multa

nao inferior a 100 dias.

Subseccéo IV

Crimes relativos ao sufragio e ao apuramento

Artigo 187.°

Fraude em acto referendario

Quem, no decurso da efectivacdo do referendo:

a) Se apresentar fraudulentamente a votar tomando a identidade do eleitor inscrito;



b) Votar em mais de uma assembleia de voto, ou mais de uma vez na mesma
assembleia, ou em mais de um boletim de voto, ou actuar por qualquer forma que
conduza a um falso apuramento do escrutinio;

c) Falsear o apuramento, a publicacdo ou a acta oficial do resultado da votacgéo;

é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 188.°

Violagéo do segredo de voto

Quem em assembleia de voto ou nas suas imedia¢6es até 500 metros:

a) Usar de coaccdo ou artificio fraudulento de qualquer natureza ou se servir do seu
ascendente sobre eleitor para obter a revelacdo do voto deste é punido com pena de
priséo até um ano ou de multa até 120 dias.

b) Der a outrém conhecimento do sentido de voto de um eleitor é punido com pena
de multa ate 60 dias

c) Revelar como votou ou vai votar é punido com pena de multa até 60 dias.

Artigo 189.°

Admissdo ou exclusao abusiva do voto

Os membros de mesa de assembleia de voto que contribuirem para que seja admitido
a votar quem ndo tenha direito de sufragio ou ndo o possa exercer nessa assembleia,
bem como os que contribuirem para a exclusao de quem o tiver, sdo punidos com pena

de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 190.°

Nao facilitacdo do exercicio do exercicio do sufragio



Os responsaveis pelos servigos ou empresas em actividade no dia da eleicdo que
recusarem aos respectivos funcionérios ou trabalhadores dispensa pelo tempo suficiente
para que possam votar sao punidos com pena de prisao até um ano ou com pena de

multa até 120 dias.

Artigo 191.°

Impedimento do sufragio por abuso de autoridade

O agente de autoridade que abusivamente, no dia do referendo, sob qualquer
pretexto, fizer sair do seu domicilio ou retiver fora dele qualquer eleitor para que este

ndo possa votar € punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até

240 dias.

Artigo 192.°

Abuso de funcgodes

O cidad&o investido de poder publico, o funcionario ou agente do Estado ou de outra
pessoa colectiva publica e o ministro de qualquer culto que se sirvam abusivamente das
funcdes ou do cargo para constranger ou induzir eleitores a votar ou a deixar de votar
em determinado sentido sdo punidos com pena de prisao até dois anos ou com pena de

multa até 240 dias.

Artigo 193.°

Coaccdao de eleitor

Quem, por meio de violéncia, ameaca de violéncia ou de grave mal, constranger
eleitor a votar, o impedir de votar ou o forcar a votar num certo sentido é punido com

pena de prisdo até cinco anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra

disposicéo legal.



Artigo 194.°

Coaccao relativa a emprego

Quem aplicar ou ameacar aplicar a um cidadé@o qualquer san¢do no emprego,
nomeadamente a de despedimento ou o impedir ou ameacar impedir de obter emprego
a fim de que vote ou deixe de votar ou porgue votou ou ndo votou em certo sentido, ou
ainda porque participou ou ndo participou em campanha para o referendo € punido com
pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, sem prejuizo da
nulidade da sancdo e da automatica readmissao no emprego se o despedimento tiver

chegado a efectivar-se.

Artigo 195.°

Fraude e corrupcao do eleitor

1 — Quem, mediante artificio fraudulento, levar eleitor a votar, o impedir de votar,
conduzir a fazé-lo em certo sentido ou comprar ou vender o voto é punido com pena de
prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 — Na mesma pena incorre aquele que oferecer, prometer ou conceder emprego
publico ou privado ou outra vantagem a um ou mais eleitores ou, por acordo com estes,
a uma terceira pessoa mesmo quando a vantagem utilizada, prometida ou conseguida
for dissimulada a titulo de indemnizacao pecuniaria dada ao eleitor para despesas de
viagem ou de estada ou de pagamento de alimentos ou bebidas ou a pretexto de
despesas com a campanha eleitoral.

3 — Em pena idéntica incorre ainda o eleitor aceitante do beneficio ou vantagem

provenientes da transacc¢ao do seu voto.

Artigo 196.°
N&o assuncéo, nédo exercicio ou abandono de func¢des em assembleia de voto ou

de apuramento



Quem for designado para fazer parte de mesa de assembleia de voto ou como
membro de assembleia de apuramento e, sem causa justificativa, ndo assumir, ndo
exercer ou abandonar essas funcdes, € punido com pena de prisdo até seis meses ou

com pena de multa até 60 dias.

Artigo 197.°
N&ao exibicdo da urna

O presidente da mesa da assembleia de voto que néo exibir a urna perante os

eleitores € punido com pena de prisdo até seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

Artigo 198.°

Acompanhante infiel

Aguele que acompanhar ao acto de votar eleitor afectado por doenca ou deficiéncia
fisica notdrias e ndo garantir com fidelidade a expressdo ou o sigilo de voto é punido

com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 199.°
Introducao fraudulenta de boletim na urna ou desvio da urna ou de boletim de

voto

Quem fraudulentamente introduzir boletim de voto na urna antes ou depois do inicio
da votacéo, se apoderar da urna com os boletins de voto nela recolhidos mas ainda nao
apurados ou se apoderar de um ou mais boletins de voto em qualquer momento, desde a
abertura da assembleia de voto até ao apuramento geral do referendo, é punido com

pena de prisdo até trés anos ou pena de multa até 360 dias.

Artigo 200.°



Fraudes praticadas por membro da mesa de assembleia de voto

O membro da mesa de assembleia de voto que apuser ou consentir que se aponha
nota de descarga em eleitor que ndo votou ou que nédo a apuser em eleitor que tiver
votado, que fizer leitura infiel do boletim de voto ou de resposta a qualquer pergunta,
que diminuir ou aditar voto a uma resposta no apuramento ou que de qualquer modo
falsear a verdade do referendo € punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena

de multa até 240 dias.

Artigo 201.°

Obstrucdao a fiscalizacéo

Quem impedir a entrada ou a saida em assembleia de voto ou de apuramento de
qualquer delegado ou grupo de cidad&os interveniente em campanha para referendo, ou
por qualquer modo tentar opor-se a que exerca os poderes que lhe sao conferidos pela
presente lei € punido com pena de prisao até seis meses ou com pena de multa até 60

dias.

Artigo 202.°

Recusa de receber reclamacdes, protestos ou contraprotestos

O presidente da mesa da assembleia de voto ou de apuramento que ilegitimamente se
recusar a receber reclamacdo, protesto ou contraprotesto é punido com pena de prisao

até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 203.°

Perturbacao ou impedimento de assembleia de voto ou de apuramento

1 — Quem, por meio de violéncia ou participando em tumulto, desordem ou

vozearia, impedir ou perturbar gravemente a realizacéo, o funcionamento ou o



apuramento de resultados de assembleia de voto ou de apuramento € punido com pena
de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

2 — Quem entrar armado em assembleia de voto ou apuramento, ndo pertencendo a
forca pablica devidamente autorizada, é punido com pena de prisdo até um ano ou com
pena de multa até 120 dias.

Artigo 204.°

Presenca indevida em assembleia de voto ou apuramento

Quem durante as operag0oes de votacdo ou de apuramento se introduzir na respectiva
assembleia sem ter direito a fazé-lo e se recusar sair, depois de intimado pelo
presidente, é punido com pena de prisédo até seis meses ou com pena de multa até 60
dias.

Artigo 205.°

Nao comparéncia de forca de seguranca

O comandante de forca de seguranca que injustificadamente deixar de cumprir 0s
deveres decorrentes do artigo 132.°, é punido com pena de prisdo até seis meses ou com
pena de multa até 120 dias.

Artigo 206.°

Falsificacdo de boletins, actas ou documentos relativos a referendo

Quem dolosamente alterar, ocultar, substituir, destruir ou suprimir, por qualquer
modo, boletim de voto, acta de assembleia de voto ou de apuramento ou qualquer
documento respeitante a operacgdes de referendo, é punido com pena de prisédo até dois
anos ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 207.°



Falso atestado de doenca ou deficiéncia fisica

O médico que atestar falsamente doenca ou deficiéncia fisica é punido com pena de

prisdo até um ano ou pena de multa até 120 dias.

Artigo 208.°
Desvio de voto antecipado

O empregado do correio que desencaminhar, retiver ou ndo entregar a junta de
freguesia voto antecipado, nos caso previstos nesta lei, € punido com pena de priséo até

dois anos ou com pena de multa até 240 dias.

Artigo 209.°

Agravacao

As penas previstas nos artigos desta sec¢do sdo agravadas de um ter¢o nos seus

limites minimo e maximo nos casos previstos no artigo 175.°.

Seccao 111

Ilicito de mera ordenacéao social

Subseccéo |

Disposicdes gerais

Artigo 210.°

Orgaos competentes

1 — Compete a Comissdo Nacional de Elei¢bes, com recurso para a sec¢do criminal

do Supremo Tribunal de Justica, aplicar as coimas correspondentes a contra-ordenacoes



cometidas por partido politico ou grupo de cidadaos, por empresa de comunicacao
social, de publicidade, de sondagens ou proprietaria de salas de espectaculos.

2 — Compete nos demais casos ao presidente da junta de freguesia da area onde a
contra-ordenacao tiver sido cometida, aplicar a respectiva coima, com recurso para o
tribunal competente.

3 — Compete ao juiz da comarca, em processo instruido pelo Ministério Publico,
com recurso para a secc¢ao criminal do Supremo Tribunal de Justica aplicar as coimas
correspondentes a contra-ordenacdes cometidas por eleitos locais no exercicio das suas

funcdes.

Artigo 211.°
Afectacdo do produto das coimas

O produto das coimas correspondentes a contra-ordenagdes previstas pela presente

lei é afectado da seguinte forma:

a) 60 % para o Estado;

b) 40% para a autarquia local em que tenha lugar o referendo.

Subseccao I

Contra-ordenac0es relativas a campanha

Artigo 212.°

Reunides, comicios, manifestacGes ou desfiles ilegais

Quem promover reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em contravencdo com

o disposto na presente lei é punido com coima de 100 000$ a 500 000$.

Artigo 213.°



Violacéo de regras sobre propaganda sonora ou grafica

Quem fizer propaganda sonora ou grafica com violacdo do disposto na presente lei €
punido com coima de 10 000$ a 100 000$.

Artigo 214.°
Publicidade comercial ilicita

A empresa que fizer propaganda comercial com violagédo do disposto na presente lei
é punida com coima de 1 000 000$ a 3 000 000%.

Artigo 215.°

Violacao de deveres por publicacdo afirmativa

A empresa proprietaria de publicacdo informativa que ndo proceder as comunicacdes
relativas a campanha para o referendo previstas na presente lei ou que nao der
tratamento igualitario aos diversos partidos é punida com coima de 200 000$ a 2 000
000$.

Subseccao 111

Contra-ordenac0es relativas a organizacéo do processo de votacao

Artigo 216.°

N&o invocacdo de impedimento

Aquele que ndo assumir funcdes de membro de mesa de assembleia de voto por
impedimento justificativo que ndo invoque, podendo fazé-lo, imediatamente apos a
ocorréncia ou o conhecimento do facto impeditivo, € punido com coima de 20 000$ a
100 000$.



Subseccéo 1V

Contra-ordenacdes relativas ao sufragio e ao apuramento

Artigo 217.°
N&o abertura de servico publico

O membro de junta de freguesia e o responsavel por centro de saude ou local
equiparado gque ndo abrir 0s respectivos servicos no dia da realizacdo do referendo é
punido com coima de 10 000$ a 200 000$.

Artigo 218.°
N&o apresentacdo de membro de mesa de assembleia de voto a hora legalmente
fixada

O membro de mesa de assembleia de voto que néo se apresentar no local do seu
funcionamento até uma hora antes da hora marcada para o inicio das operacdes é
punido com coima de 10 000$ a 50 000$.

Artigo 219.°
N&o cumprimento de formalidades por membro de mesa de assembleia de voto

ou de assembleia de apuramento

O membro de mesa de assembleia de voto ou de apuramento que nao cumprir ou
deixar de cumprir, sem intencdo fraudulenta, formalidade legalmente prevista na

presente lei € punido com coima de 10 000$ a 50 000$.

Artigo 220.°

Na&o registo de emissdo correspondente ao exercicio de direito de antena



A estacdo de televisdo ou de radio que ndo registar ou ndo arquivar o registo de
emissdo correspondente ao exercicio do direito de antena é punida com coima de 200
000$ a 500 000$.

Artigo 221.°

N&o cumprimento de deveres por estacdo privada de televisdo ou de radio

1 — A empresa proprietaria de estacdo privada de televisdo ou de radio que tratar
inigualitariamente os diversos partidos e grupos de cidaddos intervenientes na
campanha de referendo, € punida com coima de 3 000 000$ a 5 000 000$

2 — A empresa proprietaria da estacdo privada de televisdo ou de radio que néo
cumprir os seus deveres relativos a campanha constantes dos artigos 56.2, 57.2, e 58.° é
punida com coima de 50 000$ a 500 0003.

Artigo 222.°

Nao cumprimento de deveres pelo proprietario de sala de espectaculo

O proprietario de sala de espectaculo que ndo cumprir os seus deveres relativos a
campanha constantes dos artigos 64.°, n.° 1 e 3, e 65.°, € punido com coima de 200
000$ a 500 000%

Artigo 223.°
Propaganda na véspera de referendo

Aguele que no dia anterior ao referendo fizer propaganda por qualquer modo é
punido com coima de 10 000$ a 50 000$.

Artigo 224.°

Receitas ilicitas



O partido ou grupo de cidaddos interveniente em campanha para referendo que
obtiver para a mesma campanha receitas ndo prevista na presente lei é punido com

coima de montante igual ao que ilicitamente tiver recebido e nunca inferior a 100 000$.

Artigo 225.°

N&o discriminacao de receitas ou despesas

O partido ou grupo de cidadaos interveniente em campanha para referendo que néo
discriminar ou ndo comprovar devidamente as receitas ou despesas da mesma
campanha é punido com coima de 100 000$ a 1 000 000$.

Artigo 226.°

N&o prestacao ou ndo publicacdo de contas

O partido ou grupo de cidada@os que ndo publicar as contas nos termos da presente lei
é punido com coima de 1 000 000$ a 2 000 000$.

Artigo 227.°

Reclamacdao e recurso de ma-fé

Aquele que com ma-fé apresentar reclamacéo, recurso, protesto ou contraprotesto ou
aquele que impugnar decisdes dos 6rgdos eleitorais através de recurso manifestamente

infundado sera punido com coima de 5 000$ a 10 000$.

Artigo 228.°

N&o publicacédo do mapa oficial

O presidente do 6rgéo deliberativo autarquico que ndo dé conhecimento ou ndo dé

conhecimento exacto do mapa de resultados oficiais do referendo, através dos meios



previstos no artigo 155.2, n.° 3, e no prazo ai definido é punido com coima de 1 000
000$ a 2 000 000$.

Titulo IV
Efeitos do referendo

Capitulo |

Disposi¢des comuns

Artigo 229.°

Eficacia

1 — Os resultados do referendo vinculam os érgaos autarquicos.
2 — A eficacia do referendo ndo depende do nimero de votantes, nem do numero de

votos validos, brancos ou nulos.

Artigo 230.°

Sancdes

A ndo observancia do resultado do referendo pelas assembleias autarquicas

competentes implica a sua dissolugéo, nos termos da lei.

Artigo 231.°

Dever de agir dos 6rgaos autarquicos
Se da votacao resultar resposta que implique a producdo de um acto pela autarquia
sobre a questdo ou questdes submetidas a referendo, o 6rgdo autarquico competente

aprovara o acto de sentido correspondente, no prazo de 60 dias.

Artigo 232.°



Revogacéao ou alteracéo ou substituicdo do acto concretizador do referendo

1 — O acto praticado para corresponder ao sentido do referendo ndo podera ser
revogado ou alterado na sua definicéo essencial no decurso do mesmo mandato.
2 — Os 0Orgéaos autarquicos competentes ndo poderdo aprovar acto de sentido oposto

ao do resultado do referendo no decurso do mesmo mandato.

Artigo 233.°

Propostas de referendo objecto de resposta negativa

As propostas de referendo objecto de resposta dos eleitores, que implique a
continuidade da situacéo anterior ao referendo, ndo poderéo ser renovadas no decurso

do mesmo mandato.

Titulo V

Disposicdes finais

Artigo 234.°

Comissao Nacional de Eleicbes

A Comissao Nacional de Elei¢Ges exerce as suas competéncias também em relacédo

aos actos de referendo de ambito local.

Artigo 235.°
Registo do referendo

1 O Tribunal Constitucional deve dispor de um registo préprio dos referendos

realizados, bem como dos respectivos resultados.



2 — O presidente do 6rgdo executivo do municipio ou da freguesia, consoante 0s
casos, comunica ao presidente do Tribunal Constitucional a data de realizacédo do
referendo, nos cinco dias subsequentes a data da sua marcacao.

3 — A Comissdo Nacional de Eleicbes envia ao presidente do Tribunal
Constitucional o mapa dos resultados do referendo a que se refere o artigo 155.° no

prazo previsto no n.° 2 do mesmo artigo.

Artigo 236.°

Direito supletivo

Sdo aplicaveis ao regime do referendo local, supletivamente e com as devidas
adaptacOes, em tudo 0 que néo se encontre expressamente estabelecido na presente lei,

as disposicOes da Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica.

Artigo 237.°

Norma revogatoria

E revogada a Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 5 de Novembro de 1999. O Primeiro-
Ministro, Anténio Manuel de Oliveira Guterres — O Ministro da Presidéncia, Jorge
Paulo Sacadura Almeida Coelho — O Ministro Adjunto e Ministro da Administracao
Interna, Fernando Manuel dos Santos Gomes — O Ministro das Finangas, Joaquim
Augusto Nunes Pina Moura — O Ministro do Trabalho e da Solidariedade, Eduardo
Luis Barreto Ferro Rodrigues — O Ministro da Justi¢a, Antonio Luis Santos da Costa
—A Ministra da Saude, Maria Manuela de Brito Arcanjo Marques da Costa— O
Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, José Socrates Carvalho Pinto
de Sousa — O Ministro da Reforma do Estado e da Administracdo Publica, Alberto de
Sousa Martins — O Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro, Armando Antonio Martins

Vara.



Relatorio e parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias

Relatorio

A consagracao constitucional da figura das consultas directas aos cidadaos
eleitores a nivel local remonta a revisdo constitucional de 1982 - a figura dos referendos
locais ndo era completamente desconhecida na historia constitucional portuguesa
anterior a 1976. De facto, ja a Constituicdo de 1911 previa o exercicio do referendum
nos termos que a lei determinar no n.° 3 do artigo 66.° relativo as «instituicdes locais
administrativas», e até a Constituicdo de 1933, no artigo 126.°, previa que as
deliberacbes dos corpos administrativos das autarquias locais pudessem ser submetidas
a referendum -, que aditou ao artigo 241.° da Constituicdo, relativo aos 6rgéos
deliberativos e executivos das autarquias locais, um novo nimero com a seguinte

redaccao:

«Os 6rgdos das autarquias locais podem efectuar consultas directas aos cidadaos
eleitores recenseados na respectiva area, por voto secreto, sobre matérias incluidas na
sua competéncia exclusiva, nos casos, nos termos e com a eficAcia que a lei
estabelecer» (o0 texto aprovado corresponde, no essencial, a proposta constante do
projecto de revisdo constitucional apresentado pela Frente Republicana e Socialista,
embora também o projecto apresentado pela Alian¢ca Democratica previsse a figura do

referendo local «sobre questdes de relevante interesse local».

Foi necessario, porém, esperar por 1990 para que, ja depois da consagracdo do

referendo nacional na revisdo constitucional de 1989 - a disposicdo constitucional



relativa as consultas locais ndo registou alteracdes na revisdo constitucional de 1989,
embora tenham sido apresentadas propostas pelo PS (que propunha a adopcédo da
terminologia «referendos locais») e pelo PRD (que propunha a sua eliminacdo) -, a
figura das consultas directas a nivel local obtivesse a necessaria regulacdo através da
Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto.

Este diploma legal foi aprovado, por unanimidade, em votacao final global em 24
de Maio de 1990, na sequéncia da apreciacdo de trés iniciativas legislativas: projecto de
lei n.° 86/V, do CDS, projecto de lei n.° 200/V, do PSD, e projecto de lei 231/V, do PS.

Na VII Legislatura chegaram a ser debatidas varias iniciativas legislativas em
matéria de consultas locais. Logo em 13 de Abril de 1996 o PCP apresentou o projecto
de lei n.° 128/V1I visando atribuir aos cidad&os eleitores o poder de propor a realizacao
de consultas locais. A esta iniciativa seguiu-se o0 projecto de lei n.° 237/V1l, do PSD
(apresentado em 29 de Novembro de 1996), e, posteriormente, o projecto de lei n.°
303/VIl, do PS, e o projecto de lei n.° 304/VI1l, do CDS-PP, visando estas ultimas
Iniciativas rever a Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto. Todos os projectos de lei foram
debatidos e aprovados na generalidade em 10 de Agosto de 1997, mas a discussédo na
especialidade nédo se concluiria.

Entretanto, em 11 de Marco de 1999, o Governo apresentou a proposta de lei n.°
262/V 11, que aprova o regime juridico do referendo local, que ndo chegou a ser
agendada para debate, sendo, no essencial, retomada na presente Legislatura.

Apesar de se encontrar em vigor ha praticamente uma década, a Lei n.° 49/90, de
24 de Agosto, tem tido uma aplicacdo muito escassa por parte das autarquias locais. Até
a data apenas se realizaram, muito recentemente, dois referendos locais (na freguesia de
Serreleite e no municipio de Tavira) ao abrigo da lei vigente sobre as consultas locais,
mas ja depois da revisdo constitucional de 1997 ter introduzido alteracdes relevantes
neste instituto, cuja traducéo legal motiva, alias, o presente processo legislativo.

De facto, o texto resultante da 4.2 Revisdo Constitucional regula autonomamente

a matéria dos referendos locais no artigo 240.°, que dispde o0 seguinte:



«1 — As autarquias locais podem submeter a referendo dos respectivos cidadaos
eleitores matérias incluidas nas competéncias dos seus 6rgaos, nos casos, nos termos e
com a eficacia que a lei estabelecer.

2 — A lei pode atribuir aos cidad&os eleitores o direito de iniciativa de

referendo.»

O novo texto constitucional, aprovado por unanimidade, trouxe assim trés

novidades em relacdo a anterior formulacéo:

a) A nova terminologia, substituindo as consultas locais por referendos locais (o
relatorio de apreciacdo na generalidade dos citados projectos de lei foi elaborado, para a
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, pelo
Deputado Luis Pais de Sousa, mas esta terminologia ndo constava da redaccéo
originaria de nenhum dos projectos de revisdo constitucional apresentados, tendo sido
introduzida por proposta conjunta do PS e do PSD);

b) O novo ambito de aplicacdo, que deixou de se restringir a matérias incluidas nas
competéncias exclusivas dos Orgdos autarquicos (de acordo com o proposto nos
projectos de revisao constitucional n.° 3/VII, do PS, e n.° 8/VIl, dos Deputados Claudio
Monteiro, Manuel Jorge Goes e Maria do Rosario Carneiro);

c) A consagracgédo do direito de iniciativa popular de realizacdo de referendos locais
(esta disposicdo teve origem no projecto de revisao constitucional n.° 4/VIl, do PCP).

Como veremos, todas as iniciativas legislativas presentemente em apreciacao se
propGem, entre outros aspectos, actualizar o regime dos referendos locais em funcao da
configuracao que o texto constitucional em vigor lhe atribuiu, embora adoptem
metodologias diversas.

Assim, a proposta de lei do Governo propde-se elaborar ex-novo uma lei sobre
referendos locais, adaptando o regime do referendo nacional constante da Lei n.° 15-
A/98, de 3 de Abril, para os referendos locais e revogando, na integra, a Lei n.° 49/90,
de 24 de Agosto. Entende o Governo que se impde «dotar o instituto de um regime

préprio e completo, ao invés do que sucede actualmente com a Lei n.° 49/90, de 24 de



Agosto, onde abundam lacunas e disposi¢cdes de caracter remissivo.» Ja quanto as
solucdes encontradas, a proposta «reflecte o aperfeicoamento produzido na regulacéo
do referendo nacional, abandonando os quadros da lei eleitoral das autarquias locais
que serviram de padrdo a Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto.

Por outro lado, quer o PSD quer o PCP propdem alteracdes a Lei n.° 49/90.

No caso do PSD, o projecto apresentado assume-se como um contributo para o
debate suscitado pela apresentacdo da proposta de lei, explicitando, relativamente a
quatro questdes concretas, solucdes diversas das que sao preconizadas pelo Governo.

O PCP prop0e-se adaptar a legislacao sobre referendos locais ao actual
enquadramento constitucional e «adaptar os mecanismos de processo do referendo
local, de acordo com as regras vigentes nos demais actos eleitorais e referendarios.»

A terminologia adoptada é comum a todas as propostas, que adoptam a nova
terminologia constitucional, designando as anteriores «consultas» por referendos locais.
Ja quanto ao ambito do referendo local, as solucBes divergem:

A lei actual dispde no seu artigo 2.° que «as consultas locais incidem sobre
matéria da exclusiva competéncia dos 6rgaos autarquicos», acrescentando no n.° 2 que
«ndo podem ser objecto de consultas locais questdes financeiras nem quaisquer outras
que, nos termos da lei, devam ser resolvidas vinculadamente pelos 6rgaos autarquicos
Ou gue ja tenham sido objecto de decisdo irrevogavel».

A proposta do Governo regula a matéria no seu artigo 3., dispondo que «o
referendo local sé pode ter por objecto questbes de relevante interesse local que se
integrem nas competéncias dos érgdos autarquicos municipais ou de freguesia, quer
exclusivas quer partilhadas com o Estado ou com as regides autonomas». Acrescenta,
no n.° 2 do mesmo artigo, que «a determinacdo das matérias a submeter a referendo
local obedece aos principios da unidade e subsidiariedade do Estado, da
descentralizacdo, da autonomia local e da solidariedade inter-local». Apds o que, no

artigo 4.°, exclui expressamente do referendo local as seguintes matérias:

a) As integradas na esfera de competéncia legislativa reservada dos érgdos de

soberania;



b) As reguladas por acto legislativo ou por acto regulamentar estadual que vincule as
autarquias locais;
c) As relativas as opcdes do plano e relatorio de actividades;
d) As de contetdo orcamental e financeiro e contabilistico, designadamente as que
impliqguem aumento de despesas ou diminuicao de receitas;
e) As que tenham sido objecto de decisdo ou deliberacdo dos érgdos autarquicos,
até ao final do mandato em que as decisdes tenham sido tomadas;
f) As incidentes sobre actos constitutivos de direitos ou de interesses legalmente
protegidos, excepto na parte em que sejam desfavoraveis aos seus destinatarios;
g) As que se encontrem judicialmente pendentes ou que tenham sido objecto de
decisdo judicial com transito em julgado;

h) As que constituam objecto de contrato-programa.

O PSD ndo altera o disposto na Lei n.° 49/90, acrescentando, porém, que a
competéncia exclusiva a que a lei se refere abrange as matérias de interesse local sobre
as quais o o6rgdo autarquico possa legalmente ser chamado a pronunciar-se a titulo
meramente consultivo.

O PCP prop0e que os referendos locais possam incidir sobre matéria da
competéncia dos 6rgdos autarquicos ou outras sobre as quais estes 6rgaos se devam
pronunciar a titulo consultivo.

Quanto a eficacia dos referendos locais, todas as propostas apresentadas preconizam
uma alteracdo da terminologia actualmente utilizada, de eficacia «deliberativa»,
substituindo-a do seguinte modo:

O Governo (artigo 229.° e seguintes da proposta de lei) dedica todo um capitulo a

eficacia do referendo local. Assim:

a) Os resultados do referendo vinculam os érgéos autarquicos, independentemente do
numero de votantes;
b) Se da votacdo resultar resposta que implique a producdo de um acto pela

autarquia, o 6rgdo autarquico competente tem o prazo de 60 dias para o produzir, sendo



que o0 acto assim praticado ndo pode ser revogado ou alterado no decurso do mesmo
mandato;

c) Os oOrgdos autarquicos ndo podem aprovar acto de sentido oposto ao do resultado
do referendo, no mesmo mandato;

d) As propostas de referendo objecto de resposta que implique a continuidade de
uma situacao ndo podem ser renovadas no decurso do mesmo mandato;

e) A ndo observancia do resultado do referendo é causa de dissolucdo das

assembleias autarquicas.

O PSD distingue entre a eficacia vinculativa e a eficacia consultiva que
expressamente admite, devendo as propostas de referendo indicar claramente a natureza
vinculativa ou consultiva do referendo proposto.

O PCP prop0e que o referendo tenha eficacia vinculativa para os 0rgaos
autarquicos, pelo que, nos casos em que esses 6rgaos sejam chamados a pronunciar-se a
titulo consultivo sobre uma questéo objecto de referendo, a posi¢do a tomar é vinculada
pelo respectivo resultado.

Relativamente ao poder de iniciativa, todas as propostas ddo sequéncia ao texto
constitucional que permite a iniciativa popular de referendo local, s6 que em moldes
um tanto diversos. Relativamente a questdo porventura mais relevante, que é a do
nimero de assinaturas de cidaddos exigidas para a apresentacdo de uma proposta de
referendo (que em todo o caso tera de ser aceite pela assembleia autarquica e autorizada

pelo Tribunal Constitucional), as solugdes propostas sao as seguintes:

a) O Governo exige gue a iniciativa seja tomada por um minimo de 8% dos
cidaddos recenseados na area territorial respectiva, com o limite maximo de 7500
requerentes. Admite, porém, que nos municipios e freguesias com menos de 3750
cidaddos recenseados, a iniciativa possa ser tomada por, pelo menos, 300 ou 25% dos
cidad&os recenseados, consoante o que for menor.

b) O PSD e o PCP adoptam exigéncia idéntica: 5% dos cidadaos recenseados na

area respectiva, ndo sendo em caso algum exigidas mais de 5000 assinaturas.



Referidas as matérias mais relevantes ou inovadoras constantes das iniciativas
legislativas em apreciacdo, importa, finalmente, aludir, muito brevemente, a algumas
outras:

A proposta de lei do Governo visa, como ja foi dito, regular o regime do
referendo local em todos os seus aspectos, seguindo de perto a estrutura da lei organica
do regime do referendo. Assim, regula, para além das matérias ja referidas, a
fiscalizacdo da constitucionalidade e da legalidade das propostas de referendo, a
fixacdo da respectiva data, todo o processo de realizacdo do acto referendario
(incluindo a campanha eleitoral, a organizacao do processo de votacao e o apuramento),
dedicando ainda um capitulo ao ilicito referendario.

Finalmente, o projecto de lei do PCP regula ainda alguns mecanismos de
processo do referendo local, designadamente prazos, publicidade, nomeacéo de
mandatarios e interposicdo de recursos, de acordo com as regras vigentes nos demais
actos eleitorais e referendarios.

Nestes termos, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e

Garantias é de

Parecer

a) A proposta de lei n.° 8/VIIl, do Governo, que aprova 0 regime juridico do
referendo local, o projecto de lei n.° 85/VIIl, do PSD, que altera a Lei n.° 49/90, de 24
de Agosto - Consultas directas aos cidad&os eleitores a nivel local -, e o projecto de lei
n. 108/VIIlI do PCP, que altera a Lei n.° 49/90, de 24 de Agosto, que regula os
referendos locais, estdo em condic¢es constitucionais e regimentais de serem debatidas
em Plenério na generalidade.

b) O conjunto dos diplomas deve ser levado ao conhecimento da ANMP e da
ANAFRE, para efeitos de consulta, nos termos do artigo 150.° do Regimento da

Assembleia da Republica.



Palacio de Sao Bento, 1 de Marco de 2000. O Deputado Relator, Antonio Filipe
— O Presidente da Comissao, Jorge Lacao.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD,
PCP e BE).



