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PROJECTO DE LEI N.° 319/VIlII

INSTITUI UM SISTEMA DE REPARACAO AOS
TRABALHADORES PELA MOROSIDADE DA JUSTICA, EM
PROCESSO DE FALENCIA, E REFORCA OS PRIVILEGIOS DOS
CREDITOS LABORAIS

Muito se tem debatido, ultimamente, a morosidade da justica,
nomeadamente em processo penal, dadas as implicacdes no decurso do
prazo prescricional, decorrentes de tal morosidade.

Processos mediaticos trouxeram para a ribalta os efeitos dessa
morosidade.

N&o sdo mediaticos os processos dos trabalhadores. E, no entanto,
estes, para receberem os creditos nascidos de um contrato de trabalho,
percorrem uma auténtica via sacra nos corredores e nas secretarias dos
tribunais onde jazem durante anos e anos 0s processos de faléncia das
empresas que, encerradas, os deixaram de bracos caidos.

N&o estamos a falar de um percurso de dois, trés ou quatro anos, mas
de um periodo muito mais longo. De nove, 12 e mais anos até ao
recebimento dos seus créditos ou de parte dos mesmos.

Exemplar é o caso da Mundet, no concelho do Seixal. Com a faléncia
decretada em 1988, com patrimonio ja liquidado judicialmente, os
trabalhadores aguardam ainda pela cobranca dos seus créditos.

Muitos dos trabalhadores, atirados assim para o desemprego, séo

trabalhadores em idade tal que, apenas por isso, deixaram de poder
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competir na venda da sua forca de trabalho, apesar da sua experiéncia,
apesar da sua capacidade.

Longe ainda da idade da reforma, novos de mais para tal, séo
considerados velhos para poder retomar as rodas de uma engrenagem que
vive a custa de uma reserva de bracos caidos.

E a propria sobrevivéncia destes trabalhadores e das suas familias
que é posta em causa pela morosidade da justica. Morosidade que se deve,
principalmente, a falta de meios técnicos e humanos postos a disposicao
dos tribunais, que vem sendo denunciada desde h& largos anos por
magistrados, funcionarios judiciais e advogados.

E certo que em 1998 o Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de Outubro,
que alterou o Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril - Codigo dos
Processos Especiais de Recuperacdo das Empresas e de Faléncia -, veio
estabelecer a possibilidade de os trabalhadores com créditos em relacédo a
massa falida passarem a receber um subsidio, a custa dos rendimentos da
massa falida, até ao valor dos seus créditos (vide artigo 150.° do Codigo).

Mas esta disposicdo é de reduzida, para ndo dizer reduzidissima ou
mesmo nula, aplicacéo.

Com efeito, os trabalhadores apenas terdo direito aos subsidios se
houver rendimentos da massa falida e se, cumulativamente, carecerem
absolutamente de alimentos e se 0s ndo puderem angariar pelo seu trabalho.

Em Janeiro do corrente ano o Sr. Ministro da Justica citou na
Assembleia da Republica as queixas apresentadas no Tribunal Europeu
contra o Estado portugués pela morosidade da justica e 0 montante das
verbas em que o Estado foi condenado por ndo cumprir o artigo 6.° da

Convencéo Europeia dos Direitos do Homem.
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De facto, o artigo 6.° da Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem proclama que cada pessoa tem direito a que a sua causa seja
examinada por um tribunal em prazo razoavel.

Pese embora o facto de o conceito de razoabilidade ndo estar
densificado na Convencdo, a verdade € que € indiscutivel que excede toda e
qualquer razoabilidade o que se passa nos processos de faléncia.

Nas alteragfes introduzidas em 1998 ao Codigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo das Empresas e de Faléncia, atrds referidas,
fixou-se um limite na prorrogacdo do prazo de seis meses para O
liquidatario judicial proceder a liquidacao dos bens da falida.

Esta foi j& uma clara indicacdo de que se considerava irrazoavel o
que sucedia nos processos de faléncia.

E com a alteracdo ao artigo 150.°,atras citado, acenava-se com um
lenitivo de reduzidissimo ou mesmo nulo alcance em relacdo aos
trabalhadores, dando-lhes razdo, implicitamente, as suas denuncias quanto
a escandalosa morosidade dos processos de faléncia.

Também nos processos de faléncia os creditos privilegiados dos
trabalhadores tém vindo a ser preteridos relativamente a outros créditos do
Estado.

Desde logo, constata-se que a lei dos salarios em atraso,
salvaguardando da aplicacdo do regime de privilégios instituidos pela
mesma, 0s privilégios dos créditos ja constituidos antes da entrada em
vigor da lei, veio a dar origem a um debate jurisprudencial que desembocou
na jurisprudéncia constante do Acdérddo para uniformizacdo da

jurisprudéncia n.° 11/96, de 20 de Novembro.



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Na verdade, enquanto o Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
21 de Outubro de 1993, proferido no recurso de Revista n.° 81 634, da 22
Seccdo, decidiu que a salvaguarda constante da ultima parte da Lei n.°
17/86, de 14 de Junho, apenas se aplicava aos privilégios dos créditos ja
reclamados judicialmente, o Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 3
de Junho de 1993 entendeu que tal salvaguarda se aplicava aos privilégios
dos créditos, constituidos anteriormente a reclamacdo, ndo interessando a
data da apresentacdo da reclamacdo, ou mesmo, a data em que a faléncia
fora decretada.

Face a tal divergéncia, o acérdao uniformizador da Jurisprudéncia,
proferido em processo onde se discutia a graduacao dos créditos do IEFP e
dos trabalhadores, decidiu o seguinte:

«A salvaguarda legal consagrada na ultima parte do n.° 2 do artigo
12.°da Lei n.° 17/86, de 14 de Junho, abrange os créditos constituidos antes
da sua entrada em vigor, independentemente da data em que é declarada a
faléncia do devedor.»

E tal inviabiliza, as mais das vezes, o0 recebimento, pelos
trabalhadores, dos seus creditos.

E certo que o artigo 152.° do Cddigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo das Empresas e de Faléncia, na redaccdo que Ihe foi dada em
1998, passou a estabelecer que os créditos do Estado perdem o privilégio e
passam a créditos comuns decretada que seja a faléncia.

Mas esse artigo apenas se aplica as acgbes propostas depois da
entrada em vigor do diploma (vide artigo 7.° do diploma de 1998 atrés

referido).
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E ndo as accdes pendentes em gue ainda néo tivesse sido decretada a
faléncia.

Por outro lado, apenas os créditos resultantes da lei dos salarios em
atraso - os salarios em divida e a indemnizacdo por despedimento - gozam
dos privilégios creditérios constantes da Lei n.° 17/86.

Todos os outros créditos dos trabalhadores, nhomeadamente os das
empresas sem salarios em atraso, beneficiam apenas dos privilégios
creditérios constantes do artigo 737, n.° 1, alinea d), do Cadigo Civil.

Isto €, gozam apenas de privilégio geral sobre os moveis apenas 0s
créditos emergentes de contrato de trabalho, ou da violagdo ou cessacdo do
contrato, os créditos pedidos pelos trabalhadores nos Gltimos seis meses. E
situam-se no ultimo lugar dos créditos referidos no artigo 737.°.

N&o pode esquecer-se que, de uma maneira geral, aquilo a que 0s
trabalhadores tém direito é absolutamente necessario a sua sobrevivéncia e
a da sua familia, a reconstituicdo da forca de trabalho.

A pretericdo dos créditos dos trabalhadores em proveito de outrem
aumenta e canaliza todas as mais-valias produzidas pelos trabalhadores
para terceiros, incluindo para o proprio Estado.

Os trabalhadores que criam riqueza, lutam pelo efectivo recebimento
dos seus creditos e pelo seu recebimento atempado.

E visando esses objectivos que o PCP apresenta este projecto de lei,

que a seguir se descreve sucintamente.

| - O projecto de lei reforca os privilégios dos créditos laborais.
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a) Estabelece-se que os créditos dos trabalhadores resultantes da lei
de salarios em atraso, constituidos antes da entrada em vigor da lei, gozam
dos privilégios creditérios constantes da mesma Tal alteracdo apenas se
aplicara aos processos em que ndo tenha havido sentenca de verificacdo e
graduacdo de créditos.

b) Alarga-se o regime dos privilégios creditorios constantes da Lei
n.0 17/86 aos restantes créditos dos trabalhadores, regime que se aplicara
aos créditos preexistentes a data da entrada em vigor do diploma, sem
prejuizo dos créditos resultantes da lei dos salarios em atraso e dos
privilégios dos créditos constituidos com direito a ser graduados antes da
entrada em vigor da lei.

c) Altera-se o artigo 152.° do Codigo dos Processos Especiais de
Recuperacdo das Empresas e de Faléncia por forma a que o mesmo se
apligue as accdes pendentes a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
132/93, de 23 de Abril, desde que néo tenha havido sentenca de verificacdo
e graduacdo de créditos. Mas estabelece-se que, ainda que tenha havido
essa sentenca, os créditos do Estado, da seguranca social e das autarquias
locais passam a comuns se ndo existirem créditos privilegiados nao

laborais.

Il - O projecto de lei institui um sistema de adiantamento pelo
Instituto de Gestédo Financeira do Ministério da Justica, de montantes
devidos aos trabalhadores com créditos privilegiados reclamados em

processo de faléncia

Sumariando e sintetizando:
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a) O adiantamento acaba por funcionar como uma verdadeira
reparacao nos casos em que aos trabalhadores nada vem a ser atribuido por
insuficiéncia do resultado da liquidacdo do patrimoénio ou quando lhes vem
a ser atribuido menos do que o recebido do Instituto. Nesse caso, 0s
trabalhadores ndo sdo obrigados a reembolsar o Instituto de Gestdo
Financeira.

b) Para o processamento dos adiantamentos, serdo efectuados mapas
de rateio provisorio findo o prazo das reclamacdes de créditos, no despacho
de saneamento do processo, e na sentenca de verificacdo e graduagdo de
créditos, tendo como base o valor da massa falida constante do
arrolamento, corrigido, sendo caso disso, pelo valor dos bens que forem
sendo liquidados.

c) Com base nesses mapas de rateio provisorio, passardo a ser
adiantadas aos trabalhadores, pelo Instituto de Gestdo Financeira do
Ministério da Justica, as quantias englobadas nesses mapas.

d) Os adiantamentos ndo podem exceder, em caso algum, o
equivalente a seis meses da retribuicdo mensal do trabalhador, tendo esta
retribuicdo mensal como limite o triplo da retribuicdo minima mensal mais
elevada garantida por lei.

e) Os adiantamentos podem ser requeridos pelos trabalhadores,
expirado que seja o prazo de trés meses apds a publicacdo da declaracdo de
faléncia no Diario da Republica.

f) Em caso algum poderdo ser deduzidos, na indemnizagdo que aos

trabalhadores tenha ou venha a ser concedida pela morosidade da justica,
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em accdo intentada contra o Estado portugués, os adiantamentos recebidos
ao abrigo do diploma.

g) Os trabalhadores podem optar pelo subsidio referido no artigo
150.° do Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo das Empresas ou
pelo adiantamento estabelecido no presente diploma.

h) Nos adiantamentos serdo tomadas em consideracdo as quantias

recebidas em rateios parciais, € as quantias recebidas a titulo de subsidio.

Como claramente resulta do diploma, as solugbes do mesmo
destinam-se a p6r cobro a gritantes injusticas decorrentes da morosidade da
justica.

Nestes termos, o0s Deputados abaixo assinados, do Grupo
Parlamentar do PCP, apresentam o seguinte projecto de lei, que institui um
sistema de reparacdo aos trabalhadores pela morosidade da justica, em

processo de faléncia, e reforca os privilégios dos créditos laborais.

Artigo 1.°
(Ambito)

O presente diploma altera o regime de privilégios dos créditos dos
trabalhadores resultantes da lei dos salarios em atraso, Lei n.° 17/86, de 14
de Junho, e dos restantes créditos emergentes de contrato de trabalho, a
graduacdo dos mesmos em processos instaurados ao abrigo do Codigo dos
Processos Especiais de Recuperacdo das Empresas e de Faléncia, e
estabelece o adiantamento pelo Instituto de Gestdo Financeira do
Ministério da Justica de créditos privilegiados dos trabalhadores
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reclamados nos referidos processos apds a apresentacdo da reclamacédo de
créditos.

Artigo 2.°
(Alteracéo a Lei n.° 17/86, de 14 de Junho)

O artigo 12.° n.° 2, da Lei n.° 17/86, de 14 de Junho, passa a ter a
seguinte redaccéo:

«2 — Os privilégios dos créditos referidos no n.° 1, ainda que
resultantes de retribuicdes em falta antes da entrada em vigor da presente
lei, gozam de preferéncia nos termos do numero seguinte, incluindo os

créditos respeitantes a despesas de justica.»

Artigo 3.0

(Aplicacdo imediata)

A alteracdo constante do artigo anterior tem aplicacdo imediata as
accoes pendentes em que ndo tenha havido sentenca de verificacéo e

graduacéo de créditos.

Artigo 4.°
(Créditos dos trabalhadores exceptuados da Lei n.° 17/86)

1 — Os créditos emergentes de contrato de trabalho ndo abrangidos
pela Lei n.° 17/86, de 14 de Junho, gozam dos seguintes privilégios:
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a) Privilégio mobiliario geral;

b) Privilégio imobiliario geral.

2 — Os privilégios dos créditos referidos no n.° 1, ainda que sejam
preexistentes a entrada em vigor da presente lei, gozam de preferéncia nos
termos do namero seguinte, sem prejuizo, contudo, dos créditos emergentes
da Lei n.° 17/86 e dos privilégios anteriormente constituidos com direito a
ser graduados antes da entrada em vigor da presente lei.

3 — A graduacéo dos créditos far-se-a pela ordem seguinte:

a) Quanto ao privilégio mobiliario geral, antes dos créditos referidos
no n.° 1 do artigo 747.° do Cddigo Civil, mas pela ordem dos créditos
enunciados no artigo 737.° do mesmo Cadigo;

b) Quanto ao privilégio imobiliario geral, antes dos créditos referidos
no artigo 748.° do Cdédigo Civil e ainda dos créditos devidos a seguranca

social.

4 — Ao credito de juros de mora é aplicavel o regime previsto no

artigo anterior.

Artigo 5.°
(Extincéo de privilégios creditorios)

1 — O artigo 152.° do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril -

Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo das Empresas e de



i
e
T

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Faléncia -, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20
de QOutubro, é de aplicacdo imediata as ac¢des pendentes na data da entrada
em vigor do Decreto-lei n.° 132/93, em que ndo tenha havido sentenca de
verificacdo e graduacao de créditos.

2 — Havendo sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos,
inexistindo créditos privilegiados ndo laborais, aplicar-se-a ainda o artigo
152.°, cabendo ao Ministério Publico promover a passagem dos créditos

privilegiados, ali referidos, a créditos comuns.

Artigo 6.°
(Apresentacdo de mapa de rateio provisorio findo o prazo das

reclamacdes de créditos, em processo de faléncia)

1 — Findo o prazo das reclamacbes de créditos, na relacdo a
apresentar nos termos do artigo 191.° do Cddigo Especial de Recuperacdo
das Empresas e de Faléncia, deve o liquidatario apresentar também um
mapa de rateio provisorio entre os credores reclamantes, tendo por base o
produto da venda de bens ou a avaliacdo constante do auto de arrolamento
dos bens apreendidos, consoante tenha ou ndo ocorrido liquidacéo.

2 — Caso a liquidacdo tenha sido parcial, 0 mapa de rateio sera
elaborado simultaneamente com base no produto da venda de bens e na
avaliacdo do auto de arrolamento, respectivamente, em relacdo aos bens
vendidos e aos bens ainda néo liquidados.

3 — Independentemente do prosseguimento dos tramites
subsequentes do apenso da reclamacédo de créditos, a relacdo referida nos

nimeros anteriores € conclusa ao juiz para decisdo sobre o0 mapa
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apresentado, o qual produzira efeitos apenas para as finalidades referidas

nos artigos seguintes.

Artigo 7.°

(Reapreciacéo do mapa de rateio provisorio)

1 — No parecer final referido no artigo 195.° do Codigo Especial de
Recuperacdo das Empresas e de Faléncia, o liquidatario, sendo caso disso,
apresentard as alteracbes ao mapa de rateio provisorio.

2 — No despacho de saneamento do processo 0 juiz reapreciard o
mapa de rateio provisorio apresentado no parecer final do liquidatéario,
excluindo os créditos sujeitos a producao de prova.

3 — Na sentenca a proferir nos termos do artigo 200.° do Cadigo
Especial para Recuperacdo das Empresas e de Faléncia o mapa de rateio
provisorio serd alterado tendo em conta 0s novos créditos verificados e
graduados.

4 — As alteracOes decorrentes da liquidacdo do activo durante o
processamento do apenso da reclamacdo de créditos serdo consideradas

sempre gue se proceda a reapreciacdo do mapa de rateio provisorio.

Artigo 8.°

(Irrecorribilidade dos despachos do Juiz)

Dos despachos do juiz sobre 0 mapa de rateio provisério ndo havera

reclamagao nem recurso.
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Artigo 9.°

(Adiantamento de créditos de trabalhadores)

No prazo de trés meses a contar da data da publicacdo no Diario da
Republica da sentenca que declarar a faléncia os trabalhadores titulares de
créditos privilegiados podem requerer nos autos que o mapa de rateio
provisorio seja enviado ao Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da
Justica para que proceda ao adiantamento de créditos aos trabalhadores

requerentes, nos termos previstos neste diploma.

Artigo 10.°

(Montante méaximo dos adiantamentos)

O montante a que cada trabalhador tera direito a titulo de
adiantamento conter-se-a4 dentro da respectiva importancia constante do
mapa de rateio provisorio, mas ndo podera exceder o equivalente a seis
meses da retribuicdo mensal do trabalhador, tendo esta retribuicdo mensal
como limite o triplo da retribuicdo minima mensal mais elevada garantida

por lei.

Artigo 11.°

(Processamento dos adiantamentos)

O Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da Justica, recebido o
mapa de rateio provisorio, procederd ao pagamento dos adiantamentos

requeridos atraves da remessa de cheque para a residéncia dos requerentes.
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Artigo 12.°
(Alteracoes)

O tribunal remetera ao Instituto de Gestdo Financeira do Ministério
da Justica todas as alteracdes efectuadas ao mapa de rateio provisorio, e
todos os requerimentos de adiantamentos., a medida que vdo sendo

apresentados.

Artigo 13.°

(Mapa de rateio definitivo

O mapa de rateio definitivo serd também remetido pelo tribunal ao
Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da Justica para alteracdo do

montante dos adiantamentos, sendo caso disso.

Artigo 14.°

(Opcéo pelo adiantamento)

1 — Os trabalhadores que estejam a receber subsidio ao abrigo do
artigo 150.° do Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo das
Empresas e de Faléncia, na redaccéo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
315/98, de 20 de Outubro, podem optar pela concessdo de adiantamento,
caso em que cessa imediatamente o pagamento de subsidio.

2 — No pagamento dos adiantamentos sera tomado em consideragao
0 montante ja pago a titulo de subsidio.
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Artigo 15.°
(Sub-rogacao de créditos)

1 — O Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da Justica fica
sub-rogado nos créditos dos trabalhadores até ao montante dos
adiantamentos efectuados.

2 — O Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da Justica
remeterd ao tribunal a relacdo de todos os adiantamentos recebidos pelos
trabalhadores.

3 — A secretaria do tribunal processara em nome do Instituto de
Gestdo Financeira do Ministério da Justica as quantias devidas aos
trabalhadores de acordo com o mapa de rateio definitivo, até ao montante
dos adiantamentos recebidos.

4 — Tendo sido pago, a titulo de adiantamento, montante superior ao
que consta do mapa de rateio definitivo, ndo havera, em caso algum,

restituicdo pelos trabalhadores da quantia excedente.

Artigo 16.°

(Rateios parciais)

1 — Caso se efectuem rateios parciais, o Instituto de Gestdo
Financeira do Ministério da Justica recebera os montantes atribuidos aos
trabalhadores que ja tenham recebido adiantamentos até ao montante dos

MesSmaos.
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2 — O tribunal remeterd ao Instituto de Gestdo Financeira do
Ministério da Justica os rateios parciais que sejam recebidos pelos

trabalhadores para que sejam deduzidos nos adiantamentos a processar.

Artigo 17.°

(Cessacéao dos adiantamentos)

Os adiantamentos cessam com a indicacdo pelo liquidatario da
insuficiéncia do activo referida no artigo 187.° do Cddigo Especial para
Recuperacdo das Empresas e de Faléncia ou logo que tenha sido pago o
montante maximo previsto no artigo 10.° do presente diploma ou logo que
se iniciem 0s pagamentos com base no rateio final efectuado pela secretaria

do tribunal.

Artigo 18.°

(Rateio provisério em accdes pendentes)

1 — O disposto no presente diploma aplica-se as ac¢es pendentes

2 — Sempre gque ndo possa ter lugar a elaboracdo do mapa de rateio
provisorio de acordo com o preceituado, por terem decorrido os tramites de
todas as fases processuais que determinem a elaboracdo do mapa, o
liquidatario judicial, no prazo de 10 dias a contar da entrada em vigor da
presente lei, apresentard nos autos o mapa de rateio provisoério, o qual sera

imediatamente concluso ao juiz para homologacéo.
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3 — Nao tera aplicacdo o disposto no presente artigo caso 0sS
trabalhadores tenham recebido em rateios parciais 0 montante maximo
referido no artigo 10.° do presente diploma.

4 —— Caso nos rateios parciais tenha sido recebido pelos
trabalhadores montante inferior o adiantamento a processar pelo Instituto
de Gestdo Financeira do Ministério da Justica sera equivalente a quantia
constante do mapa de rateio provisério depois de deduzido o montante
recebido nos rateios parciais.

5 — Se nas ac¢Oes pendentes ja tiver sido elaborado mapa de rateio
definitivo, os adiantamentos requeridos serdo processados de acordo com

€SSe mapa.

Artigo 19.°

(Indemnizacdes pela morosidade da Justica)

Os adiantamentos concedidos ao abrigo do presente diploma ndo
podem ser deduzidos em montantes indemnizatérios concedidos ou a
conceder em ac¢Oes contra o Estado portugués com base na morosidade da

Justica.

Artigo 20.°

(Entrada em vigor e producéo de efeitos)

O presente diploma entra em vigor na data da sua publicacdo, com
excepcdo das normas com repercussdao orcamental que produzem efeitos

com o Orcamento do Estado posterior a sua entrada em vigor.
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Assembleia da Republica, 17 de Outubro de 2000. Os Deputados do
PCP: Odete Santos — Lino de Carvalho — Vicente Merendas — Octavio
Teixeira — Jodo Amaral — Anténio Filipe — Rodeia Machado — mais

uma assinatura ilegivel.
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PROJECTO DE LEI N.° 319/V1lI
(INSTITUI UM SISTEMA DE REPARACAO AOS TRABALHADORES
PELA MOROSIDADE DA JUSTICA, EM PROCESSO DE FALENCIA, E
REFORCA OS PRIVILEGIOS DOS CREDITOS LABORAIS)

Relatorio e parecer da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
Relatério
1 - Nota preliminar

O projecto de lei n.° 319/VIIl que «Institui um sistema de reparacdo aos
trabalhadores pela morosidade da justica, em processo de faléncia, e refor¢a os
privilégios dos créditos laborais», foi apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Comunista Portugués, nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e dos artigos 130.° e 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho do Ex.™ Sr. Presidente da Assembleia da Republica, de 19 de Outubro
de 2000, o projecto de lei n.° 319/VIII, baixou as Comissdes Parlamentares de Assuntos
Constitucionais, Direitos Liberdades e Garantias e Trabalho, Solidariedade e Seguranca
Social, para emissdo, nos termos legais e regimentais aplicaveis, dos competentes
relatorios e pareceres.

A discussdo na generalidade do projecto de lei vertente encontra-se agendada para o

préximo dia 8 de Fevereiro.
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Il - Da motivacéao e objecto

Na exposicdo de motivos da iniciativa ora em andlise, o0 Grupo Parlamentar do PCP
comeca por evidenciar a morosidade da justica e as suas implicacbes em termos de
prazos prescricionais e, nomeadamente, dos processos dos trabalhadores decorrentes de
créditos provenientes da cessacdo do contrato de trabalho. Morosidade que, referem, se
deve essencialmente a falta de meios técnicos e humanos, postos a disposicdo dos
tribunais e que ndo asseguram a sobrevivéncia dos trabalhadores e das suas familias,
pondo em causa 0s principios basicos do Estado de Direito Democratico e 0s principios
pugnados pela Convencao Europeia dos Direitos do Homem.

Acrescentam que apesar de, em 1998, através do Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de
Outubro (que alterou o Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril), Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, se ter procurado estabelecer a
possibilidade de os trabalhadores, com créditos em relacdo a massa falida, passarem a
receber um subsidio, a custa dos rendimentos da massa falida, até ao valor dos seus
créditos, esta medida verificou-se de quase impossivel aplicacdo, uma vez que tal sé se
verificara se houver rendimentos da massa falida e se, cumulativamente, o trabalhador
carecer absolutamente de alimentos e ndo os puder adquirir pelo seu trabalho,
estipulando, ainda, 0 mesmo diploma um prazo de seis meses para o liquidatario
judicial proceder a liquidacdo dos bens da falida.

Por outro lado, referem ainda 0os mesmos autores que, nos processos de faléncia, os
créditos privilegiados dos trabalhadores tém vindo, a luz do disposto na Lei n.° 17/86,
de 14 de Junho, a ser preteridos relativamente a outros créditos do Estado. E se a
redaccdo dada ao artigo 152.° do Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da
Empresa e de Faléncia pelo Decreto-lei n.° 315/98, de 20 de Outubro, estabelece que 0s

créditos do Estado perdem o privilégio e passam a créditos comuns quando decretada a
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faléncia, tal medida sO se aplica as accdes propostas depois da entrada em vigor do
citado diploma, e ndo as acc¢des pendentes em que ainda ndo tivesse sido decretada a
faléncia, abrangendo somente os salarios em divida e a indemnizacdo por
despedimento, resultantes da lei dos salarios em atraso, excluindo todos os outros
créditos dos trabalhadores, nomeadamente os das empresas sem salarios em atraso que
beneficiariam apenas dos privilégios creditorios constantes do Codigo Civil.

De acordo com Grupo Parlamentar do PCP o projecto de lei em anélise visa

contrariar todo este tipo de situacdes, propondo designadamente:
Em termos de reforco dos privilégios dos créditos laborais:

- Estabelece que os créditos dos trabalhadores resultantes da Lei de Salarios em
Atraso, constituidos antes da entrada em vigor da lei, gozam dos privilégios creditorios
constantes da mesma, mas tal alteracdo so se aplicara aos processos em que nao tenha
havido sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos;

- Alarga o regime dos privilégios creditorios previstos na lei dos salarios em atraso
aos restantes creditos dos trabalhadores, aplicando-o aos créditos pré-existentes a data
da entrada em vigor do diploma, sem prejuizo dos créditos resultantes da lei dos
salarios em atraso e dos privilégios dos créditos constituidos com direito a ser
graduados antes da entrada em vigor da lei;

- Altera o artigo 152.° do Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da
Empresa e de Faléncia, aplicando o mesmo preceito as accdes pendentes a data da
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, desde que ndo tenha
havido sentenca de verificacdo e graduacdo de créditos. Os créditos do Estado, caso
tenha havido sentenca, passam a comuns se ndo existirem créditos privilegiados néo

laborais.
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Institui um sistema de adiantamentos pelo Instituto de Gestdo Financeira do
Ministério da Justica por conta dos montantes devidos aos trabalhadores com créditos

privilegiados reclamados em processo de faléncia, regulando-o nos seguintes termos:

- Este adiantamento funciona como uma verdadeira reparagdo nos casos em que em
virtude da insuficiéncia do resultado da liquidacdo do patrimonio, nada é atribuido ou
entdo menos do que o recebido do Instituto;

- A realizacdo do processamento destes adiantamentos pressupfe que sejam
efectuados mapas de rateio provisério findo o prazo das reclamacgdes de créditos, no
despacho de saneamento do processamento e na sentenca de verificacdo e graduacéo de
créditos, tendo como base o valor da massa falida constante do arrolamento, corrigido,
sendo caso disso pelo valor dos bens que forem liquidados;

- Sera com base nesses mapas que o Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da
Justica pagard, adiantadamente, aos trabalhadores;

- Em caso algum essa quantia poderd exceder o equivalente a seis meses da
retribuicdo mensal do trabalhador, sendo que o limite maximo ndo podera exceder o
triplo da retribuicdo minima mensal mais elevada garantida por lei;

- Expirado o prazo de trés meses apds a publicacdo da declaracdo de faléncia no
Diario da Republica, os trabalhadores podem requerer os adiantamentos;

- Os adiantamentos recebidos ndo poderdo nunca ser deduzidos na indemnizagao
que possa vir a ser concedida pela morosidade da Justica, em ac¢do intentada contra o
Estado portugués;

- Os trabalhadores podem optar pelo subsidio referido no artigo 150.° do Cédigo dos

Processos Especiais de Recuperacdo de Empresa e de Faléncia ou pelo adiantamento

estabelecido neste diploma;
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- Serdo tidas em consideragédo, para efeitos de atribuicdo de adiantamentos, quer as

quantias recebidas em rateios parciais quer a titulo de subsidio.

O projecto de lei em apreciacdo € composto por 20 artigos, nos quais se prevé o

seguinte:

- No seu artigo 1.° estipula-se o &mbito da iniciativa, propondo-se a alteracdo do
regime de privilégios dos créditos dos trabalhadores resultantes da Lei de Salarios em
Atraso (Lei n.° 17/86, de 14 de Junho) e dos restantes créditos emergentes de contrato
de trabalho, a graduacdo dos mesmos em processos instaurados ao abrigo do Codigo
dos Processos Especiais de Recuperacdo de Empresa e de Faléncia, e estabelece o
adiantamento pelo Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da Justica de créditos
privilegiados dos trabalhadores reclamados nos processos apds a apresentacdo da
reclamacéo de créditos;

- Pelo seu artigo 2.°, a presente iniciativa prevé a alteracdo do artigo 12.°, n.° 2, da
Lei n.° 17/86, de 14 de Junho (Lei de Salarios em Atraso), passando os privilégios dos
créditos, incluindo os respeitantes a despesas de justica, a gozar de preferéncia, sendo
esta alteracé@o de aplicacdo imediata para as ac¢des pendentes em que ndo tenha havido
sentenca de verificacdo e graduacéo de créditos (artigo 3.9).

- No artigo 4.° incluem-se os créditos emergentes do contrato de trabalho ndo
abrangidos pela Lei de Salarios em Atraso e os privilégios que 0s mesmos gozam,
indicando também a ordem pela qual a sua graduacdo deve ser feita, prevendo o artigo
5.9 a possibilidade e o meio adequado a extingcdo dos mesmos privilégios;

- O artigo 6.° prevé a apresentacdo dos mapas de rateio provisério entre os credores
reclamantes, findo o prazo das reclamacdes dos créditos, em processo de faléncia, a sua

reapreciacao (artigo 7.°), a irrecorribilidade dos despachos do Juiz (artigo 8.°), os casos
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de adiantamento de créditos de trabalhadores (artigo 9.°) e o montante maximo dos
adiantamentos (artigo 10.°).

- Através do artigo 11.° este projecto de diploma prevé também o processamento dos
adiantamentos, aquando do recebimento dos mapas de rateio, o tratamento a dar quando
se verificarem algumas alteragbes (artigol12.°), estipulando por fim que o mapa de
rateio definitivo seja remetido pelo Tribunal ao Instituto de Gestdo Financeira do
Ministério da Justica (artigo 13.°).

- No que respeita as situacGes em que os trabalhadores estejam a receber subsidio, ao
abrigo do artigo 150.° do Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa
e de Faléncia, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 315/98, de 20 de
Outubro, o projecto de diploma em, apreco concede ao trabalhador o direito a optar
pela concessdo de adiantamento, tendo em consideragcdo 0s montantes ja pagos a este
titulo, sendo que neste casos cessa automaticamente o pagamento de subsidio (artigo
14.9),

- O artigo 15.° prevé a sub-rogacédo do Instituto de Gestdo Financeira do Ministério
da Justica nos créditos dos trabalhadores até ao montante dos adiantamentos
efectuados, cabendo-lhe remeter ao Tribunal todos os adiantamentos recebidos pelos
trabalhadores, salvaguardando os casos em que tendo sido pago, a titulo de
adiantamento, montante superior a0 que consta do mapa de rateio definitivo, néo
havera, em caso algum, restituicdo pelos trabalhadores da quantia excedente.

- Relativamente aos rateios parciais, o0 artigo 16.° prevé que seja o Instituto de Gestao
Financeira do Ministério da Justica a receber os montantes atribuidos aos trabalhadores
que ja tenham recebido adiantamentos até ao montante dos mesmos, cabendo ao
Tribunal fornecer ao Instituto a informacdo necessaria para que sejam deduzidos nos
adiantamentos a processar os rateios parciais recebidos pelos trabalhadores. De acordo

com o disposto no artigo 17.° estes adiantamentos cessam com a indicacdo pelo
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liquidatario da insuficiéncia do activo prevista no artigo 187.° do Cédigo dos Processos
Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia, ou logo que tenha sido pago o
montante maximo previsto no artigo 10.° desta iniciativa, ou logo que se iniciem 0s
pagamentos com base no rateio final efectuado pela secretaria do Tribunal.

- O presente projecto de diploma aplica-se também as accdes pendentes nos termos
artigo 18.°, referindo o artigo 19.° que os adiantamentos concedidos ao abrigo do
presente diploma n&o poderéo ser deduzidos em montantes indemnizatorios concedidos
ou a conceder em ac¢Oes contra 0 Estado Portugués com base na morosidade da justica.

- Por fim, o artigo 20.° prevé a sua entrada em vigor na data da sua publicacdo,
excepto no que toca a normas com repercussdo orcamental e cujos efeitos sejam

posteriores a entrada em vigor do Orcamento do Estado.
111 - Dos antecedentes parlamentares

No que diz respeito a matéria constante do projecto de diploma ora em apreco,
importa sublinhar que na VII Legislatura a Assembleia da Repulblica aprovou a
proposta de lei n.° 42/VIl, que deu origem a Lei n.° 37/96, de 31 de Agosto, que «Altera
a legislacdo que regula os processos especiais de recuperacdo da empresa e da
faléncia».

No final da VII Legislatura, a Assembleia da Republica aprovou ainda a proposta de
lei n.° 225/VII que «Autoriza o Governo a rever o Codigo de Processo de Trabalho»
que deu origem a Lei n.° 42/99, de 9 de Junho, e ao Decreto-Lei n.° 480/99, de 9 de

Novembro.

IV - Enquadramento constitucional
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O direito ao trabalho encontra-se salvaguardado na Lei Fundamental em sede de
Direitos e Deveres Econdmicos, Sociais e Culturais (Titulo I11), mais especificamente
no artigo 58.°, n.° 1, onde se diz que «Todos tém direito ao trabalho».

Por seu lado, o artigo 59.°, n.° 1, alinea a), estipula que todos os trabalhadores tém
direito «a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual, de forma a garantir uma
existéncia condigna»; salientando tambem o contetdo da alinea e) que refere o direito
dos trabalhadores «A assisténcia material, quando involuntariamente se encontrem em
situacdo de desemprego». Importa ainda sublinhar a garantia especial conferida aos
salarios, nos termos do artigo 59.°, n.° 3, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em sede de direitos e deveres sociais, 0 artigo 63.°, n.° 3, alicerca este regime,
estabelecendo que «O sistema de seguranca social protege os cidaddos na doenca,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as outras
situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o

trabalho».
V - Enquadramento legal

No que concerne ao regime de indemnizacOes aos trabalhadores, casos de processos
de faléncia e reforco dos privilégios dos créditos laborais, o ordenamento juridico

portugués baseia-se no seguinte quadro legal:

- A Lein.°17/86, de 14 de Junho, que regula os «Salarios em atraso»;
- A Lei n.° 37/96, de 31 de Agosto, que «Altera a legislacdo que regula os processos

especiais de recuperacdo da empresa e de faléncia»;
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- O Cdbdigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, com as alteracdes que Ihe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 157/97, de 24 de Junho, que «Altera o artigo 8.° do
Codigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia e pelo
Decreto-Lei 315/98, de 20,de Outubro;

- O Decreto-Lei n.° 219/99, de 15 de Junho, que «Institui um Fundo de Garantia
Salarial que, em caso de incumprimento pela entidade patronal, assegura aos
trabalhadores o pagamento de créditos emergentes do contrato de trabalho»;

Este é, pois, o conjunto de diplomas legais que enformam o edificio juridico relativo

a matéria abordada pela iniciativa em aprego.
Parecer
Independentemente de um juizo sobre o mérito das motivacdes e consequéncias da
presente iniciativa, o projecto de lei n.° 319/VIIl (PCP) estd em condi¢bes de subir a

Plenério para apreciacdo e votacdo na generalidade.

Assembleia da Republica, 1 de Fevereiro de 2001. — O Deputado Relator, Gavino

Paixdo — O Presidente da Comissdo, Jorge Lacéo.

Nota: O relatdrio e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP e
CDS-PP).
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Relatorio e parecer da Comissdo de Trabalho, Solidariedade e Seguranca

Social
Relatorio
| - Nota prévia

A apresentacéo do projecto de lei n.° 319/VIII, que «Institui um sistema de reparacgéo
aos trabalhadores pela morosidade da justica, em processo de faléncia, e reforca os
privilégios dos créditos laborais» foi efectuada ao abrigo das normas constitucionais e
regimentais, a saber, artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e artigos
130.° ¢ 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de S. Ex.2 o Sr. Presidente da Assembleia da Republica, o
supramencionado projecto de lei baixou a Comissdo de Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, para

emissdo do competente relatorio e parecer.
Il - Do objecto e motivagao

O projecto de lei sub judice pretende, na éptica dos seus proponentes, reforcar os
privilégios creditdrios laborais e obviar a morosidade da justica através da criacdo de
um sistema de adiantamento, pelo Instituto de Gestdo Financeira do Ministério da
Justica, de montantes devidos aos trabalhadores com créditos privilegiados reclamados
em processo de faléncia.

Este sistema vai mesmo, na proposta do PCP, mais longe, pois admite que «o

adiantamento acaba por funcionar como uma verdadeira reparagdo nos casos em que



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

aos trabalhadores nada vém a ser atribuido por insuficiéncia do resultado da liquidacéo
do patrimonio. Ou quando lhes vem a ser atribuido menos do que o recebido pelo
instituto, caso em que os trabalhadores, segundo se prevé no projecto, ndo sédo

obrigados a reembolsar o Instituto de Gestdo Financeira.
I11 - Da consulta publica

Nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, a Comissdo de
Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social promoveu a publicacdo do projecto de lei

n.° 319/VIII para efeitos de discusséo publica.
IV - Parecer

a) A Comissdao de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social é de parecer que o
projecto de lei n.° 319/VIIIl, do PCP, preenche os requisitos constitucionais, legais e
regimentais para subir ao Plendrio da Assembleia da Republica para apreciacdo e
votacgéo;

b) Os grupos parlamentares reservam as suas posicdes para o Plenario da Assembleia

da Republica.

Assembleia da Republica, 5 de Fevereiro de 2001. — O Deputado Relator, Pedro da

Vinha Costa — O Presidente da Comissao, Artur Penedos.

Nota: O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.
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Anexo
Pareceres recebidos na Comissao

Confederacdes patronais:

- Confederacdo da Industria Portuguesa.

Confederacdes sindicais:

- Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses.

UniGes sindicais:

- Unido dos Sindicatos do Algarve;
- Uni&o dos Sindicatos de Setubal;
- Unido dos Sindicatos de Lisboa;

- Unido dos Sindicatos do Distrito de Viseu.

Federacdes sindicais:
- Federacdo Nacional dos Sindicatos da Construcdo, Madeiras, Marmores e Materiais
de Construcéo;
- Federacdo Portuguesa dos Sindicatos do Comercio, Escritdrios e Servicos;
- Federacdo dos Sindicatos de Transportes Rodoviarios e Urbanos;
- Federacdo dos Sindicatos de Alimentacdo, Bebidas, Hotelaria e Turismo de

Portugal.

Sindicatos:
- Sindicato dos Trabalhadores Téxteis, Lanificios e VVestuario do Sul;
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- Sindicato dos Trabalhadores dos Sectores Téxteis, Vestuario, Calcado e Curtumes
do Distrito do Porto;

- Sindicato dos Trabalhadores da Aviacao e Aeroportos;

- Sindicato dos Trabalhadores de Telecomunicac¢des e Comunicacdo Audiovisual;

- Sindicato Nacional dos Trabalhadores da Administragao Local;

- Sindicato dos Trabalhadores do Comércio, Escritorios e Servicos de Portugal;

- Sindicato dos Trabalhadores do Comércio, Escritérios e Servicos de Portugal -
Delegacdo Regional de Lisboa;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da Metalurgia e Metalomecénica do
Distrito de Viana do Castelo;

- Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios e Urbanos do Norte;

- Sindicato dos Trabalhadores da Quimica, Farmacéutica, Petréleo e Gas do Norte;

- Sindicato dos Trabalhadores da Quimica, Farmacéutica, Petréleo e Gas do Centro,
Sul e Ilhas;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Celulose, Papel, Grafica e Imprensa;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Celulose, Papel, Grafica e Imprensa -
Delegacdo Regional de Aveiro;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Celulose, Papel, Grafica e Imprensa -
Delegacdo Regional do Centro;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Celulose, Papel, Grafica e Imprensa -
Delegacao Regional do Norte;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias de Celulose, Papel, Grafica e Imprensa -
Delegacdo Regional de Santaréem;

- Sindicato dos Trabalhadores, das Industrias de Celulose, Papel, Grafica e Imprensa
- Delegacao Regional do Sul e Ilhas;

- Sindicato Téxtil do Minho e Tras-os-Montes;
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- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da Metalurgia e Metalomecénica do
Norte;

- Sindicato dos Trabalhadores das Industrias Eléctricas do Norte.

Comissoes intersindicais:
- Comissao Intersindical da Lisnave;

- Comissao Intersindical da Gestnave Servigos Ind.

Delegados sindicais:
- Delegado Sindical da Frans Man Loja;

- Delegada Sindical da Edol - Produtos Farmacéuticos.

Comissdes sindicais:

- Comisséo Sindical da Benteler;

- Comissédo Sindical da Aubal SN;

- Comisséo Sindical da Tennees;

- Comissao Sindical da Lear Corporation;

- Comisséo Sindical da Merloni Electrodomesticos;
- Comissao Sindical da Copan;

- Comissao Sindical da Adubos de Portugal;

- Comissao Sindical da Byk Portugal.

Comissodes de trabalhadores:

- Comisséo de Trabalhadores da Merloni Electrodomésticos;
- Comissao de Trabalhadores da Solvay Portugal,

- Comissédo de Trabalhadores da SPL;
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- Comissao de Trabalhadores da Lisnave;

- Comissao de Trabalhadores da Gestnave Servigos Ind.

Outros:

- Representantes dos Trabalhadores na Comissao de Higiene e Seguranga no
Trabalho da Lisnave;

- Representantes dos Trabalhadores na Comissao de Higiene e Seguranga no

Trabalho da Gestnave Servicos Ind.



