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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°98/VIII

CRIACAO DO DIA NACIONAL SEM CARRO
Exposicdo de motivos

A poluicdo atmosférica provocado pela circulacdo automoével é um dos graves
problemas ambientais com que hoje se deparam as nossas cidades e uma das principais
responsaveis pelo grave fendbmeno com que se confronta o planeta das alteracdes
climéticas com que se confronta o planeta, o das alteracGes climaticas.

A poluicéo do ar nas cidades deve-se sobretudo aos automaveis que invadem as ruas,
entopem as cidades, provocam o caos, libertando componentes quimicos que poluem o
ar gque respiramos e, dessa forma, provocando danos a nossa saude. Por outro lado, a
quantidade de automoveis que todos os dias atravessam as nossas cidades contribui
também para a poluicdo sonora.

Os Verdes entendem ser imperativo alertar para a necessidade de modificar o
comportamento das populacbes urbanas no que respeita aos habitos de mobilidade
como forma de recuperar alguma qualidade de vida que a maioria das nossa cidades foi
perdendo.

E, pois, necessario sensibilizar as pessoas e os poderes publicos para incentivar
atitudes mais ecoldgicas e mais saudaveis, nomeadamente, na progressiva utilizacdo do
transporte publico.

Por outro lado, procura-se chamar a atencdo para a urgéncia de investimentos sérios
nos transportes publicos e de uma articulagéo racional entre os diversos operadores do
sector, j& que sem uma rede de transportes colectivos eficiente, as pessoas tendem,
naturalmente, a tomar outras opc¢des. SO dessa forma é possivel criar estimulos para a

utilizacdo do transporte publico.
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Este projecto de lei procura, ainda, sensibilizar as autarquias para a necessidade de
promoverem formas de mobilidade menos poluente, designadamente através da criacao
de vias para ciclistas e circuitos pedestres.

A institucionalizacdo de um dia sem carro constitui, assim, uma excelente
oportunidade para, de modo pedagdgico, lembrar aos cidaddos, nomeadamente os dos
grandes centros urbanos, para a existéncia de problemas ambientais graves, cuja
resolucdo, em grande medida, passa pelo seu envolvimento e co-responsabilizacgéo.

Procura-se, assim, consciencializar as pessoas para a preservacdo de um bem
comum, o ambiente, cuja defesa passa por um esforco colectivo, mas também por
atitudes e comportamentos de cada um nés.

Assim, os Deputados abaixo assinados do Grupo Parlamentar Os Verdes apresentam,

nos termos regimentais e constitucionais aplicaveis, o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

(Dia Nacional sem carro)
O dia 25 de Setembro é consagrado como o Dia Nacional sem carro.

Artigo 2.°
(Objectivos)

A comemoracdo do Dia Nacional sem carro tem como objectivos, nomeadamente:
a) Chamar a atencdo para a necessidade de investimentos nos transportes publicos;
b) Sensibilizar as autarquias para promoverem formas de mobilidade menos

poluentes;
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c) Sensibilizar a opinido publica nacional e, em particular, os cidaddos das areas
urbanas para as questdes da poluicdo atmosférica e para as suas graves consequéncias
para 0 ambiente, nomeadamente para as alteracdes climaticas;

d) Divulgar e difundir as vantagens para o ambiente e para a saude publica que
resultam da utilizacdo dos transportes colectivos;

e) Estimular a progressiva utilizacdo dos transportes colectivos e alternativos, como a
bicicleta, em detrimento do uso individual do automovel;

f) Divulgar a importancia da participacdo individual dos cidaddos na defesa do

ambiente;

Artigo 3.°

(Comemorac0es)

A iniciativa das comemoracdes cabe as Organizacdes Nao Governamentais, sem
prejuizo dos apoios de entidades publicas, ou privadas, dos 6rgdos da Administracéo
Central, Regional e Local, nomeadamente através da disponibilizacdo de instalacdes ou
de equipamentos, bem como de apoio logistico para a divulgacdo do dia sem carro e

para os apelos a abstencédo da utilizacdo do automdvel particular.

Artigo 4.°
(Isencédo de titulo de transporte)

1 - Durante o Dia Nacional Sem Carro a utilizacdo de transportes colectivos dentro
das cidades esta isenta do titulo de transporte.

2 - O Governo criara e regulamentara as formas de compensar, atraves de beneficios
fiscais, 0s respectivos operadores de transporte.

3 - O disposto no n.° 1 do presente artigo néo se aplica ao transporte de mercadorias.
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Artigo 5.°

(RestrigOes na circulacao)

1 - Sempre que haja percursos alternativos, as autarquias locais deverédo providenciar
no sentido de vedar a circulacdo automovel nos respectivos centros histéricos.

2 - As autarquias locais deverdo delimitar uma «area de intervencdo» dentro da qual,
durante o Dia Nacional Sem Carro, a circulacdo automovel fique condicionada, s
podendo circular:

a) Automoveis particulares que transportem mais de duas pessoas;

b) Os transportes colectivos;

c) Os veiculos de duas rodas;

d) Os veiculos de deficientes e os veiculos de urgéncia.

Artigo 6.°

(Regulamentacéo)

O Governo regulamentara a presente lei no prazo de seis meses ap0s a sua entrada

em vigor.

Artigo 7.°

(Entrada em vigor)
O presente diploma entra imediatamente em vigor.

Palacio de S. Bento, 3 de Fevereiro de 2000. Os Deputados de Os Verdes: Isabel
Castro — Fernando Pésinho.
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Relatoério e parecer da Comissdo de Administracdo e Ordenamento do Territorio,

Poder Local e Ambiente
Relatorio
| - Analise sucinta dos factos

O Grupo Parlamentar do Partido Ecologista os Verdes apresentou o projecto de lei
n.° 98/VIII que tem por objecto a «Criacdo do Dia Nacional Sem Carro».

Os proponentes justificam a iniciativa legislativa com o facto de «a poluicdo
atmosférica provocada pela circulacdo automdvel ser um dos graves problemas
ambientais com que hoje se deparam as nossas cidades; ser uma das principais
responsaveis pelo grave fendbmeno com que se confronta o planeta - o das alteracfes
climéticas.

A poluicdo do ar nas cidades deve-se, sobretudo, aos automdveis que invadem as
ruas, entopem as cidades, provocam o caos, libertando componentes quimicos que
poluem o ar que respiramos e, dessa forma, gerando danos a sadude. Por outro lado, a
quantidade de automoveis que todos os dias atravessam as nossas cidades contribui
para a poluicéo sonorax...

O projecto de lei é constituido por sete artigos, propondo o primeiro que o dia 25 de
Setembro seja evocado como 0 «Dia Nacional Sem Carro».

Os objectivos a atingir com este dia nacional, fixados no artigo segundo, séo os de
chamar a atencdo para novos investimentos em transportes publicos; sensibilizar as
autarquias para a promocao de formas de mobilidade menos poluentes; sensibilizar a
opinido pablica nacional para as questfes de poluicdo atmosférica e suas consequéncias
para as alteracOes climatéricas; divulgacdo das vantagens para o ambiente e para a

salde publica na utilizacdo dos transportes colectivos; estimular a utilizacdo de
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transportes colectivos e alternativos em detrimento do uso individual do automdvel e
divulgar a importancia da participacdo individual dos cidaddos na defesa do ambiente.

O artigo terceiro prevé que a iniciativa das comemoraces seja das organizagdes nao
governamentais, sem embargo de contarem com apoios publicos ou privados.

O artigo quarto prevé a isencédo de titulo de transporte para os utentes de transportes
colectivos, dentro das cidades, durante o Dia Nacional Sem Carro, ficando o Governo
incumbido de criar e regulamentar formas de compensacdo, pela via do beneficio fiscal,
aos operadores de transporte.

O artigo quinto prevé restricbes a circulacdo automovel nos centros historicos e
desde que existam percursos alternativos, bem como, estabelece que durante o Dia
Nacional Sem Carro as autarquias locais delimitem uma éarea de intervencéo
condicionada a circulacdo automével so6 lhe podendo aceder transportes colectivos,
veiculos de duas rodas, veiculos de deficientes ou de urgéncia.

Os artigos 6.° e 7.° prevéem a regulamentacéo e entrada em vigor.
Il - Enquadramento legal

O artigo 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que todos tém
direito a um ambiente de vida humana sadio, ecologicamente equilibrado e o direito de
0 defender.

Para assegurar o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento sustentavel,
incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o envolvimento e
participacdo dos cidadéos, prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos; promover,
em colaboracdo com as autarquias locais, a qualidade ambiental das povoacgoes e da
vida urbana, designadamente a proteccdo das zonas historicas, e assegurar que a
politica fiscal compatibilize desenvolvimento com proteccdo do ambiente e qualidade

de vida.



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

No dominio do direito comparado, o direito francés, através da Lei n.° 96/1236, de
30 de Dezembro, estabelece normas sobre o ar e a utilizacio racional de energia. O
Decreto n.° 98/702, de 17 de Agosto, estabelece normas relativas a restricdo de

circulacdo automdvel para limitar a poluicdo atmosfeérica.

I11 - Consequéncias da aprovagao e eventuais encargos com a respectiva

aplicacdo

O projecto de lei n.° 98/VIII tem por objectivos sensibilizar os cidadaos, os 6rgaos do
Estado e a opinido publica para as questdes da poluicdo atmosférica e sonora motivadas
pelo uso do automdvel. Esta sensibilizacdo tornar-se-4& mais marcante e efectiva se
naturalmente feita num dia comemorativo. Dai, a epigrafe do projecto de lei «Dia
Nacional Sem Carro».

Relativamente aos encargos, no artigo 4.°, é proposto que o Governo criard e
regulamentara as formas de compensar 0s respectivos operadores de transportes
colectivos, atraves dos beneficios fiscais. Implicitamente os proponentes admitem a
existéncia de encargos.

Sera de sinalizar que o n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
estabelece que «os Deputados ou os grupos parlamentares ndo podem apresentar
projectos de lei que envolvam, no ano econdmico em curso, aumento de despesas ou
diminuicéo de receitas do Estado previstas no Orcamento».

O projecto de lei em apreco prevé que o diploma entre imediatamente em vigor e que
0 Governo regulamentara a lei no prazo de seis meses apés a sua vigéncia. Os aludidos
beneficios fiscais criados e regulados pelo Governo, sob imposicéo legal, salvo melhor
opinido, geram certamente diminuicdo de receita. Por isto ndo poderia deixar de

sinalizar esta disposicdo constitucional.
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Doutro modo, o projecto de lei, no seu articulado, incorpora intervencdes das
autarquias locais. Daqui concluir que me parece, salvo melhor opinido, que a iniciativa
legislativa justifica a consulta a Associacdo Nacional de Municipios e a Associacdo
Nacional de Freguesias nos termos do artigo 150.° do Regimento da Assembleia da

Republica.
IV - Concluséo e parecer

O projecto de lei n.° 98/VIII do Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes,
que prop0e a criacdo do Dia Nacional Sem Carro € apresentado nos termos do n.° 1 do
artigo 167.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Relne os requisitos formais
previstos no artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Assim, dirimido o que assinalei na parte final do relatério no que se refere a «lei
travdo» ja que a consulta as associacdes nacionais representativas dos municipios e
freguesias podera ser feita a posteriori, parece-me que estdo reunidos 0s requisitos
constitucionais e regimentais para o projecto de lei n.° 98/VIII ser apreciado, na
generalidade, no Plenario da Assembleia da Republica.

Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢des substantivas sobre a matéria para

0 momento daquela discusséo.

Palacio de Sao Bento, 17 de Maio de 2000. — O Deputado Relator, Manuel Oliveira

— O Presidente da Comissao, Mario Albuguerque.

Nota.— O parecer foi aprovado por unanimidade.



