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PROJECTO DE LEI N.° 100/V 111
MEDIDAS PARA A EDUCACAO SEXUAL NAS ESCOLAS

Exposicéo de motivos

Existe um consenso alargado na sociedade portuguesa sobre a necessidade da
educacdo sexual nas escolas. Num passado ainda recente a moral sexual dominante
encarava com desconfianca as manifestacdes sexuais dos jovens que se afastassem das
normas e padrdes de comportamento tradicionais.

Entretanto, a sexualidade vem adquirindo valor préprio e comecou a ser pensada
como uma forma de enriquecimento pessoal e relacional e como uma componente
positiva do desenvolvimento pessoal ao longo da vida.

No entanto, para que este quadro referencial positivo possa produzir os seus efeitos
na vida dos e das adolescentes, ha que criar condi¢Ges para evitar os dramas de uma
gravidez ndo desejada ou que ligacbes simplesmente ocasionais provogquem doencgas
sexualmente transmissiveis (SIDA e outras). Em Portugal existem anualmente cerca de
10 mil novas maes adolescentes. (Frade, Alice; Marques, Manuel; Alverca, Célia;
Vilar, Duarte, Educacdo Sexual na Escola, Lisboa, Texto Editora, 1999 (3.2 edi¢do). O
conflito entre a adolescéncia e a maternidade acarreta desequilibrios emocionais e
psicoldgicos que se prolongam ao longo da vida e que sdo marcados, em muitos casos,
por uma gravidez ndo desejada numa idade precoce. Apesar de se reconhecer a
necessidade de evitar situacOes deste tipo, a educacdo sexual nas escolas vem sendo
sucessivamente adiada.

Surgem as falsas dicotomias entre as responsabilidades da familia e a da escola. E
receia-se que a educacdo sexual, em vez de promover a responsabilidade dos jovens e
das jovens, contribua para uma actividade sexual alheia a sentimentos e afectos.
Contudo, nas ultimas décadas, a generalidade dos estudos de organizacGes

internacionais tém demonstrado que a educacdo sexual aumenta a responsabilidade e
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ajuda os jovens no seu processo de desenvolvimento através da partilha da intimidade e
da expressao afectiva.

O quadro juridico existente legitima a intervencdo do Estado na promocdo da
educacdo sexual nas escolas.

Ha 16 anos, quando foi aprovada a Lei n.° 3/84, o Estado portugués ficou
comprometido nesta matéria através do artigo 1.° da referida Lei: «O Estado garante o
direito a educacdo sexual como componente do direito fundamental a educacéo».
Também em 1986, quando da aprovacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo,
estabelecia-se que os planos curriculares do ensino basico passariam a incluir em todos
os ciclos e de forma adequada uma area de formacdo pessoal e social, envolvendo
componentes como a educacdo ecologica, a educacdo do consumidor, a educacéo
familiar, a educacdo sexual, a prevencdo de acidentes, a educacdo para a salde, a
educacdo para a participacdo nas instituicBes, servigos civicos e outros do mesmo
ambito (artigo 47.2, n.° 2).

Mais recentemente a Lei n.° 120/99, que «Reforca as garantias do direito a salde
reprodutiva» coloca no seu artigo 2.°, n.° 1: «Sera implementado um programa para a
promocdo da saude e da sexualidade humana». E no n.° 2 do mesmo artigo: «Os
conteudos referidos no numero anterior serdo incluidos de forma harmonizada nas
diferentes disciplinas vocacionadas para a abordagem interdisciplinar desta matéria.

Perante tdo vasto quadro legal, seriamos tentados a pensar que tudo estd feito em
termos legislativos. Bastaria aplicar. Consideramos, no entanto, que o quadro legal
precisa de ser complementado.

Conhecem-se experiéncias piloto importantes em algumas escolas, muitas delas
impulsionadas por professores e professoras ligados a APF - Associacdo para o
Planeamento da Familia. Conhece-se o trabalho da Rede de Escolas de Educacéo para a
Saude e das equipas de apoio local (EAL) constituidas por técnicos de saude e por
professores que tém como funcdo dar apoio as escolas (TPESs). No entanto, a nivel de

cada escola, tudo fica dependente da maior ou menor sensibilidade da respectiva
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direccéo e da existéncia, ou ndo, de professores vocacionados para a abordagem desta
tematica. E neste contexto que colocamos, com caracter de urgéncia, a criacdo dos
seguintes mecanismos que incrementem a educacao sexual nas escolas:

1. Criacdo em cada escola, por parte do Ministério da Educacao, de um Gabinete de
Atendimento a Jovens (GAJ). Estes gabinetes realizam a articulagdo com os servigos de
Psicologia e Orientacdo Escolar e os Servigos Especiais de Apoio Educativo, de forma
a optimizar os recursos humanos existentes e permitir uma abordagem multifacetada
dos problemas.

2. Ligacdo das equipas de apoio local (EAL) da Rede de Escolas Promotoras de
Salde a estes gabinetes.

3. Responsabilizacdo do Ministério da Educacdo no sentido de serem introduzidas
alteracdes curriculares com base no que esté definido no artigo 2.° da Lei n.° 120/99 e
no artigo 47.°, n.° 2 da Lei de Bases do Sistema Educativo.

4. Criacdo no Conselho Pedagdgico de cada escola de um ndcleo de professores
responsaveis por integrar e acompanhar ao nivel do Projecto Educativo da Escola uma
area sobre Educacéo Sexual em ligacdo com as equipas de apoio local (EAL).

5. Formacdo de professores vocacionada, por um lado, para o desenvolvimento
tematico da Educacédo Sexual no &mbito dos curriculos disciplinares adequados e, por
outro lado, para a interdisciplinaridade dinamizada ao nivel do Projecto Educativo de
Escola.

Deste modo, o programa para a promogédo da Educacdo Sexual nas escolas, previsto
na Lei n.° 120/99, tera as seguintes areas de incidéncia:

e Atendimento individual (GAJs);

Area Curricular, privilegiando disciplinas como, Desenvolvimento Pessoal e Social,
Biologia, Portugués, Historia, Filosofia, Geografia, Psicologia, Sociologia, Ciéncias da
Natureza, Educacdo Fisica, Ciéncias da Terra e da Vida, Técnicas de Prevencdo e
Promocéo da Saude, Linguas e Literatura;

e Area de Projecto Educativo da Escola.
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Parece-nos importante que se definam as disciplinas onde se poderdo introduzir

alteracdes curriculares no sentido da abordagem de diversos temas como por exemplo:

Expressdes da Sexualidade (Portugués, Desenvolvimento Pessoal e Social, Linguas
e Literatura);

Corpo em Crescimento e Mecanismos da Reproducéo e da Contracepcao (Biologia,
Educacéo Fisica, Ciéncias Naturais e Ciéncias da Terra e da Vida);

Componentes psicologicas e socio-culturais da sexualidade humana (Psicologia e
Sociologia);

Afectividade e Relacgdes interpessoais (Psicologia, Sociologia e Desenvolvimento
Pessoal e Social);

Salude sexual e reprodutiva (Geografia, Técnicas de Prevencdo e Promocdo da
Saude, Desenvolvimento Pessoal e Social);

Ideias e valores com que as diversas sociedades foram encarando a sexualidade, o
amor, a reproducéo e as relagdes entre os sexos ao longo da histdria nas diversas

culturas (Historia, Linguas e Literatura).

E ainda de fundamental importancia que se defina um conjunto de valores basicos,

orientadores do programa para a promocao da educacdo sexual, previsto na Lei n.°

120/99. O documento de Orientacdes Técnicas sobre Educacdo Sexual em meio escolar

elaborado pela Associagdo para o Planeamento da Familia em fase de discussdo no

Ministério da Educacdo constitui a base fundamental de um documento de reflexéo

para todas as escolas.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda

apresentam o seguinte projecto de lei sobre medidas para a educacdo sexual nas

escolas:
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Artigo 1.°

(\Valores orientadores basicos da Educacdo Sexual)

Constituem valores orientadores basicos da Educacdo Sexual:

1. Reconhecimento de que a sexualidade, como fonte de prazer, de afectividade e de
comunicacdo, é uma componente positiva e de realizacdo no desenvolvimento pessoal e
nas relacgdes interpessoais.

2. Valorizagdo das diferentes expressbes da sexualidade, nas vérias fases de
desenvolvimento ao longo da vida.

3. Reconhecimento da importancia da comunicacdo e do envolvimento afectivo e
amoroso na vivéncia da sexualidade.

4. Reconhecimento de que a autonomia, a liberdade de escolha e uma informacao
adequada sdo aspectos essenciais para a estruturacdo de atitudes responsaveis no
relacionamento sexual.

5. Respeito pela pessoa do outro, quaisquer que sejam as suas caracteristicas fisicas e
a sua orientacéo sexual.

6. Promocao da igualdade de direitos e oportunidades entre 0s sexos.

7. Respeito pelo direito a diferenca.

8. Reconhecimento do direito a uma maternidade/paternidade livres e responsaveis.

9. Recusa de formas de expressdo da sexualidade que envolvam manifestacOes de
violéncia e que promovam relacdes pessoais de dominacao e exploracéo.

10. Promocédo da saude dos individuos na esfera sexual e reprodutiva e prevencdo das

doencas sexualmente transmissiveis.

Artigo 2.°
(Areas de promocao da Educacio Sexual na escola)

Constituem areas de promocao da Educacdo Sexual na escola as seguintes:
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1. Atendimento individual (Gabinete de Apoio a Jovens);
2. Area curricular;

3. Area de projecto.

Artigo 3.°
(Gabinetes de Apoio a Jovens)

Em cada escola do 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario é criado,
pelo Ministério da Educacdo, um Gabinete de Apoio a Jovens, com as seguintes
funcoes:

1. Atendimento personalizado e encaminhamento de casos (problemas familiares,
dificuldades de insercdo em meio escolar, orientacéo escolar,...).

2. Informacgdes sobre saude sexual e reprodutiva.

3. Nas escolas do 3.° ciclo e ensino secundario, 0 gabinete presta apoio em matéria
de contracepcdo, nomeadamente distribuicdo de preservativos e encaminha para o
centro de saude situacdes de contracepcao de emergéncia.

4. Articulacdo com o Servico de Psicologia e Orientacdo Escolar e com o Servico
Especial de Apoio Educativo.

5. Articulagdo com as equipas locais do CPES (Coordenacdo do Programa Educacéo

para a Saude) e Centros de Saude.

Artigo 4.°

(Area curricular - 1.° ciclo do ensino bésico)

1. Colocam-se como objectivos basicos da educacdo sexual neste ciclo de ensino
contribuir para que as criangas:
- possuam um melhor conhecimento do seu corpo;

- compreendam a sua origem, ou seja, 0s mecanismos de reproducdo humana;
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- valorizem os afectos que os ligam aos outros;

- possuam capacidade para se confrontarem com o0s modelos socio-culturais do
masculino e do feminino.

2. De acordo com os objectivos anteriormente enunciados, o Ministério da Educacao
deve adaptar os programas deste ciclo de ensino e definir estratégias para a articulagéo
escola-familias, questdo de fundamental importancia para o desenvolvimento pessoal e

social das criangas no seu contexto de vida.

Artigo 5.°

(Area curricular - 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e ensino secundario)

1. Colocam-se como objectivos basicos da educacdo sexual nestes ciclos de ensino:

- compreender a importancia da sexualidade e as suas diferentes expressdes ao longo
da vida;

- ser capaz de definir os sentimentos e entender as emocdes, desenvolvendo o
conhecimento psico-afectivo sobre si proprio e sobre 0s outros;

- promover um atitude ndo discriminatdria face as expressdes e orientacdes sexuais
dos outros;

- promover comportamentos de igualdade face aos sexos, respeitando diferentes
manifestacdes de cada um;

- adquirir conhecimentos sobre a reprodu¢do humana e a contracepcao;

- adoptar comportamentos sexuais informados e responsaveis conducentes a
prevencdo das doencas sexualmente transmissiveis;

2. De acordo com os objectivos anteriormente enunciados, o Ministério da Educacao
deve proceder a revisao curricular de programas, nomeadamente de Portugués,
Biologia, Ciéncias Naturais, Filosofia, Psicologia, Sociologia, Historia, Geografia e
Desenvolvimento Pessoal e Social, Educacao Fisica, Linguas e Literatura, no sentido de

neles se incluirem os seguintes temas, adaptados aos niveis etarios dos(as) alunos(as) e
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aos ciclos de ensino: - expressdes da sexualidade, corpo em crescimento, relacdes
interpessoais, componentes psicolégicas e sécio-culturais da sexualidade humana,
evolucdo historica das relacdes entre os sexos e salde sexual e reprodutiva.

3. O Ministério da Educacdo procederd as adaptacdes necessarias em termos

disciplinares tendo em conta futuras reformas curriculares.

Artigo 6.°
(Area de projecto)

1. Sera criada no Conselho Pedagogico de cada escola uma seccdo responsavel por
implementar uma area de Educacdo Sexual no Projecto Educativo da Escola.

2. A seccdo do Conselho Pedagogico referida no ponto anterior dinamizara a escola
de modo a constituir uma equipa que receberd formacdo adequada para implementar
actividades na area da Educacdo Sexual para as quais serd atribuida uma reducéo
horéria de 2 horas semanais por professor(a).

3. No desenvolvimento desta area de intervencéo serdo estimulados debates ligados a
sexualidade e, no mesmo ambito, concursos literarios e artisticos ligados a sexualidade,
comemoracdes de dias mundiais com particular significado, jogos tematicos,
visionamento de filmes e animacéo cultural.

4. Os professores a que se refere o ponto 2 garantem a articulagdo com as equipas

locais do CPES com 0 GAJ da sua escola e com a associacao de pais.

Artigo 7.°
(Formacdo de professores)

1. Cabe a cada escola fazer o levantamento dos professores que estdo envolvidos na
educacédo sexual (ao nivel do GAJ, do Conselho Pedagdgico e na componente lectiva

curricular) e propor ao Ministério da Educacao programas especiais de formacéo.
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2. O Ministério da Educacdo tem a responsabilidade de criar condigdes para
responder as solicitacdes das escolas, nomeadamente através dos centros de formacao

de cada area.

Artigo 8.°

(OrientacOes sobre educagao sexual em meio escolar)

O Ministério da Educacdo elaborard um conjunto de orientagbes sobre Educacdo
Sexual que sirvam de base a reflexdo que cada escola deve fazer ao nivel de Conselhos

de Turma, Conselho Pedagogico e Assembleia de Escola.

Artigo 9.°

(Articulacdo com outras instituicoes)

O Ministério da Educacdo e as escolas devem articular as suas ac¢cdes com outras
instituicbes e associacoes sem fins lucrativos, com idoneidade publicamente

reconhecida na area da educacdo sexual e da saude.

Artigo 10.°

(Regulamentacdo)

O Governo regulamentara o presente diploma no prazo méaximo de 90 dias a contar

da sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 14 de Fevereiro de 2000. Os Deputados do BE: Luis
Fazenda — Francisco Louca.
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Relatorio e parecer da Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

Relatério

Analise sucinta dos factos

O Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda apresentou o projecto de lei em apreco
que tem por objectivo a adopcédo efectiva de medidas para a educacdo sexual nas
escolas.

Sustenta o grupo parlamentar autor da iniciativa que, num passado ainda recente, a
moral sexual dominante encarava com desconfianca as manifestacbes sexuais dos
jovens que se afastassem das normas e padrdes de comportamento tradicionais.

A sexualidade, entretanto, vem adquirindo valor préprio e comecou a ser pensada
como forma de enriquecimento pessoal e relacional e como componente positiva do
desenvolvimento pessoal ao longo da vida.

No entanto, para que este quadro referencial positivo possa produzir os seus efeitos
na vida dos adolescentes ha que criar condicOes para evitar os dramas de uma gravidez
ndo desejada ou que ligagbes ocasionais provoquem doencas sexualmente
transmissiveis.

Propde o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda com esta iniciativa legislativa:

1 — O Ministério da Educacéo criard em cada escola um gabinete de atendimento a
jovens que realize a articulagdo com os servicos de apoio educativo por forma a
optimizar os recursos humanos existentes e permita uma abordagem multifacetada do
problema.

2 — Ligacdo das equipas de apoio local da rede de escolas promotoras de saude a
estes gabinetes.

3 — Responsabilizacdo do Ministério da Educacdo no sentido de introduzir

alteracdes curriculares com base no que estd consagrado na Lei n.° 120/99, de 11 de
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Agosto (reforca as garantias do direito a salde reprodutiva), e na lei de bases do
sistema educativo.

4 — Criacdo, no conselho pedagdgico de cada escola, de um nucleo de professores
responsaveis por integrar e acompanhar ao nivel do projecto educativo da escola uma
area sobre educacéo sexual em articulagdo com as equipas de apoio local.

5 — Formacdo de professores vocacionados para o desenvolvimento temaético de
educacdo sexual no ambito dos curriculos disciplinares adequados e para a
interdisciplinaridade dinamizada ao nivel do projecto educativo da escola.

Deste modo, o programa para a promocéo da educacao sexual nas escolas previsto na
Lei n.° 120/99, de 11 de Agosto, terd areas com incidéncia em atendimento individual
na area curricular (privilegiando disciplinas como desenvolvimento pessoal e social,
Biologia, Portugués, Historia, Filosofia, Geografia, Psicologia, Sociologia, Ciéncias da
Natureza, Educacdo Fisica, Ciéncias da Terra e da Vida, Técnicas de Prevencédo e
Promocao da Salde, Lingua e Literatura) e na area de projecto educativo da escola.

Dentro destes principios enformadores do projecto lei este desenvolve-se num
articulado que sinaliza os valores orientadores basicos da educacdo sexual, areas de
promocdo na escola da educacdo sexual, gabinetes de apoio aos jovens, area curricular
para 0s 1.°, 2.% e 3.° ciclos do ensino basico e para o0 ensino secundario, area de projecto,
formacdo de professores, orientagOes sobre educacdo sexual em meio escolar e

articulacdo com outras instituicoes.
Enquadramento legal

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece que séo tarefas fundamentais do
Estado, entre outras, a promocao da qualidade de vida em condicdes de igualdade entre
0s portugueses bem como a efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
Por outro lado, ao Estado incumbe a promoc¢do da democratizacdo da educacéo e das

demais condigdes para que a educacdo realizada através da escola e de outros meios
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formativos contribua para a igualdade de oportunidades, o desenvolvimento da
personalidade, da solidariedade e da responsabilidade para o progresso social e
participacdo na vida colectiva.

A Lei n.° 3/84, de 24 de Marco, estabelece que o Estado garante o direito a educacgéo
sexual como componente do direito fundamental a educacéo.

A Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/98, neste dominio, recomenda ao
Governo o aperfeicoamento do estudo para a introducdo da educacdo sexual nos
curriculos escolares, dando continuidade ao despacho do Ministério da Educacédo de 22
de Janeiro de 1985 que regulava o artigo 2.° da Lei n.° 3/84.

A Lei n.° 120/99, de 11 de Agosto, no capitulo sobre promocdao da saude sexual, fixa
que nos estabelecimentos de ensino bésico e secundario sera implementado um
programa para a promocdo da saude e da sexualidade, no qual serd proporcionada
adequada informacéo sobre a sexualidade humana, sida e outras doencas sexualmente
transmissiveis, métodos contraceptivos e planeamento familiar.

Na VII legislatura o Grupo Parlamentar do PCP apresentou o projecto de lei n.°
632/VII - Reforca as garantias do direito a saude reprodutiva -, que, em sintese e neste
dominio, propunha a obrigatoriedade de ministrar no ensino basico e secundario um
programa de educacdo sexual no qual sera proporcionada informacéao sobre o aparelho
reprodutor humano, relacionamento sexual, doencas sexualmente transmissiveis e

métodos contraceptivos.
Concluséo e parecer

O projecto de lei n.° 100/VI1II, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, propde medidas para a educacdo sexual nas escolas.

A Comissdo é de parecer que esta iniciativa legislativa relne os requisitos
constitucionais e regimentais para ser apreciada em Plenario da Assembleia da

Republica.
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Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢oes substantivas sobre a matéria para

0 momento daquela discusséo.

Palacio de Sdo Bento, 3 de Maio de 2000, — O Deputado Relator, Manuel Oliveira
— O Presidente da Comissdo, Antonio Braga.

Nota. — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



