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PROPOSTA DE LEI N.° 24/VIII

ALTERA O ESTATUTO POLITICO-ADMINISTRATIVO DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA, APROVADO PELA LEI N.° 13/91, DE 5 DE
JUNHO, NA REDACCAO E NUMERACAO DA LEI N.° 130/99, DE 21 DE

AGOSTO

1 — O Acordéo n.° 199/2000 do Tribunal Constitucional declarou inconstitucional,
com forca obrigatdria geral, por violacdo do principio da representacdo proporcional,
consagrado nos artigos 113.°, n° 5, e 231.° n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa, a norma do artigo 15.°, n.° 2, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Autonoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, na redaccédo e
numeracdo da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, e a norma do artigo 2.% n.° 2, da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, constante do Decreto-Lei
n.° 318-E/76, de 30 de Abril.

2 — Com o citado Acoérddo criou-se um vazio quer na Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa Regional da Madeira (Decreto-Lei n.° 318-E/76, de 30 de
Abril), quer no Estatuto Politico-Administrativo da citada Regido (Lei n.° 130/99, de 21
de Agosto), que importa eliminar integrando o normativo declarado inconstitucional.

Assim, nos termos do artigo 227.%, n.° 1, alinea e), da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 37.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, na redaccao
e numeracéo da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, a Assembleia Legislativa Regional da

Madeira aprova a seguinte proposta de lei a enviar a Assembleia da Republica:



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo unico

E alterado o disposto no artigo 15.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regio
Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, na redaccédo e

numeracao da Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, da forma seguinte:

«Artigo 15.°

1—(.)

2 — Cada um dos circulos referidos no numero anterior elegera um Deputado por
cada 3500 eleitores recenseados, ou frac¢do superior a 1750, ndo podendo em qualquer
caso resultar a eleicdo de um numero de Deputados inferior a dois em cada circulo, de
harmonia com o principio da representacdo proporcional, constitucionalmente

consagrado».

Aprovada em Sessdo Plenaria da Assembleia Legislativa Regional da Madeira,
em 18 de Abril de 2000. — O Presidente da Assembleia Legislativa Regional, José
Miguel Jardim d’Olival de Mendonca.
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Relatorio e parecer da Comissédo de Assuntos Constitucionais Direitos

Liberdades e Garantias
Relatério

1 — Todas as iniciativas legislativas versam sobre a mesma matéria: o sistema
eleitoral para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira.

Os projectos de lei apresentados alteram o sistema eleitoral constante do Decreto-Lei
n.> 318-E/76, de 30 de Abril, que é a lei eleitoral para a assembleia legislativa da
referida regido autbnoma, o que também acontece com a proposta de lei n.° 23/VIII, da
Assembleia Legislativa Regional da Madeira.

Nenhum dos grupos parlamentares proponentes apresentou alteracdes ao Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, ao contrario do que acontece
com a Assembleia Legislativa da Madeira, que apresentou a proposta de lei n.° 24/VI1II,
alterando, de acordo com a proposta de lei n.° 23/VIII, o que, a respeito das elei¢des
para a Assembleia Legislativa Regional da Madeira, consta do seu estatuto definitivo,
aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, depois alterada pela Lei n.° 130/99, de 21
de Agosto.

Até a referida Lei n.° 13/91 esteve em vigor o estatuto provisorio da Regido
Auténoma da Madeira, aprovado pelo Decreto-Lei 318-D/76, de 30 de Abril.

A lei eleitoral é, ainda hoje, o Decreto-Lei n.° 318-E/76, de 30 de Abril.

Conviréa recordar, ainda que sumariamente, as vicissitudes que conheceu o Estatuto
Politico-Administrativo da Regido, por via das alteracdes que se quiseram introduzir no
sistema eleitoral, sendo certo que, como se diz no Acordao n.° 199/2000, do Tribunal

Constitucional, a lei eleitoral aplicavel a eleicdo da Assembleia legislativa Regional da
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Madeira continua a ser o Decreto-Lei n.° 318-E/76, ndo acolhendo a tese defendida nos
autos pelo Sr. Primeiro-Ministro, segundo a qual a aprovagdo de normas eleitorais no
Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma teria operado a caducidade das
normas daquele decreto-lei versando a mesma matéria.

Tal como consta do Acorddao n.° 1/91, a Assembleia da Republica logo na 12
Legislatura aprovaria um estatuto para a regido autbnoma, através do Decreto n.° 322/1,
contendo normas de contetdo eleitoral que a Comissdo Constitucional viria a declarar
inconstitucionais.

Posteriormente a Assembleia da Republica aprovou o Decreto n.° 99/V, gue alterava
um normativo do estatuto provisorio da Regido Auténoma da Madeira - o0 n.° 2 do
artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril.

Contudo, tal decreto veio a ser declarado inconstitucional através do Acordao n.°
183/88, e foi vetado pelo Sr. Presidente da Republica. A altera¢do ndo chegou, pois, a
concretizar-se.

Aquando da aprovacédo do estatuto definitivo, normas atinentes ao sistema eleitoral
para a Assembleia Legislativa Regional foram introduzidas naquele estatuto - vide
Decreto n.° 293/V.

O decreto foi sujeito a fiscalizacdo preventiva da constitucionalidade, tendo o
Tribunal Constitucional declarado a inconstitucionalidade de uma parte das normas
relativas ao sistema eleitoral, declarando constitucionais os normativos do decreto que
estabeleciam que cada um dos circulos da regido autonoma elegia um Deputado por
cada 4000 eleitores recenseados ou fraccdo superior a 2000, elegendo sempre cada
circulo, pelo menos, dois Deputados.

No entanto, o Sr. Presidente da Republica opds o seu veto politico ao diploma na
parte em que fora julgada constitucional. A Assembleia da Republica, em
consequéncia, alterou o diploma em conformidade com o veto presidencial, mantendo

as solucdes do estatuto provisorio e da lei eleitoral, passando a ser a seguinte a redac¢édo
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do n.° 2 do artigo 10.° do estatuto definitivo da Regido Auténoma(agora artigo 15.°, n.°
2):

«Cada um dos circulos referidos no nimero anterior elegerd um Deputado por cada
3500 eleitores recenseados ou fraccéo superior a 1750.»

Continuou, assim, em vigor a redaccéo inicial da lei eleitoral, que dispunha o
mesmao.

Na sequéncia de requerimento apresentado em Novembro de 1999 por Deputados a
Assembleia da Republica, o Tribunal Constitucional declarou inconstitucionais a norma
do artigo 15.°, n.° 2, do Estatuto Politico Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira - Lei n.° 13/91, com as alteragcGes introduzidas pela Lei n.° 130/99, de 21 de
Agosto - e a do artigo 2.°, n.° 2, da Lei Eleitoral da Assembleia Legislativa Regional da
Madeira - constante do Decreto-Lei n.° 318-E/76, de 30 de Abril -, por violarem o
principio da representacdo proporcional expresso nos artigos 113.%, n.° 5, e 231.%, n.° 2,
da Constituicdo da Republica.

Existe, pois, um vazio legislativo.

2 — Para além das solucGes apresentadas nos projectos e nas propostas apresentadas
relativamente ao nimero de mandados por cada circulo, ha que ponderar sobre se a
matéria eleitoral cabe no &mbito do Estatuto da Regiéo.

O Ac6rddo n.° 183/88, publicado no Diario da Republica, 12 Série n.° 190, apreciou,
em sede de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, o artigo 1.° do Decreto da
Assembleia da Republica n.° 99/V, que alterava a redac¢do do n.° 2 do artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 318-D/76, de 30 de Abril (Estatuto provisorio da Regido Auténoma da
Madeira).

No acorddo equacionaram-se previamente algumas questdes de constitucionalidade,
que, no entanto, ndo foram apreciadas porque ndo eram versadas no requerimento do
Sr. Presidente da Republica.

Sendo tais questdes as seguintes:
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Primeira questdo: a da possibilidade de os estatutos das regifes autonomas e suas
alteracOes versarem matéria eleitoral.

Segunda questdo: a da possibilidade de haver alteracdes ao estatuto provisério da
Regido Autbnoma da Madeira, uma vez gue o texto constitucional estabelecia que 0s
estatutos provisorios estariam em vigor até serem aprovados os estatutos definitivos, a
elaborar nos termos da Constituicao.

Terceira questdo: a da competéncia das assembleias regionais para fazerem propostas
de lei de alteracdo em matéria eleitoral, nos casos em que essa matéria se contenha nos
estatutos das regides autbnomas.

Pronunciando-se sobre o requerimento do Sr. Presidente da Republica, o Tribunal
Constitucional declarou inconstitucional o artigo 1.° do Decreto n.° 99/V, da
Assembleia da Republica, por viola¢do dos artigos 116.°, n.° 5, e 233.% n.° 2, da
Constituicdo da Republica, porquanto, alterando o artigo 7.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.°
318-D/76, de 30 de Abril, por forma a que cada um dos circulos eleitorais da RAM
elegesse um Deputado por cada 4000 eleitores ou fracgcdo superior a 2000, obtinham-se
trés circulos eleitorais uninominais, violando-se, assim, o principio da representacéo
proporcional previsto na Constituicao.

Atravées do Acérddo n.° 1/91 publicado no Diario da Republica 12 Serie A, de 18 de
Fevereiro de 1991, o Tribunal Constitucional, também em sede de fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade, apreciou a matéria eleitoral constante do estatuto
definitivo da Regido Autonoma da Madeira e do Decreto n.° 293/V, da Assembleia da
Republica, nomeadamente sobre a constitucionalidade do artigo 10.°, n.% 2 e 3, do
referido decreto, o qual tinha uma redacc¢édo diferente da norma do Decreto n.° 99/V,

julgada inconstitucional pelo Tribunal. Redacc¢éo essa que era a seguinte:
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«Artigo 10.°

1—(.)
2 — Cada um dos circulos referidos no nimero anterior elege um Deputado por cada
4000 eleitores recenseados, ou fraccdo superior a 2000.

3 — Cada circulo elege sempre pelo menos, dois Deputados.»

Antes de passar a apreciacdo da constitucionalidade destes normativos, a luz do
principio de representacdo proporcional plasmado na Constituicdo, o Tribunal
Constitucional debrugou-se previamente sobre «a questao de saber se o regime eleitoral
regional pode integrar os estatutos das regifes autbnomas ou se, ao contrario, ali se faz
valer a reserva de lei comum da Assembleia da Republica (Constituicdo da Republica
Portuguesa, artigo 167.°, alinea f)».

A este respeito exarou-se no acérdao:

«E que ndo s os estatutos tém uma natureza marcadamente organizatoria, como a
sua aprovacdo (e alteracdo) no Parlamento depende da iniciativa exclusiva das
assembleias legislativas regionais (Constituicdo da Republica Portuguesa, artigo 228.°,
n.1e4).

As normas sobre elei¢bes regionais, regulando a escolha e composi¢do dos 6rgéos
préprios regionais, apresentam uma vertente organizatéria que afirma a sua conexao
funcional com a matéria do estatuto.

A eventual objeccdo a inclusdo das normas sobre eleices em lei estatutaria residira
na recusa da identidade da sua forca juridica e do seu regime de aprovagdo e
alteracdo...»

E continua-se no referido acérdao:

«Porém, a afirmacdo da possibilidade de os estatutos integrarem normas versando

matéria eleitoral ndo implica necessariamente uma identidade de forca juridica e de
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regime de aprovacdo e alteracdo. Mas a resposta a este problema ja ndo tem aqui
oportunidade.»

Em declaracdo de voto o Juiz Conselheiro Anténio Vitorino criticaria a ambiguidade
do acordao nesta matéria.

Mais recentemente, e a respeito, alias, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores, o Tribunal Constitucional voltou a analisar esta questao.

Como pode ver-se do Acordao n.° 630/99:

«O juizo que se acaba de formular, aliado ao facto de o requerente ndo suscitar
outros fundamentos de inconstitucionalidade, dispensa o Tribunal de ponderar a
questdo da inconstitucionalidade formal das normas por excesso ou desvio de forma.

Poderia, na verdade, colocar-se a questdo - ja equacionada no Acoérddo n.° 1/91 -
relativa a constitucionalidade formal das normas em causa, enquanto inseridas em lei
estatutaria da Regido Autdnoma dos Agores.

Com efeito, tratando-se de regime eleitoral regional e integrando-se na reserva
absoluta de competéncia da Assembleia da Republica legislar sobre eleicdes dos
Deputados as Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e da Madeira (artigo
164.°, alinea j), da CRP), poderia objectar-se a inclusdo de tais normas em lei
estatutaria com o regime de iniciativa procedimental, aprovacao e alteracdo a que esta
estd sujeita (artigo 226.° da CRP), conferindo-lhe um valor formal agravado.
Afirmando-se no Acérddo n.° 1/91 a «natureza marcadamente organizatOria» dos
estatutos e uma «vertente organizatoria» das normas sobre elei¢cBes regionais «que
afirma a sua conexao funcional com a matéria do Estatuto», ele ndo responde - e nem
era necessario no caso - a questdo de saber qual a forca juridica e o regime de
aprovacéo e alteracdo dessas normas, muito embora se deixe apontado que a incluséo
das mesmas normas nos estatutos «ndo implica necessariamente uma identidade de

forca juridica e de regime de aprovacao e alteracédo».
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A questdo merecia, e merece ainda, respostas de sinal divergente (Jorge Miranda,
funcdes, 6rgaos e actos do Estado, pp. 301 e segs., Manual de Direito Constitucional, t.
V, pp. 364 e segs.; Gomes Canotilho e Vital Moreira, ob. cit., 3.2 ed., nota V ao artigo
228.%; Rui Medeiros, Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores
Anotado, pp. 19 e 20; desenvolvidamente, Carlos Blanco de Morais, As Leis
Reforcadas..., pp. 919 e segs.), sendo maioritaria a tese de que a mateéria eleitoral ndo é
matéria de estatuto regional, mas dividindo-se quanto ao (des)valor de norma de
estatuto que a inclua e aos efeitos desse (des)valor relativamente a posterior lei
ordinaria comum gue a revogue.

N&o se encerra esta nota final sem dar conta de que, posteriormente ao Acordao n.°
1/91, ja a nova 1.2 Secc¢do deste Tribunal, de algum modo na esteira das posi¢cGes mais
recentes de Jorge Miranda (citado Manual..., t. V, p. 367), se pronunciou - aqui sem
qualquer ambiguidade - no sentido de que a norma «em excedéncia de Estatuto» (que o
legislador teria qualificado erradamente como norma estatutaria) com valor ou forca
formalmente superior ao da norma incluida em apropriado acto legislativo comum,
carece de valor formal agravado, ndo vinculando, assim, o legislador sucessivo
competente, que ndo incorrera em ilegalidade se dispuser em contrario (Acordédo n.°
460/99, de 13 de Julho de 1999, ainda inédito).

De todo 0 modo, e tendo até em conta o que sobre a forma dos actos se estabelece no
artigo 166.°, n.° 2, da CRP relativamente as leis eleitorais para as assembleias
legislativas regionais, esta € uma questao que se deixa aqui inteiramente em aberto.»

O Acérdéo n.° 460/99, da 12 Seccdo do Tribunal Constitucional, entdo inédito, a que
se refere o Acordao anterior, foi entretanto tornado publico.

E do mesmo se transcreve o seguinte:

«A temética do chamado "excesso de estatuto™ ndo € estranha a jurisprudéncia
constitucional. No Acorddo n.° 1/91, publicado nos Acoérddos do Tribunal

Constitucional, 18 vol., pags. 7 e segs., foi o Tribunal chamado a pronunciar-se sobre a
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constitucionalidade de normas contidas em decreto da Assembleia da Republica de
aprovacdo dos estatutos da Regido Autonoma da Madeira, que regulavam matéria de
direito eleitoral, designadamente nimero de Deputados a eleger por circulo eleitoral e
capacidade eleitoral activa.»

Previamente foi colocada nesse Acorddo a questdo de «saber se o regime eleitoral
regional pode integrar os estatutos das regifes autdnomas...», acabando por Ihe ser dada
uma resposta, que alguns considerardo evasiva, em sentido implicitamente afirmativo:
«...a afirmacdo da possibilidade dos estatutos integrarem normas versando matéria
eleitoral ndo implica necessariamente uma identidade de forca juridica e de aprovacao e
alteracdo. Mas a resposta a este problema ja ndo tem aqui oportunidade». Quer dizer:
por um lado, as normas respeitantes ao regime eleitoral contidas em estatutos nao terdo
«necessariamente» que ser aprovadas e alteradas nos termos da tramitacao estatutaria e
ndo terdo «necessariamente» a forca juridica propria dos estatutos; por outro, a
apreciacdo da conformidade constitucional das normas questionadas foi toda ela
conduzida sem tomar por pardmetro de validade as normas constitucionais com base
nas quais se poderia apurar 0 @mbito das matérias estatutarias, tanto assim que o
Tribunal acabou por se pronunciar pela ndo inconstitucionalidade de algumas das
normas cuja apreciacao tinha sido requerida. Em declaracdo de voto, o Conselheiro
Anténio Vitorino ndo deixou de tecer consideracdes sobre a questdo, manifestando-se
no sentido de que a mesma «o Tribunal deveria ter dedicado maior atencéo» (cfr. loc.
cit., pag. 40).

Como quer que seja, embora sem expressamente se pronunciar pela ndo
inconstitucionalidade da opcéo legislativa entdo tomada de tratar matéria ndo estatutaria
em lei com a dignidade formalmente acrescida de estatuto de regido autdonoma, o
Tribunal ndo moveu censuras de inconstitucionalidade a inclusdo em leis desse tipo de
normas sobre matéria que, pelo menos a uma primeira vista, ndo seria propria de lei

estatutaria.
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Entre nds a doutrina mais recente vem debatendo a questdo do «excesso de estatuto»
em sentido que, ndo tendo sido sempre inteiramente coincidente, se vai aproximando.
Assim, J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3? ed. revista, Coimbra, 1993, pag. 847, nota V ao artigo 228.°, referem que
«a inserc¢ao no estatuto de matérias alheias ao ambito material estatutario (....) implica
inconstitucionalidade formal - excesso de estatuto - de modo que nessas areas as
normas constitucionais ndo compartilham da natureza de lei reforcada, podendo ser
livremente substituidas por lei comum da Republica, ou lei regional, conforme o0s
casos».

Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, T. V — Actividade Constitucional
do Estado, Coimbra, 1997, pag. 364 a 368, alarga a perspectiva as leis reforcadas em
geral e sublinha que «a qualificacdo de uma lei como reforcada ndo depende da
qualificacdo que o legislador Ihe confira», sendo que «as disposi¢des inseridas numa lei
reforcada fora do seu objecto ou sem conexdo objectiva ou estruturante com ele (...)
ndo poderdo beneficiar da consisténcia e da proteccdo inerentes as restantes
disposicbes». O excesso de forma, para este autor, gerara situacdes de mera
irrelevancia. Na dptica que adopta, a irrelevancia consistird na natureza nao vinculativa
para o legislador futuro da errada qualificacdo a que tenha procedido o legislador
reforcado, com a consequéncia de que «O Parlamento agira como tal, simplesmente
legislando, por sua conta e risco - sobre elei¢bes, como sobre qualquer outra materia - e
quem ira decidir, em 0ltima analise, da constitucionalidade e da legalidade de todas as
normas serd o Tribunal Constitucional». Carlos Blanco de Morais, que alude a
«enclaves de direito legislativo comum nas leis reforcadas pelo procedimento», porém,
considera inconstitucional por excesso de forma a «lei reforcada silente que fora do
pressuposto da conexdo objectiva disponha sobre matérias da reserva comum», sendo
que «qualquer lei ordinaria comum que procure, unilateralmente, recuperar o hipotético

espaco subtraido a reserva correspondente, através da derrogacao de normas insertas na
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lei reforcada que estime como ilegitimas, sera ilegal, nos termos da alinea b) do n.° 1 do
artigo 281.% (cfr. As leis reforcadas - As leis refor¢adas pelo procedimento no ambito
dos critérios estruturantes das relacdes entre actos legislativos, Coimbra, 1998, péag.
927).

A doutrina que defende a tese da irrelevancia preocupa-se, certamente, com as
consequéncias da adopcdo de um entendimento que privilegie exclusivamente os
elementos estritamente formais, s6 por si, sem ter em conta os valores que, nestas
situacOes, se pretende que sejam tutelados. O legislador reforgado, sob o manto de
qualificacdes ndo mais que formais, porque externas ao conteudo do acto legislativo e,
portanto, desprovidas de correspondéncia objectiva ou material com este, a coberto de
formas e procedimentos agravados, introduziria no ordenamento factores de
rigidificacdo que se poderiam vir a mostrar desadequados, tanto do ponto de vista
material, face a menor relevancia dos temas ilegitimamente abrangidos, como do ponto
de vista temporal, perante exigéncias de resposta legislativa pronta, quer por parte do
Governo quer por parte dos restantes 0rgaos legislativos. E € preciso ter em conta que 0
regime geral ndo é o do valor reforcado da lei. Pelo contrario, o regime regra € o da ndo
especificacdo das matérias que podem ser objecto de lei comum, enquanto, em geral, as
leis sdo reforcadas atendendo as matérias que a Constituicdo expressamente especifica
como devendo delas ser objecto.

E legitimo, porém, conciliar a tutela dos valores que a forma protege com os valores
ja referidos da fluidez do ordenamento, do ponto de vista da dindmica das fontes de
direito. Bem vistas as coisas, 0 legislador ndo estatutario, sucessivo, ndo pode
considerar-se vinculado a normas estatutarias materialmente alheias aos estatutos: a
estas normas ndo pode reconhecer-se um valor formal agravado. N&o incorrerd,
portanto, em ilegalidade se dispuser em contrario.

Nesta conformidade, a validade da norma editada pelo legislador sucessivo bem

como a sua aplicabilidade, atendendo a matéria sobre que versa, podem e devem aferir-
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se em confronto directo com a Constituicdo. Trata-se de um juizo que ndo passa pela
mediacdo da norma estatutéria interposta, a qual ndo é fundamento nem limite da
norma em causa, dizendo por outras palavras mas acompanhando a redaccéo do n.° 3
do artigo 112.° da Constituicdo, ndo é, por forca da Constituicdo, pressuposto
normativo necessario de outras leis ou que deva ser respeitada por outras.»

E, afinal, neste sentido o despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica
sobre a admissibilidade dos projectos de lei. Porém, na recente revisdo do Estatuto
Politico Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, realizada na VI Legislatura,
a Assembleia da Republica pronunciou-se maioritariamente em sentido diverso, em
condicdes enunciadas no decurso da votacéo da especialidade.

3 — Relativamente ao sistema eleitoral, o projecto de lei, do Partido Socialista, e a
proposta de lei n.° 23/VIII, da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma, adoptam a
mesma solucéo, alterando o artigo 2.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 318-E/76, de 30 de
Abril, por forma a que cada circulo eleja um Deputado por cada 3500 eleitores
recenseados ou fraccdo superior a 1750, ndo podendo, em qualquer caso, cada circulo
eleger menos do que dois Deputados.

Estas propostas pdem termo aos circulos uninominais que resultavam da lei eleitoral
ainda em vigor, e que foi julgada inconstitucional nessa parte.

Nenhum dos proponentes optou por alterar a dimensdo territorial dos circulos
eleitorais.

A proposta de lei n.° 24/VIIl, que faz incluir no estatuto politico-administrativo a
solucdo constante da proposta de lei n.° 23/VIII, suscitard reflexdes ja atras referidas
quanto ao excesso de estatuto.

Relativamente a conformidade das solugdes com o principio de representacéo
proporcional, e com o principio da igualdade do voto, anota-se que, pese embora a

elaborada fundamentacdo da conclusdo contraria exarada nas declaracfes de voto, 0
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Tribunal Constitucional, através do Acorddo n.° 1/91 considerou constitucional solugédo
semelhante constante do Decreto da Assembleia da Republica n.° 293/V.

O projecto de lei apresentado pelo CDS-PP contém alteracdes mais profundas ao
sistema eleitoral constante do Decreto-Lei n.° 318-E/76, de 30 de Abril.

De facto, recusando a op¢do de aumentar o nimero de Deputados da Assembleia
Legislativa Regional da Madeira, que ja é sensivelmente superior ao inicial, o partido
proponente apresenta um sistema eleitoral que diz garantir uma maior
representatividade proporcional no Parlamento, representar a tradi¢cdo histdrica dos
circulos concelhios e a igualdade de peso de cada voto.

Os mandatos que cabem a cada circulo obtém-se de acordo com a regra, um mandato
por cada 3500 ou fracgdo superior a 1750.

Para a conversao dos votos em mandatos determina-se primeiro o quociente eleitoral,
dividindo o total de votos validos no conjunto dos circulos eleitorais pelo total de
mandatos a atribuir.

Seguidamente dividir-se-4 o total de votos validos em cada partido ou coligacdo
concorrente pelo quociente eleitoral atrds obtido, obtendo-se o nimero de mandatos a
distribuir dessa forma por cada partido ou coligacéo.

Os mandatos nédo atribuidos dessa forma séo distribuidos de acordo com 0s maiores
restos.

E ficam, assim, determinados o numero de mandatos de cada partido ou coligacao.

Em cada circulo eleitoral obtém-se 0 nimero de mandatos de cada partido ou
coligacdo, nesse circulo, dividindo o nimero de votos validos, dagueles, pelo quociente
eleitoral.

Os mandatos restantes sdo atribuidos nos circulos eleitorais onde o partido ou
coligacdo obtiver o melhor resultado ou o melhor resto, depois de subtraido o nimero

de votos necessarios a atribuicdo dos mandatos em cada circulo.
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A solucdo preconizada pelo CDS-PP aproxima-se de um circulo regional Unico,
sistema que garante um melhor cumprimento da representacao proporcional.

Mas porque mantém os circulos determinados pelos concelhos, o sistema torna
possivel que qualquer dos circulos mais pequenos veja reduzido o ndmero de
Deputados que deve eleger, ou figue mesmo sem representacdo parlamentar.

N&o havendo sistemas perfeitos, o sistema pbGe em risco, de qualquer forma, a
proximidade entre eleitores e eleitos reivindicada pelos autores.

4 — Face ao relatorio, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias emite o seguinte
Parecer

Os projectos e as propostas de lei encontram-se em condig0es constitucionais e

regimentais de serem objecto de apreciacdo pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S&o Bento, 10 de Maio de 2000. A Deputada Relatora, Odete Santos — O

Presidente da Comisséo, Jorge Lacéo.

Nota: — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD e PCP).



