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PROJECTO DE LEI N.° 142/V11l

DISCIPLINA O REGIME JURIDICO DO DIREITO AO
REPATRIAMENTO

Exposicdo de motivos

Apesar de, ao longo da sua Historia, Portugal se ter definido como um Pais
de emigracdo, o ultimo grande fluxo migratdrio para o estrangeiro verificou-se
ja nos anos 60 e 70, periodo durante o qual mais de um milhdo de nossos
compatriotas abandonaram o territorio nacional em busca de melhores

condicdes de vida.

Enfrentando as mais variadas dificuldades nas sociedades que os acolheram,
0S portugueses emigrados ndo raro conseguiram, pelas suas qualidades e
empenhamento, mas também pela fortuna que os ndo abandonou, integrar-se
social e profissionalmente e adaptar-se a vida cultural e politica dos paises de

destino.

Contudo, nem sempre assim acontece. Casos hd em que, por razdes da
indole mais diversa, concidaddos nossos ndo conseguem singrar nos paises que
escolheram para trabalhar e viver, suportando por isso situacdes proximas da
mais absoluta pobreza. E, na auséncia de condi¢Ges de vida e de estada
minimas, ndo lhes €, sequer, permitido o regresso a Patria, ainda que esse fora

0 seu profundo desejo.

Ora, o indeclinavel dever do Estado - alids proclamado na Constituicéo -, de
assegurar proteccdo aos cidadaos portugueses emigrantes, ndo se pode esgotar
no apoio concedido na sua saida e no seu acolhimento e integrardo nos paises e

nas comunidades de destino. Para ser verdadeiramente efectivo, exige ainda o
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auxilio ao seu regresso definitivo quando este, apesar de desejado, ndo pode

ser concretizado por falta de meios.

Importa, pois, em nome da solidariedade nacional que a todos o0s
portugueses deve unir, possibilitar que os emigrantes que se encontrem, por
razdes de ordem estritamente econdémica, impossibilitados de regressar a
Portugal, possam regressar, acompanhados do seu agregado familiar ou a este
reagrupar-se, reinserindo-se do modo mais facil possivel na sociedade

portuguesa.

Razbes de elementar prudéncia determinam contudo que se seja muito
criterioso no estabelecimento das situacdes em que € concedido apoio no
repatriamento dos emigrantes, bem como na sua reinsercdo ou inserc¢ao social e

profissional na sociedade portuguesa.

Por isso, o0 presente projecto preserva o necessario respeito pelo principio da
igualdade no gozo de direitos entre os cidadaos residentes e ndo residentes no
territério nacional e entre estes Gltimos, restringindo a sua aplicabilidade a
casos em que, manifestamente, esta em causa o proprio direito a sobrevivéncia

de compatriotas nossos afastados de Portugal.

Fora do @mbito desta iniciativa ficam, por isso, as situacOes de eventual
regresso em massa de portugueses expatriados por causas ligadas a cataclismos
ou a conflitos sociais e outras situacdes de desordem publica grave, que
deverdo ser objecto de medidas ou planos de emergéncia apropriados para 0s

contornos concretos de cada um deles.

Acresce que o afastamento considerado pelo presente projecto como
relevando para a sua aplicabilidade ndo se confunde com deslocagOes
turisticas, pendulares ou sazonais. De facto, exige-se que os seus beneficiamos

residam no estrangeiro ha pelo menos um ano, periodo de tempo minimo
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considerado pela Organizacdo das Nacbes Unidas como requisito para se poder
verificar uma verdadeira situacdo de emigracao.

Entende-se, ainda, que o presente diploma nao deve limitar a sua previsao ao
apoio no repatriamento dos emigrantes desprovidos de rendimentos que
pretendam regressar a Portugal. Deve apoiar também a sua reinsercdo ou
insercdo social e profissional, de modo a criar condigdes facilitadoras do
acesso a autonomia social e econdémica daqueles, bem como dos respectivos
agregados familiares.

E se os procedimentos ora preconizados devem, como facilmente se imp0e,
ter caracter gratuito, ndo deixa de se prever a restituicdo das prestacoes
efectuadas pelo Estado sempre que as mesmas tenham sido indevidamente
pagas, por se basearem em falsas declara¢des ou terem resultado da omissao de
declaracdes legalmente exigidas, bem como nos casos em que 0s seus titulares
obtiveram entretanto a cobranca de créditos, sobre terceiros, legal ou
contratualmente devidos a data da solicitacdo do apoio, cujo montante deva ser
considerado relevante.

Por fim, a par de se prever a definicdo superveniente de alguns aspectos
eminentemente regulamentares do presente diploma e do financiamento que o
mesmo consigna, incumbe-se ao Governo e, em especial, aos 6rgdos de
representacdo externa do Estado portugués e aos consulados portugueses, no
ambito das respectivas competéncias e na medida das suas possibilidades, a
divulgacdo da presente lei junto das comunidades portuguesas residentes no
estrangeiro, designadamente das estruturas associativas da emigracédo
portuguesa.

Assim, nos termos das disposi¢Ges constitucionais e regimentais aplicaveis,
0s Deputados do Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata, abaixo

assinados, apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
Objecto

A presente lei visa disciplinar o regime do repatriamento, bem como as
condicBes de apoio a reinsercdo ou insercdo social e profissional na sociedade
portuguesa dos cidad@os abrangidos pelo @mbito de previsdo do artigo 3.° e
que, ndo dispondo de recursos suficientes para a satisfagdo das suas

necessidades minimas, pretendam fixar residéncia permanente em Portugal.

Artigo 2.°

Defini¢des
Para os efeitos da presente lei, entende-se por:

a) Direito ao repatriamento, a obrigacdo de o Estado portugués atribuir titulo
de transporte adequado para o regresso dos titulares do direito a essa prestacao
e, se for caso disso, dos membros do seu agregado familiar, ao Gltimo local de
residéncia permanente no territdério portugués ou, na sua auséncia ou a
solicitacdo fundamentada do interessado, naquele em que 0 mesmo pretenda

Iniciar a sua reinsercao ou insercao social em Portugal;

b) Apoio na reinser¢cdo ou insercdo social e profissional na sociedade
portuguesa, as prestacoes e demais acc¢des previstas em programas de insercéo,
instituidos pelo Governo que visem, em relacdo aos titulares do direito a essa
prestacdo e, se for caso disso, dos membros do seu agregado familiar, criar

condigdes facilitadoras do acesso a sua autonomia social e economica;



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

c) Situacdo de autonomia econdémica, a situacdo de individuo com idade
igual ou superior a 18 anos, ou inferior se tiver menores na exclusiva
dependéncia econdémica do seu agregado familiar, que ndo esteja na efectiva
dependéncia econdémica de outrém a quem incumba, legalmente, obrigacdo

alimentar;

d) Agregado familiar, as pessoas que, em relagdo aos cidadaos referidos no
n.° 1 do artigo seguinte, se incluam no &mbito de previsdo do n.° 1 do artigo 6.°
da Lei n.° 19-A/96, de 29 de Junho;

e) Apoio indevido no repatriamento e na reinser¢gao ou inser¢ao social e
profissional na sociedade portuguesa, as prestacdes pecuniarias ou de servigos
efectuadas pelo Estado portugués que tiveram por base declaracdes falsas ou

tenham resultado da omissédo de declaracdes legalmente exigidas.

Artigo 3.°

Titularidade

1 — Sao titulares do direito ao repatriamento os cidaddos de nacionalidade
portuguesa residentes no estrangeiro e os cidadaos residentes no estrangeiro
que, a data da saida do territorio nacional, tivessem a nacionalidade
portuguesa, que se encontrem em situacdo de autonomia econémica, desde que

satisfacam as restantes condigOes estabelecidos na presente lei.

2 — A presente lei é igualmente aplicavel aos agregados familiares dos

cidadaos referidos no nimero anterior.
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Artigo 4.°

Condicdes de atribuicédo

1 — A concessdo do apoio no repatriamento, bem como na reinser¢ao ou
insercdo social e profissional na sociedade portuguesa, das pessoas referidas no

artigo anterior, depende da satisfacdo cumulativa das seguintes condicdes:

a) Residéncia legal no estrangeiro ha, pelo menos, um ano consecutivo;

b) Inexisténcia de rendimentos préprios ou, se for caso disso, do conjunto
dos membros do agregado familiar, superiores aos definidos em diploma a
elaborar pelo Governo;

c) Compromisso expresso no sentido de subscreverem e prosseguirem
programas de insercdo ap0s o repatriamento, nomeadamente através de uma
disponibilidade activa para o trabalho ou para se integrarem em accdes de
formacdo ou de insercao profissional;

d) Disponibilidade para requererem quaisquer prestacbes de seguranca
social que lhes sejam devidas, designadamente nos paises onde residiram e
para exercerem o direito de accao para cobranca de eventuais créditos;

e) Fornecimento de todos os meios legais de prova que lhes sejam
solicitados no @mbito do processo de apuramento das respectivas situacoes

econdmicas.

2 — A condicdo constante da alinea ¢) do nimero anterior ndo é exigivel
Nnos casos em que 0 seu cumprimento se revele impossivel por razdes de idade,
de salde ou outras decorrentes de condi¢cfes especiais do agregado familiar, a

definir pelo Governo.
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Artigo 5.°
Obrigac0es do titular

O titular do direito ao repatriamento tem a obrigacdo de comunicar a
entidade competente as alteracfes de circunstancias susceptiveis de influir na

sua efectivacéo.

Artigo 6.°

Iniciativa e gratuitidade

A concessdo do apoio no repatriamento, bem como na reinsercdo ou
insercdo social e profissional na sociedade portuguesa, depende de solicitacao
ou aceitacdo do interessado e é gratuito, sem prejuizo do disposto no artigo

seguinte.

Artigo 7.°

Restituicdo dos apoios

O apoio no repatriamento, bem como na reinsercdo ou insercdo social e
profissional na sociedade portuguesa, sdo objecto de restituicdo nos seguintes

Casos:

a) Quando foram indevidamente pagos;

b) Quando os titulares a essas prestacbes tenham obtido a cobranca de
creditos sobre terceiros, legal ou contratualmente devidos a data da solicitacdo
do apoio, cujo montante seja considerado relevante, para os efeitos da presente

lei.
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Artigo 8.°

Entidades competentes

1 — O pedido de apoio no repatriamento, bem como na reinser¢ao ou
insercdo social e profissional na sociedade portuguesa, pode ser apresentado
em qualquer Embaixada, Consulado ou servi¢co externo do Estado portugués,

gue o encaminhara a autoridades competentes, nos termos do numero seguinte.

2 — A decisé@o sobre o requerimento para a concessdao do apoio no
repatriamento compete ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e sobre a
reinsercao ou insercao social e profissional na sociedade portuguesa, ao Centro
Regional de Seguranca Social da &rea da Ultima residéncia do requerente ou da

area na qual este pretenda regressar.

Artigo 9.°

Informacéao

Incumbe ao Governo e, em especial, aos 6rgaos de representacdo externa do
Estado portugués e aos consulados portugueses, no ambito das respectivas
competéncias e na medida das suas possibilidades, promover, junto das
comunidades portuguesas residentes no estrangeiro, designadamente das
estruturas associativas da emigracdo portuguesa, a divulgacao da presente lei e

dos procedimentos necessarios a sua aplicacéo.
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Artigo 10.°

Regulamentacéo

Compete ao Governo regulamentar a presente lei, designadamente no que
toca ao processo de atribuicdo do apoio no repatriamento, e reinsercdo ou
insercdo social e profissional na sociedade portuguesa, incluindo os casos em
que, no mesmo agregado familiar, exista mais de um membro com condigdes
para a requerer, os critérios de fixacdo do seu montante, as formas do
respectivo financiamento, os programas de insercdo previstos na alinea c) do
n.° 1 do artigo 4.° e o estabelecimento da relevancia dos créditos a que se refere

a alinea b) do artigo 7.°.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor apés a aprovacao do Orgcamento do Estado de
2000.

Palacio de Séo Bento, 15 de Mar¢co de 2000. — Os Deputados do PSD:
Manuela Aguiar — José de Matos Correia — Henrique Rocha de Freitas —

Carlos Encarnacao — Guilherme Silva.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Relatorio e parecer da Comissdo de Trabalho, Solidariedade e

Seguranca Social
Relatério
a) Nota preévia

O projecto de lei n.° 142/VIIl da iniciativa do Grupo Parlamentar Social
Democrata, que «Disciplina o regime juridico do direito ao repatriamento» foi

apresentado nos termos regimentais.
b) Exposi¢éo sucinta dos motivos

O Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata apresenta o projecto de
lei n.° 142/VI11 que visa disciplinar o regime do repatriamento de portugueses
emigrados h4, pelo menos, um ano e que pretendam regressar ao Nnosso pais

mas que nao o possam efectuar por dificuldades econémicas.

Na exposi¢cdo de motivos os signatarios fundamentam a iniciativa legislativa
como materializacdo do dever constitucional de proteccdo aos cidadaos
portugueses emigrantes, partindo do principio que «casos ha em que, por
razdes da indole mais diversa, concidaddos nossos ndo conseguem singrar nos
paises que escolheram para trabalhar e viver, suportando por isso situacoes
proximas da mais absoluta pobreza, e que, na auséncia de condicdes de vida e
de estada minimas, ndo lhes é, sequer, permitido o regresso a Patria, ainda que

esse fora o seu profundo desejox.
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O projecto de lei deixa de fora as situaces de eventual regresso em massa
de portugueses expatriados por causas ligadas a cataclismos ou a conflitos
sociais e outras situacdes de desordem publica grave.

O projecto visa abranger, igualmente, a reinser¢cdo ou insercdo social e
profissional dos portugueses entretanto regressados a territério nacional «de
modo a criar condigdes facilitadoras do acesso a autonomia social e economica
daqgueles, bem como dos respectivos agregados familiares».

O projecto de lei admite a restituicdo ao Estado dos apoios concedidos ao
repatriamento e a reinsercéo social (artigo 7.°) desde que indevidamente pagos
ou em que o titular tenha recebido créditos que alterem a sua situacdo
econémica.

O projecto de lei determina o envolvimento das embaixadas, consulados ou
servicos externos do Estado portugués no processo de encaminhamento do
pedido de apoio ao repatriamento.

Por altimo, o projecto de lei impde ao Governo a obrigacdo de regulamentar
a presente lei, nomeadamente de preenchimento dos critérios de fixacdo dos
rendimentos do agregado susceptiveis de apoio, as formas do respectivo

financiamento, entre outros aspectos nao definidos.
Parecer
O projecto de lei n.° 142/V1II retne as condi¢Bes constitucionais, legais e
regimentais aplicaveis para subir a Plenario, reservando 0s grupos

parlamentares as suas posi¢des de voto para o debate.

Assembleia da Republica, 30 de Maio de 2000. — O Deputado Relator,
Vicente Merendas — O Presidente da Comissao, Artur Penedos.
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Nota. — O relatorio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



