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PROJECTO DE LEI N.°191/VIII
LEI DE ENQUADRAMENTO DO ORCAMENTO DO ESTADO
1) Exposicdo de motivos

A experiéncia decorrente da aplicacdo da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, conjugada
com as imensas mutacdes que se tém vindo a verificar na sociedade em geral e na
economia em particular, reclamam algumas urgentes alteragcdes ao actual quadro legal
de enquadramento do Orgcamento do Estado.

Nos Gltimos anos o Pais tem-se confrontado com o facto do Governo ter comecado a
recorrer, com uma preocupante frequéncia, a «desorcamentacdo» de despesas publicas,
evitando, assim, ndo s6é o recurso imediato a divida pablica para o respectivo
financiamento como, inclusive, a contabilizacdo directa do respectivo montante nas
contas do Estado. Tal préatica cria, naturalmente, preocupantes défices ocultos nas
nossas financgas pablicas.

E o caso, por exemplo, do recurso as denominadas SCUT para o financiamento da
construcdo de estradas, constante do Decreto-Lei n.° 267/97, de 2 de Outubro, da
compra dos automdveis da Policia Judiciaria em regime de aluguer de longa duracéo
ou, mesmo, da aquisicdo de material militar por recurso a supostas operacbes de
leasing, com a constituicdo, especificamente para esse efeito, das denominadas
empresas-veiculo. Trata-se de claras responsabilidades que o Estado assume para o
futuro, sem que, no entanto, estas aparecam devidamente relevadas nas nossas contas
publicas.

Continuando esta politica de financiamento publico a ser seguida é legitimo temer

que, no futuro, os governos possam ser tentados a financiar a construcdo de escolas,
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hospitais, prisdes e demais obras com o recurso a outras fontes de financiamento, que
ndo directamente a divida puablica, transformando o Orcamento do Estado num
documento virtual, sem qualquer correspondéncia com a realidade. Acresce que o
proprio custo financeiro destas operacdes €, obviamente, mais elevado do que o normal
recurso a emissdo de divida por parte do Estado.

A generalizacdo destes procedimentos sem qualquer tipo de limitagbes faz, assim,
com que o défice oficial do Or¢camento do Estado represente apenas uma parcela do
défice real das nossas financas publicas, permanecendo este perfeitamente incognito,
apesar de anualmente continuar a contribuir para o endividamento do Pais e para a
dinamizacdo da procura.

O recurso sistematico a operac6es de engenharia financeira, que ndo permitem uma
correcta e completa contabilizacdo de relevantes despesas publicas no défice e na
divida, compromete a execucdo orcamental dos anos subsequentes, cuja
responsabilidade vira a caber a outros que, por esta via, se podem ver na contingéncia
de ndo disporem de meios financeiros para a concretizacdo das suas legitimas opcdes
politicas.

Trata-se de uma pratica pouco ortodoxa, num regime em que a escolha de projectos
politicos alternativos por parte dos cidaddos € precisamente o seu principal alicerce.
N&o deve, pois, ele ser condicionado através de op¢des orcamentais que, na pratica, séo
susceptiveis de inviabilizar esse aspecto nuclear do funcionamento da democracia.

Urge, pois, por uma travdo a esta perigosa pratica politica e alterar a lei de
enquadramento orcamental, no sentido de tornar obrigatorio que a proposta de lei do
Orcamento do Estado a apresentar anualmente pelo Governo a Assembleia da
Republica ndo ultrapasse limites maximos para as despesas publicas que, por via da
natureza de uma qualquer operacdo financeira subjacente, ndo sejam objecto de

contabilizacdo imediata no défice e na divida plblica. E, alias, este 0 compromisso que
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0 proprio Partido Socialista assumiu no passado dia 16 de Junho em carta enviada a
Comisséo Parlamentar de Economia, Financgas e Plano.

A par deste objectivo fundamental e de outros acertos de menor impacte, o presente
projecto de lei introduz também mais algumas alteragdes importantes.

Assim, estabelecem-se limites ao endividamento por parte das largas dezenas de
institutos pablicos entretanto criados, enquanto que se reforcam também os respectivos
mecanismos de controlo.

Prevé-se um montante maximo para a dotacao provisional, em coeréncia com a sua
verdadeira natureza, ou seja, unicamente para fazer face a despesas ndo previsiveis e
inadiaveis.

Obriga-se a apresentacdo do PIDDAC regionalizado no momento em gue a proposta
orcamental da entrada na Assembleia da Republica, consagra-se a analise da sua
execucdo na Conta Geral do Estado e prevé-se que, durante o periodo de execucao,
qualquer afectacdo ou desafectacdo de verbas que alterem o aprovado pelo Parlamento
apenas por este possam ser autorizadas a partir do momento em que a dotacéo inicial de
um projecto ja tenha sido anteriormente reduzida pelo Governo em 10%.

Consagra-se a obrigacdo de apresentacdo da conta do sector publico administrativo
na Optica das contabilidades publica e nacional, bem como da explicacdo das
respectivas diferencas.

Reduzem-se os diversos prazos de apresentacdo e debate da proposta de lei
orcamental na Assembleia da Republica e de apreciacdo da Conta Geral do Estado.

Finalmente, estabelece-se a realizacdo de reunibes trimestrais da Comissédo
Parlamentar de Economia, Financas e Plano com o Governo para efeitos de
acompanhamento da execuc¢do orcamental.

Na elaboracao do presente projecto de lei manteve-se a estrutura base da Lei n.° 6/91,

de 20 de Fevereiro, com importantes alteracdes aos artigos 4.°, 7.°, 9., 10.°, 11.°, 12.°,
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13.0,14.°, 150 20.9 23.°, 24.5 27.°, 29.° 33.°¢e 34.° da referida lei, bem como a criacao
de um novo artigo 35.°.

Nestes termos, ao abrigo das disposicdes constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s
Deputados abaixo assinados, do Grupo Parlamentar do PSD, apresentam o seguinte

projecto de lei:
I1) Articulado

Artigo 1.°
Objecto

As regras referentes ao Orcamento do Estado, os procedimentos para a sua
elaboracdo, discussdo, aprovacdo, execucdo, alteracdo e fiscalizacdo e a
responsabilidade orcamental, bem como as regras relativas a Conta Geral do Estado,

obedecem aos principios e normas constantes da presente lei.

Capitulo |

Principios e regras orcamentais

Artigo 2.°
Anualidade

1 — O Orcamento do Estado é anual, sem prejuizo da possibilidade de nele serem
integrados programas e projectos que impliquem encargos plurianuais.

2 — O ano econémico coincide com o ano civil.
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Artigo 3.°

Unidade e universalidade

O Orcamento do Estado € unitario e compreende todas as receitas e despesas da
Administracdo Central, incluindo as receitas e despesas de todos 0s organismos que ndo
tenham natureza, forma e designacdo de empresas publicas, adiante designados por

servigos e fundos autbnomos, bem como o orgamento da seguranca social.

Artigo 4.°
Equilibrio

1 — O Orcamento do Estado deve prever os recursos necessarios para cobrir todas as
despesas.

2 — As receitas efectivas tém de ser pelo menos iguais as despesas efectivas,
incluindo os juros da divida publica, salvo se a conjuntura do periodo a que se refere o
Orcamento justificadamente o ndo permitir.

3 — As responsabilidades financeiras por via de compromissos plurianuais
decorrentes da realizacdo de investimentos com recurso a operacOes financeiras cuja
natureza impeca uma contabilizacdo directa do respectivo encargo total no Orcamento
do ano em que os investimentos sdo realizados ou 0s bens em causa postos a disposicédo
do Estado, ndo podem nunca globalmente exceder o limite de 1% da divida publica
total, existente a data de entrada em vigor do Orgamento.

4 — Para efeitos do célculo do montante global das responsabilidades financeiras
referidas no ndmero anterior deve ser tida em conta a totalidade dos compromissos
plurianuais decorrentes do cumprimento integral, até ao final do prazo, de todos os

contratos existentes, com o devido arredondamento por excesso.
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5 — Os encargos decorrentes das responsabilidades financeiras previstas nos
nameros anteriores tém de ser discriminados em mapa proprio e ndo podem representar
anualmente mais de 5% dos encargos com os juros da divida pablica.

6 — O montante global dos financiamentos contraidos por institutos publicos que
ndo revistam a natureza juridica de empresas publicas, bem como das entidades
publicas empresariais, ndo pode nunca exceder o limite correspondente a 40% das
respectivas receitas provenientes da transferéncia anual do Orcamento do Estado ou do
montante do respectivo capital social.

7 — Os encargos anuais com amortizacoes e juros decorrentes das responsabilidades
referidas no nimero anterior tém de ser discriminados em mapa proprio e ndo podem

exceder 5% das receitas previstas nos orgcamentos anuais das respectivos entidades.

Artigo 5.°
Orcamento bruto

1 — Todas as receitas sdo inscritas no Orcamento do Estado pela importancia
integral em que foram avaliadas, sem deducéo alguma para encargos de cobranca ou de
qualquer outra natureza.

2 — Todas as despesas sdo inscritas no Orcamento pela sua importancia integral,

sem deducéo de qualquer espécie.

Artigo 6.°

N&o consignacao

1 — No Orcamento do Estado ndo pode afectar-se o produto de quaisquer receitas a

cobertura de determinadas despesas.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — Exceptuam-se do disposto no namero anterior 0s casos em que, por virtude de
autonomia financeira ou de outra razdo especial, a lei determine expressamente a

afectacdo de certas receitas a determinadas despesas.

Artigo 7.°
Especificacéo

1 — O Orcamento do Estado deve especificar suficientemente as receitas nele
previstas e as despesas nele fixadas.

2 — Serd inscrita no orcamento do Ministério das Financas uma dotacdo provisional
destinada a fazer face a despesas ndo previsiveis e inadiaveis, cujo montante ndo pode
exceder 2,5% da despesa total do subsector Estado.

3 — S&o nulos os créditos orcamentais que possibilitem a existéncia de dotacbes
para utilizacdo confidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes
especiais legalmente previstos de utilizacdo de verbas que excepcionalmente se
justifiquem por razbes de seguranca nacional, autorizados pela Assembleia da

Republica, sob proposta do Governo.

Artigo 8.°

Classificacao das receitas e despesas

1 — A especificacdo das receitas rege-se por cédigo de classificacdo econdémica, o
qual as agrupa em correntes e de capital.

2 — A especificacdo das despesas rege-se por codigos de classificacdo organica,
funcional e econdémica, mesmo no caso de o Orcamento ser estruturado, no todo ou em

parte, por programas.
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3 — A estrutura dos cédigos de classificacdo referidos nos nimeros anteriores é

definida por decreto-lei.

Capitulo 11

Procedimentos para a elaboracéo e organizacdo do Orgamento do Estado

Artigo 9.°

Proposta de orcamento

1 — O Governo deve apresentar a Assembleia da Republica, até 15 de Outubro, uma
proposta de orgcamento para 0 ano econémico seguinte.

2 — Nos anos de elei¢des legislativas 0 novo Governo apresenta a Assembleia da
Republica a proposta de orcamento no prazo maximo de 70 dias ap6s a apreciacdo do
Seu programa.

3 — A proposta de orcamento devidamente apresentada é discutida e votada pela
Assembleia da Republica no prazo maximo de 50 dias ap0s a admissao da respectiva
proposta de lei.

4 — Na elaboracdo da proposta de orcamento deve ser dada prioridade as obrigacdes
decorrentes de lei ou de contrato e a politica de investimento e desenvolvimento,
devendo o Governo propor a Assembleia as restantes prioridades orcamentais, tendo
em conta os objectivos econdmicos e financeiros que pretende prosseguir e a necessaria

correlacdo entre as previsdes orcamentais e a evolugdo provavel da conjuntura.
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Artigo 10.°

Conteudo da proposta de orcamento

1 — A proposta de orcamento deve conter o articulado da respectiva proposta de lei
e 0S mapas orcamentais e ser acompanhada de anexos informativos, nos termos do
disposto na presente lei.

2 — As propostas de alteracdo a lei orcamental devem explicitar e justificar de forma
clara cada uma das alteracdes a submeter a Assembleia da Repulblica, evidenciando a
comparacao entre a situacao vigente e a decorrente da proposta.

3 — O ndo cumprimento integral do disposto nos numeros anteriores determina a

devolucéo da proposta de orcamento ou da proposta de alteracdo ao Governo para
imediata correccgao.

Artigo 11.°

Conteudo do articulado da proposta de lei

O articulado da proposta de lei deve conter:

1 — As condicdes de aprovacdo dos mapas orcamentais € as normas necessarias para
orientar a execugao orgamental;

2 — A indicacdo das fontes de financiamento que acrescam as receitas efectivas,
bem como a indicagéo do destino a dar aos fundos resultantes de eventual excedente;

3 — O montante e as condi¢Oes gerais de recurso ao crédito publico;

4 — A indicacdo do limite das garantias pessoais a conceder pelo Estado durante o
exercicio orcamental;
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5 — O montante adicional das responsabilidades financeiras do Estado referidas no
n.° 3 do artigo 4.°, com expressa referéncia ao cumprimento do limite ai imposto;

6 — O montante total dos encargos a suportar nos termos do n.° 5 do artigo 4.°, com
expressa referéncia ao cumprimento do limite ai imposto;

7 — O montante adicional dos financiamentos a contrair pelos institutos publicos
que ndo revistam a natureza de empresas publicas e pelas entidades publicas
empresariais com expressa referéncia ao cumprimento do limite imposto no n.° 6 do
artigo 4.°;

8 — O montante total dos encargos a suportar nos termos do n.° 7 do artigo 4.°, com
expressa referéncia ao cumprimento do limite ai imposto;

9 — O montante de empréstimos a conceder e de outras operacdes activas a realizar
pelo Estado, incluindo os fundos e servi¢os autdnomos, e pela seguranca social, desde
que ndo sejam de divida flutuante;

10 — Todas as outras medidas que se revelem indispensaveis a correcta gestdo

orcamental do Estado para o ano econémico a que o Orcamento se destina.

Artigo 12.°

Estrutura dos mapas orcamentais
1 — Os mapas or¢camentais a que se refere o artigo 10.° sdo os seguintes:

| - Receitas do Estado, segundo uma classificacdo economica, especificada por
capitulos, grupos e artigos;

Il - Despesas do Estado, especificadas segundo uma classificacdo organica, por
capitulos;

I11 - Despesas do Estado, especificadas segundo uma classifica¢do funcional;
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IV - Despesas do Estado, especificadas segundo uma classificacdo economica;

V - Receitas globais dos servicos e fundos autonomos, segundo uma classificacédo
organica, por capitulos;

VI - Despesas globais dos servicos e fundos autbnomos, especificadas segundo uma
classificacdo organica, por capitulos;

VII - Despesas globais dos servicos e fundos autdbnomos, especificadas segundo uma
classificagédo funcional;

VIII - Despesas globais dos servicos e fundos auténomos, especificadas segundo
uma classificacdo econdmica;

IX - Orcamento da seguranca social;

X - Finangas locais;

XI - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao
Central (PIDDAC);

XII - Despesas correspondentes a programas, especificadas segundo as classificagoes
organica, funcional e econémica, nos termos do nimero seguinte;

XIHI - Discriminacdo de todos os contratos em vigor que ddo origem a
responsabilidades financeiras previstas no n.° 3 do artigo 4.°, vigentes a data previsivel
da entrada em vigor da lei orcamental;

XIV - Discriminacdo, adequada ao seu caracter previsional, de todos 0s novos
contratos a celebrar no ano a que respeita o Orcamento, que déem origem a
responsabilidades financeiras de natureza idéntica as referidas no mapa XIlII;

XV - Discriminagdo de todos os contratos de financiamento contraidos pelos
institutos publicos que ndo revistam a natureza juridica de empresas publicas e pelas
entidades publicas empresariais, vigentes a data da entrada em vigor da lei orcamental,
com explicitagcdo por instituto, dos montantes totais e dos respectivos encargos anuais

com amortizages e juros, bem como das datas de inicio e de cessacdo de cada contrato;
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XVI - Discriminagdo, adequada ao seu caracter previsional, de todos os novos
contratos de financiamento a contrair pelos institutos pablicos que ndo revistam a
natureza de empresas publicas e pelas entidades publicas empresariais no ano a que
respeita 0 Orgcamento, bem como 0s respectivos encargos anuais com amortizagoes e

juros.

2 — As despesas do Estado e dos servicos e fundos autonomos podem ser
apresentadas por programas, 0s quais deverdo conter a definicdo dos objectivos
fundamentais a prosseguir e a quantificacdo dos meios necessarios para o efeito.

3 — O mapa X contém as verbas a distribuir pelos municipios, nos termos da Lei das
Financas Locais.

4 — O Mapa XI deve:

a) Apresentar os programas e projectos de investimento que a Administracdo Publica
pretenda realizar, organizados por municipios agrupados nos respectivos distritos ou
regido autonoma com explicitacdo dos totais concelhios e distritais ou regionais e ainda
por ministérios, bem como 0s respectivos encargos plurianuais;

b) Indicar as fontes de financiamento;

¢) Evidenciar os programas e projectos novos.

5 — O Mapa XIII deve explicitar o investimento em causa, as entidades envolvidas,
0 periodo previsto de execucdo com indicacdo da data do seu inicio, o valor do
respectivo encargo anual, o montante total dos encargos decorrentes do cumprimento
integral da cada contrato, o Diario da Republica em que foi publicado e, sempre que

possivel, os totais por coluna.
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Artigo 13.°

Anexos informativos

1 — O Governo apresentard a Assembleia da Republica, com a proposta de
Orcamento, todos os elementos necessarios a justificacdo da politica orcamental

apresentada e, designadamente, os seguintes relatérios:

a) Previsdo da evolucdo dos principais agregados macro-econdémicos com influéncia
no Orgcamento;

b) Justificacdo das variagOes das previsdes de receitas e despesas relativamente ao
Orcamento anterior;

c) Divida publica, operacdes de tesouraria, contas do tesouro e dividas provenientes
de operacbes de financiamento dos institutos publicos que ndo revistam a natureza
juridica de empresas publicas e das entidades publicas empresariais;

d) Evolucéo detalhada das operacg6es financeiras previstas no n.° 3 do artigo 4.;

e) Situacdo financeira de todos os servicos e fundos autbnomos;

f) Cumprimento da lei das financas das regifes autonomas;

g) Transferéncias financeiras entre Portugal e o exterior com incidéncia na proposta
de Orgcamento;

h) Beneficios fiscais e estimativa das receitas cessantes.
2 — Além disso, devem também ser remetidos os seguintes relatérios:
a) Formas de financiamento do eventual défice orcamental efectivo e das

amortizacoes;

b) Situacdo financeira da seguranca social;
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c) Transferéncias orcamentais para as autarquias locais e para as empresas publicas;

d) Receitas e despesas das autarquias locais;

e) Receitas e despesas das regides autbnomas;

f) Orcamento consolidado do sector puablico administrativo na Optica da
contabilidade publica e na Optica da contabilidade nacional com justificacdo das
respectivas diferencgas;

g) Justificacdo econdmica e social dos beneficios fiscais;

h) Transferéncias dos fundos comunitarios e relacdo dos programas que beneficiam
de tais financiamentos, acompanhados de um mapa de origem e aplicacdo de fundos e
de uma analise da evolucao dos respectivos graus de execucao;

1) Justificacdo das previsdes de receitas fiscais, com discriminac¢do da situacao dos

principais impostos.

Artigo 14.°

Discusséao e votacao do Orcamento na especialidade

1 — O Plenario da Assembleia da Republica discute e vota obrigatoriamente na

especialidade:

a) A criacdo de novos impostos e 0 seu regime de incidéncia, taxas, isencdes e
garantias dos contribuintes;
b) A extingdo de impostos;

c) Os beneficios fiscais.

2 — As restantes matérias sdo discutidas e votadas na Comissdo de Economia,

Financas e Plano, excepto as relativas ao regime fiscal e relativas a empréstimos e
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outros meios de financiamento que forem objecto de requerimento subscrito por um
décimo dos Deputados em efectividade de func@es, as quais serdo discutidas e votadas
em Plenario.

3 — Serdo igualmente discutidas e votadas em Plenario as matérias que forem
objecto de avocacao, nos termos regimentais.

4 — Para efeito das votacdes na especialidade, a Comissdo de Economia, Financas e
Plano reunira em sessdo publica, que devera ser integralmente registada e publicada no
Diario da Assembleia da Republica.

5 — No ambito da preparacdo do Orcamento do Estado, a Assembleia da Republica
pode convocar directamente, a solicitacdo da Comisséo de Economia, Financas e Plano,
as entidades cuja audicdo considerar relevantes para o cabal esclarecimento da matéria

em apreco e ndo estejam submetidas ao poder de direc¢do do Governo.

Artigo 15.°

Atraso na votacao ou aprovacao da proposta de orcamento

1 — Se a Assembleia da Republica ndo votar ou, tendo votado, ndo aprovar a
proposta de Orgcamento, incluindo o articulado e os mapas orgamentais, de modo que
possa entrar em execucao no inicio do ano econdmico a que se destina, manter-se-a em
vigor o Orgamento do ano anterior, incluindo o articulado e 0os mapas orgamentais, com
as alteracdes que nele tenham sido introduzidas ao longo da sua efectiva execucao.

2 — A manutencéo da vigéncia do Orcamento do ano anterior abrange a autorizacao
para a cobranca de todas as receitas nele previstas, bem como a prorrogacdo da
autorizacdo referente aos regimes das receitas que se destinavam apenas a vigorar até

ao final do referido ano.
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3 — Durante o periodo em que se mantiver em vigor o Orcamento do ano anterior a
execucdo do orcamento das despesas deve obedecer ao principio da utilizacdo por
duodécimos das verbas fixadas nos mapas das despesas.

4 — Durante o periodo transitério referido nos nimeros anteriores sdo aplicaveis 0s
principios sobre alteracGes orcamentais estabelecidos no artigo 20.° da presente lei.

5 — Quando ocorrer a situacdo prevista no n.° 1, o Governo deve apresentar a
Assembleia da Republica uma nova proposta de Orcamento para o respectivo ano
econdmico, no prazo do 45 dias sobre a data da rejei¢do, quando a proposta anterior
tenha sido votada e recusada ou sobre o facto que tenha determinado a ndo votacao
parlamentar.

6 — O novo Orcamento deve integrar a parte do Orgcamento anterior que tenha sido

executada até a cessacdo do regime transitorio estabelecido nos nimeros anteriores.

Capitulo 111

Execucdo do Orgcamento e alteraces orcamentais

Artigo 16.°

Execucdo orcamental

O Governo deve tomar as medidas necessarias para que o Orcamento do Estado
possa comecar a ser executado no inicio do ano econémico a que se destina, devendo,
no exercicio do poder de execucdo orcamental, aprovar os decretos-lei contendo as
disposicdes necessarias a tal execucdo, sem prejuizo da imediata aplicacdo das normas
da lei do Orcamento que sejam directamente exequiveis e tendo sempre em conta o
principio da mais racional utilizacdo possivel das dota¢Bes aprovadas e o principio da

melhor gestdo de tesouraria.
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Artigo 17.°

Efeitos do orcamento das receitas

1 — Nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo
tiver sido objecto de inscricdo orcamental.

2 — A cobranga pode, todavia, ser efectuada mesmo para além do montante inscrito
no Orgcamento.

3 — Os actos administrativos que directamente envolvam perda de receita fiscal

devem ser fundamentados e publicados.

Artigo 18.°

Execucdo do orgcamento das despesas

1 — As dotagdes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizacao
das despesas, tendo em conta as alteragdes orcamentais que forem efectuadas ao abrigo
do artigo 20.°.

2 — Nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, além de ser legal, se encontre
suficientemente discriminada no Orgcamento do Estado, tendo cabimento no
correspondente credito orcamental e obedeca ao principio da utilizacdo por
duodécimos, salvas nesta Gltima matéria, as excepc¢des autorizadas por lei.

3 — Nenhuma despesa deve ainda ser efectuada sem que, além de satisfazer os
requisitos referidos no nimero anterior, seja justificada quanto a sua economia,
eficiéncia e eficacia.

4 — Nenhum encargo pode ser assumido sem que a correspondente despesa obedeca

aos requisitos dos numeros anteriores.
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Artigo 19.°

Administracédo or¢camental e contabilidade publica

1 — A aplicacdo das dotacGes orcamentais e o funcionamento da administracéo
orcamental obedecem as normas da contabilidade publica.
2 — A vigéncia e a execucdo do Orcamento do Estado obedecem ao regime do ano

economico.
Artigo 20.°
AlteracGes or¢camentais
1 — As alteracbes orcamentais que impliguem aumento da despesa total do

Orcamento do Estado s6 podem ser efectuadas por lei da Assembleia da Republica.

2 — No caso de as despesas da Administracdo Central, com exclusdo das referidas
no n.° 8 do presente artigo, ndo serem integradas em programas, as alteracdes dos
montantes de cada ministério ou capitulo, bem como as que impliqguem as
transferéncias de verbas ou a supressdo de dotacdes entre ministérios ou capitulos, ou
ainda de natureza funcional, sdo também aprovadas por lei da Assembleia da
Republica.

3 — No caso de as citadas despesas serem apresentadas por programas, nos termos
do n.° 2 do artigo 12.°, as alteracdes dos montantes de cada ministério ou capitulo, bem
como as que impliqguem a transferéncia de verbas ou a supressdo de dotacOes entre
ministérios ou capitulos, sdo da competéncia do Governo e poderéo ser introduzidas, de

acordo com os critérios definidos na lei anual do Orgcamento, no ambito de cada um dos
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programas orcamentais aprovados pela Assembleia, tendo em vista a sua plena
realizacéo.

4 — Estdo excluidas do previsto no numero anterior as alteracdes ao PIDDAC que
ndo constituam simples transferéncias entre projectos de um mesmo programa, nem
impliguem globalmente uma reducdo desse projecto a menos de 90% da sua dotagéo
inicial, as quais terdo de ser aprovadas por lei da Assembleia da Republica.

5 — Exceptuam-se do disposto nos n.” 1 e 2 as despesas nao previsiveis e
inadiaveis, para as quais 0 Governo pode efectuar inscri¢des ou reforcos de verbas, com
contrapartida em dotacdo provisional, a inscrever no orgcamento do Ministério das
Financas destinada a essa finalidade.

6 — Exceptuam-se ainda do regime definido nos n.* 1 e 2 as despesas que, por
expressa determinacdo da lei, possam ser realizadas com a utilizagcdo de saldos de
dotacOes de anos anteriores, bem como as despesas que tenham compensacdo em
receitas.

7 — Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, podem ser reduzidas ou
anuladas, mediante decreto-lei, as dotacGes que carecam de justificacdo, desde que
figuem salvaguardadas as obrigac¢des do Estado.

8 — S&8o ainda da competéncia do Governo as alteracbes nos or¢camentos dos
servicos e fundos auténomos que ndo envolvam recurso ao crédito para além dos
limites fixados na lei anual do Orgcamento.

9 — O Governo define, por decreto-lei, as regras gerais a que obedecem as

alteracOes orcamentais que forem da sua competéncia.
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Capitulo IV

Fiscalizacao e responsabilidade orcamentais

Artigo 21.°

Fiscalizacdo orcamental

1 — A fiscalizacdo administrativa da execucdo orcamental compete, aléem de a
prépria entidade responsavel pela gestdo e execucdo, a entidades hierarquicamente
superiores e de tutela, a 6rgdos gerais de inspeccdo e controlo administrativo e aos
servicos de contabilidade publica, devendo ser efectuada nos termos da legislacédo
aplicavel.

2 — A fiscalizagéo jurisdicional da execucdo orcamental compete ao Tribunal de

Contas e ¢ efectuada nos termos da legislacdo aplicavel.

Artigo 22.°

Responsabilidade pela execucéo orcamental

1 — Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente pelos
actos e omissdes que pratiquem no ambito do exercicio das suas funcdes de execucédo
orcamental, nos termos da legislacdo aplicavel, que tipificard a natureza e efeitos das
infrac¢Oes, conforme sejam ou ndo cometidas com dolo.

2 — Os funcionarios e agentes do Estado e das demais entidades publicas séo
responsaveis civil, criminal e disciplinarmente, pelas suas ac¢des e omissGes de que
resulte violagdo das normas de execucdo orcamental, nos termos do artigo 271.° da

Constituicdo e da legislacao aplicavel.
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Artigo 23.°

Informacdes a prestar a Assembleia da Republica

1 — O Governo deve informar trimestralmente a Assembleia da Republica acerca do
montante, condicBes, entidades financiadoras e utilizacdo de todos os empréstimos
contraidos, incluindo os contraidos por institutos pablicos que ndo revistam a natureza
juridica de empresas publicas e pelas entidades publicas empresariais e ainda todas as
responsabilidades referidas no n.° 3 do artigo 4.°, bem como acerca do montante,
condicBes e entidades beneficidrias de empréstimos e outras operacdes activas
concedidas pelo Governo.

2 — O Governo devera também informar a Assembleia da Republica sobre todas as
operacbes de swap sobre a divida publica, bem como de quaisquer outras
transformacGes de divida realizadas com recurso a derivados financeiros.

3 — O Governo deve enviar regularmente a Assembleia da Republica os balancetes
trimestrais relativos a execucdo orcamental elaborados pela Direccdo-Geral da
Contabilidade Publica.

4 — A Comissdo de Economia, Finangas e Plano retne trimestralmente com o

Governo para apreciacdo dos documentos constantes do presente artigo.

Artigo 24.°

Contas publicas

1 — O resultado da execucdo orgcamental consta de contas provisorias trimestrais e
da Conta Geral do Estado.
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2 — O Governo deve publicar contas provisorias trimestrais, 30 dias ap0s o termo do
més a que se referem, e apresentar a Assembleia da Republica a Conta Geral do Estado,
incluindo a da seguranca social, até 30 de Junho do ano seguinte aquele a que respeite.

3 — A Assembleia da Republica aprecia e aprova a Conta Geral do Estado,
incluindo a da seguranca social, precedendo parecer do Tribunal de Contas, até 31 de
Dezembro seguinte e, no caso de ndo aprovacao, determina, se a isso houver lugar, a
efectivacao da correspondente responsabilidade.

4 — O parecer do Tribunal de Contas serd acompanhado das respostas dos servicos e

organismos as questdes que esse orgdo Ihes formular.

Artigo 25.°
Ambito da Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado abrange as contas de todos o0s organismos da
Administracdo Central que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa
publica, incluindo a conta da Assembleia da Republica, a conta do Tribunal de Contas e

a conta da seguranca social.

Artigo 26.°

Principios fundamentais

1 — A Conta Geral do Estado deve ter uma estrutura idéntica a do Orcamento do
Estado, sendo elaborado com clareza, exactiddo e simplicidade, de modo a possibilitar
a sua analise econdmica e financeira.

2 — A Conta poderé ser apresentada também sob forma consolidada.
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Artigo 27.°

Estrutura da Conta Geral do Estado
A Conta Geral do Estado compreende:

| - O relatério do Ministro das Financas sobre os resultados da execuc¢do orgamental,
0 qual devera incluir as contas consolidadas do sector publico administrativo nas
Opticas das contabilidades pablica e nacional, com a justificacdo das respectivas
diferencas;

I - O mapa da conta geral dos fluxos financeiros do Estado;

I11 - Os mapas referentes a execucdo orcamental;

1) Conta geral das receitas e despesas orgamentais;

2) Receitas do Estado, segundo uma classificacdo econémica;

3) Despesas do Estado, segundo uma classificacao organica;

4) Despesas do Estado, segundo uma classificacao funcional;

5) Despesas do Estado, segundo uma classificacdo econdmica;

6) Despesas de investimentos organizadas por municipios agrupados em distritos ou
regido autbnoma e por ministérios;

7) Despesas do Estado, cruzadas segundo as classificacGes utilizadas;

8) Conta geral das receitas e despesas dos servicos e fundos autbnomos;

9) Receitas globais dos servicos e fundos autdbnomos, segundo uma classificacao
organica;

10) Receitas globais dos servicos e fundos autonomos, segundo uma classificacéo
economica;

11) Despesas globais dos servicos e fundos autonomos, segundo uma classificacéo

organica;
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12) Despesas globais dos servicos e fundos autonomos, segundo uma classificacéo
funcional;

13) Despesas globais dos servicos e fundos autonomos segundo uma classificacéo
economica;

14) Conta da seguranca social.
V) Os mapas relativos a situagéo de tesouraria:

1) Fundos saidos para pagamento das despesas publicas or¢camentais;

2) Reposicdes abatidas nos pagamentos, por ministérios;

3) Conta geral de operacdes de tesouraria e transferéncias de fundos;

4) Conta geral, por cofres, de todo o0 movimento de receita e despesa e respectivos

saldos existentes no inicio e no final do ano;
V) Os mapas referentes a situacdo patrimonial:

1) Aplicacédo do produto dos empréstimos;

2) Movimento da divida publica;

3) Situacdo das responsabilidades financeiras assumidas pelo Estado nos termos do
n.° 3 do artigo 4.° e a evolugao dos respectivos encargos plurianuais;

4) Situacdo dos empréstimos contraidos por institutos publicos que ndo revistam a
natureza de empresas publicas e pelas entidades pablicas empresariais;

5) Balanco e demonstracéo de resultados da seguranca social.

Artigo 28.°
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Apresentacdo por programas

As contas referentes as despesas do Estado e dos servi¢os e fundos autbnomos serdo
apresentadas por programas quando se verificar a situacio prevista no n.° 2 do artigo

12.° da presente lei.

Artigo 29.°

Anexos informativos

O Governo deve remeter a Assembleia da Republica, com o relatério a que se refere
0 artigo 27.°, todos os elementos necessarios a justificacdo da conta apresentada e,

designadamente, os seguintes mapas:

a) Despesas de investimentos, organizados por municipios agrupados em distritos ou
regido autbnoma e por ministérios, com a respectiva analise de desvios relativamente
ao or¢camentado;

b) Despesas excepcionais;

c) Relacdo nominal dos beneficiarios das garantias pessoais concedidas pelo Estado
com explicitacdo individual dos respectivos valores, bem como do montante global em

vigor.

Capitulo V

Normas gerais e transitérias

Artigo 30.°
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Operac0des do Tesouro

A Direccdo-Geral da Contabilidade Publica continuarad a proceder a conferéncia de
todos os saldos das operacdes do Tesouro, em colaboracdo com 0S organismos

competentes.

Artigo 31.°

Conta da Assembleia da Republica

1 — O relatorio e a conta da Assembleia da Republica sdo elaborados pelo Conselho
de Administracdo e aprovados pelo Plenario.

2 — Para efeitos da alinea d) do artigo 8.° da Lei n.° 86/89, de 8 de Setembro, 0
relatorio e a conta da Assembleia da Republica sdo remetidos ao Tribunal de Contas até

31 de Marco do ano seguinte a que digam respeitam.

Artigo 32.°
Remessa da conta do Tribunal de Contas

A conta anual do Tribunal de Contas, depois de aprovada, serd remetida, para
informacdo, a Assembleia da Republica até 31 de Maio do ano seguinte aquele a que

diz respeito.

Artigo 33.°

Disposicao transitoria
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Se por forca de situacdes do passado os limites estabelecidos nos n.** 3, 5, 6 e 7 do
artigo 4.° se demonstrem ultrapassados fica 0 Governo obrigado a tomar as iniciativas

necessarias ao seu cumprimento até ao final da execucao orcamental do ano 2002.

Artigo 34.°

Revogacao

E revogada a Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, com as alteracdes aprovadas pela Lei
n.° 53/93, de 30 de Julho.

Artigo 35.°

Aplicagdo no tempo

A presente lei entra imediatamente em vigor, devendo o novo regime de
engquadramento ser ja observado no Orcamento do Estado para o ano 2001 e em
eventuais alteraces ao Orgamento do Estado para 0 ano em curso, bem como na Conta
Geral do Estado relativa ao ano 2000, excepto na medida em que tal se revele

inexequivel.

Palacio de Sdo Bento, 26 de Abril de 2000. Os Deputados do PSD: Duréo Barroso
— Anténio Capucho — Carlos Encarnacdo — Teresa Patricio Gouveia — Rui Rio —
Vieira de Castro — Ofélia Moleiro — Luis Marques Guedes — Manuel Moreira —
Manuela Ferreira Leite — Artur Torres Pereira — Arménio Santos — Artur Torres

Pereira.
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Relatorio e parecer da Comissdo de Economia, Financas e Plano
Relatorio
1 - Objecto

O projecto de lei n.° 191/VIII, admitido pelo Presidente da Assembleia da Republica
em 2 de Maio de 2000, visa alterar o quadro legal actual de enquadramento do
Orcamento do Estado.

O projecto de lei em apreco, apresentado por Deputados do Grupo Parlamentar do
PSD, apresenta-se, formalmente, como um projecto de substituicdo integral da Leli
n.°6/91, de 20 de Fevereiro, com as alteracdes que Ihe foram introduzidas pela Lei
n.° 53/93, de 30 de Julho.

2 - Enquadramento

A partir da revisdo de 1997 da Constituicdo da Republica Portuguesa a matéria
respeitante ao regime de elaboragdo e organizacdo dos or¢camentos do Estado, das
regiGes autonomas e das autarquias locais foi transferida do ambito da reserva relativa
de competéncia da Assembleia da Republica para a sua esfera da reserva absoluta de
competéncia (artigo 164.°, alinea r)).

O regime legal de enquadramento do Orcamento do Estado foi inicialmente fixado
pela Lei n.° 64/77, de 26 de Agosto, e veio a ser sucessivamente alterado pelas Leis n.°
40/83, de 13 de Dezembro, n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, e n.° 53/93, de 30 de Julho.
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Sendo certo que sucessivas revisdes constitucionais tém tido incidéncia no dominio
orcamental, nem sempre essas alteracdes tiveram adequada expressdo nas diversas
versoes da lei de enquadramento do Orcamento do Estado (por exemplo, a disciplina do
orcamento da seguranca social, o regime de elaboracao e execugdo dos orgamentos dos
fundos e servicos autbnomos e o0s prazos de apresentacdo a Assembleia da Republica
do parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado (implicando,
igualmente, a fixacdo da apresentacdo pelo Governo da Conta Geral do Estado ao
Tribunal).

3 - Do projecto de lei n.° 191/V1lI

A actual lei de enquadramento do Orcamento do Estado carece - parece pacifico
afirma-lo - de uma profunda revisdo, no sentido, designadamente, de acolher todas as
alteracdes de incidéncia orgamental registadas nas ultimas revisdes constitucionais e de
assegurar quer maiores rigor e disciplina orcamentais quer o exercicio pleno e efectivo
dos poderes orcamentais pelos 6rgaos constitucionalmente competentes, em particular
pela Assembleia da Republica.

N&o tem esse ambito global o projecto de lei n.° 191/VIIl. Mas essa foi,
legitimamente, a op¢do dos seus subscritores que, de acordo com a respectiva
exposicdo de motivos, entenderam confinar as alteragbes substantivas a introduzir na

actual Lei de Enquadramento do Or¢amento do Estado as seguintes:

a) Fixacdo de um limite maximo de 1% da divida publica total (& data da entrada em
vigor do Orcamento) para as responsabilidades financeiras que, por via de
determinados compromissos plurianuais, ndo sejam objecto de contabilizacdo imediata

no défice e na divida publica, ndo podendo, cumulativamente, os respectivos encargos
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anuais com juros representarem mais de 5% dos encargos com o0s juros da divida
publica - visando, expressamente, a limitacdo dos compromissos assumidos por recurso
as denominadas SCUT e, igualmente, as operacGes em regime de leasing ou outro
similar;

b) Estabelecimento de limites ao endividamento dos institutos pablicos que nao
revistam a natureza juridica de empresas publicas, bem como das entidades publicas
empresariais, fixando esses limites em 40% das respectivas receitas provenientes de
transferéncias do Orgcamento do Estado ou do respectivo capital social;

¢) Limitacdo do valor da dotacdo provisional a 2,5% da despesa total do subsector
Estado (parece depreender-se que se trata das despesas efectivas do subsector, isto é,
excluindo as despesas com passivos financeiros);

d) Explicitacdo de que o PIDDAC regionalizado deve ser apresentado a Assembleia
da Republica simultaneamente com a apresentacdo da proposta orcamental,
consagracdo da analise da respectiva execucdo na CGE e limitacdo das respectivas
alteracOes por iniciativa do Governo;

e) Consagracdo da obrigatoriedade de apresentacdo pelo Governo, com a proposta
orcamental, da conta do sector publico administrativo na Optica da contabilidade
nacional, bem como da sua conciliacdo com a conta na optica da contabilidade pablica;

f) Alteracdo, no sentido da sua reducdo, de diversos prazos relacionados com a
apresentacao e debate da proposta orcamental e da apreciacdo da CGE;

g) Consagracéo legal de reunides trimestrais da CEFP com o Governo no ambito do

acompanhamento da execuc¢édo orcamental.

Porém, da andlise do articulado do projecto de lei resulta uma outra alteracdo que se
afigura muito substantiva e, pelo seu significado e consequéncias, merecedora de realce

no ambito deste relatério.
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Trata-se da alteracdo ao equilibrio orcamental previsto no n.° 2 do artigo 4.°,
pretendendo impor-se (salvo melhor opinido) o principio da impossibilidade de a
proposta orcamental apresentar qualquer défice, a ndo ser em situacbes excepcionais.

De facto, o regime actualmente em vigor exige o equilibrio orcamental entre as
receitas efectivas e as despesas efectivas, excluidas destas os encargos com juros da
divida publica. O projecto de lei integra, expressamente, esses encargos na despesa
efectiva para efeitos do referido equilibrio.

(Exemplificando com o Orcamento do Estado para o ano corrente, isso significaria
que, no quadro da manutencao do quadro de receitas aprovado, as despesas orcamentais
deveriam ser reduzidas em cerca de 560 milhdes de contos).

Por outro lado, o projecto de lei parece eliminar os actuais n.** 2 e 3 do artigo 3.° da
lei actual, que, respectivamente, consagram quer a independéncia relativamente ao
Orcamento do Estado (na sua elaboracdo, aprovacao e execucao) «dos orgcamentos das
regides auténomas, das autarquias locais e das empresas publicas» quer a
obrigatoriedade de do Orcamento do Estado constarem, em anexo, «os elementos
necessarios a apreciacdo da situacdo financeira dos sectores publicos administrativo e
empresarial» (pela analise geral do projecto de lei parece poder admitir-se que essa
eliminacdo ndo tera sido pretendida pelos seus autores).

N&o cabendo no quadro deste relatério qualquer apreciacdo de natureza politica

sobre o fundo e contetdo das alteracGes propostas, conclui-se com o seguinte
Parecer

O projecto de lei n.° 191/VIII estd em condicdes de ser apreciado e votado pelo

Plenario da Assembleia da Republica.
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Assembleia da Repuablica, 19 de Maio de 2000. O Deputado Relator, Octavio

Teixeira — A Presidente da Comissao, Manuela Ferreira Leite.

Nota: — O relatério e o parecer foram aprovados por unanimidade (PS, PSD, PCP e
CDS-PP, registando-se a auséncia do BE).



