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PROJECTO DE LEI N.° 379/V1lI
REFORCA A FISCALIZACAO DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA NA INTERVENCAO DE FORCAS MILITARES
PORTUGUESAS NO ESTRANGEIRO

1 — A Constituicdo da Republica Portuguesa, no artigo 163.°, alinea j),
que define a competéncia da Assembleia da Republica relativamente a
outros 6rgéos, elege o acompanhamento «do envolvimento de contigentes
militares portugueses no estrangeiro» como uma das funcGes primordiais
do oOrgdo fiscalizador por exceléncia do Estado, remetendo para o
Regimento as formas concretas que tal fiscalizacdo deve revestir.

Por outro lado, o artigo 7.° da Lei Fundamental consagra que em matéria
de relacGes internacionais Portugal rege-se «pelos principios da
independéncia nacional, do respeito dos direitos do homem, dos direitos
dos povos, da igualdade entre os Estados, da solucdo pacifica dos conflitos
internacionais, da ndo ingeréncia nos assuntos internacionais dos outros
Estados e da cooperacdo com todos 0s outros povos para a emancipacao e o
progresso da humanidade.»

A crescente globalizacéo dos interesses e das formas de cooperacao entre
os Estados na defesa de causas e valores comuns, como a democracia, a
liberdade, os direitos humanos, tem como consequéncia o proporcional
aumento do envolvimento de Portugal, enquanto Nacdo europeia e
atlantica, na defesa em concreto destes valores e nos mais dispares locais
do mundo.

Pelo gue de tal acréscimo resulta forcosamente a necessidade de adaptar

as formas de fiscalizacdo dos representantes do povo portugués nestas



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

missdes, respondendo aos desejos de maior transparéncia que sobre esta
matéria tém-se feito sentir.

2 — Desde ja esclarecemos que consideramos que a dignidade do
Estado, a salvaguarda da soberania e independéncia nacionais, a
contribuicdo para a paz mundial e a garantia da segurancga dos portugueses
em Portugal e no estrangeiro impdem a consagracdo de uma politica
externa e de defesa nacional adequadas as suas necessidades. Esta politica
passa necessariamente pela assuncdo, e até incremento, das obrigacdes
assumidas por Portugal junto das organizacGes internacionais a que
aderimos.

Com efeito, € no ambito das suas responsabilidades internacionais,
nomeadamente em compromissos assumidos com a NATO e Nagdes
Unidas, que nos ultimos anos Portugal tem participado e participa em
intervencdes militares. Foi assim, em primeiro lugar, em Angola e
Mocambique, depois na Bosnia-Herzegovina e no Kosovo e, mais
recentemente, em Timor Leste.

Esta esfera de actuacdo tem de ser entendida numa dupla vertente:

Por um lado, o Estado ndo pode, nesta matéria, ser considerado como
referéncia Unica na definicdo de uma politica de relacdes externas e de
seguranca comum, como sdo 0 caso das missdes humanitarias e de
evacuacdo, as missdes de manutencdo da paz e as missdes de
restabelecimento da paz ou de gestdo de crises que impliqguem ou possam
implicar, em qualquer caso, a utilizacdo de forgas em acgdes militares.
Com efeito, esta politica deve ser um designio nacional, resultado de uma
politica o mais consensual e abrangente possivel. Sdo por demais evidentes

as repercussoes sociais que podem resultar da definicédo de tal politica para
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que se possa deixar de fora de todo o processo os partidos politicos e a
sociedade civil.

Por outro, completar e ndo paradoxalmente, o Estado ndo pode deixar de
assumir um papel fundamental na execucdo em concreto desta visdo
estratégica, porquanto ndo é aceitavel a sua desresponsabilizagdo destas
matérias. Neste contexto, qualquer processo diplomatico que exclua o papel
fundamental do Estado, com os seus centros de poder, ndo € aceitavel. A
globalizacdo, enquanto realidade, podera implicar a alteracdo da geometria
estratégico-diplomatica, mas jamais podera acarretar a anulacdo do papel
vital do Estado no que diz respeito a definicdo e execucdo da sua politica
externa e de defesa nacional, enquanto afirmacéo de soberania.

3 — Assim sendo, torna-se imprescindivel um reforco do papel da
Assembleia da Republica no processo preparatorio, decisorio e executorio
do envolvimento de Portugal em missdes internacionais, refor¢ando o papel
dos cidadaos nestas missdes, considerando-as enquanto projectos nacionais
e ndo como resultado de interesses momentaneos e particulares de cada
Estado ou do seu governo. Para tal, ha que esclarecer a opinido publica e
assegurar, atraves dos seus legitimos representantes, a transparéncia de
todo o processo, acompanhando efectivamente o envolvimento de
contingentes militares portugueses no estrangeiro.

4 — Para tal, o Grupo Parlamentar do CDS-PP reforca o papel da
Assembleia da Republica em todo o processo da preparacdo, decisdo e
execucdo destas missOes, propondo, ao mesmo tempo, a necessidade de
uma reflexdo constante sobre a participacdo de Portugal nas mesmas.

Em sede preparatdria, estatuimos o dever de o Governo informar, no

mais curto espaco de tempo possivel e sem prejuizo de compromissos
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assumidos, a Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional da possibilidade
da participacdo de Portugal em qualquer missdo. Tal solucdo parece ser a
mais aconselhavel face aos interesses em conflito: por um lado, o dever de
fiscalizacdo da Assembleia da Republica de todo o processo e, por outro, 0
sigilo que normalmente estas decisdes revestem. Por isso, restringimos ao
méaximo a divulgacdo destas informacdes, conferindo apenas a Comissao
de Defesa Nacional o poder-dever de ser informada.

Em matéria decisoria, reforcamos a participacdo da Assembleia da
Republica, obrigando que a decisdo final passe necessariamente por este
orgdo, responsabilizando-o pela mesma. Para tal, proporcionamos meios
documentais necessarios para uma decisdo livre e consciente de cada grupo
parlamentar.

No que concerne a execucdo da prépria missdo, o CDS-PP impde ao
Governo o dever de informacdo a Assembleia da Republica do seu
andamento, designadamente no que se refere a sua duracéo previsivel, aos
meios militares envolvidos ou a envolver, e aos riscos existentes, de todos
os elementos, relatdrios, pareceres, publicacbes das organizacbes
Internacionais sobre as mesmas.

Por fim, realcando a necessidade de uma ampla reflexdo sobre estas
matérias, propomos a obrigatoriedade da elaboracdo pelo Governo, no
prazo de 30 dias, de um relatério final sobre a participacdo portuguesa na
missdo, que deverd ser apresentado, para discussdo, na Assembleia da
Republica.

Nestes termos, o Grupo Parlamentar do CDS-/PP apresenta o seguinte

projecto de lei que estabelece novas medidas de fiscalizacdo pela
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Assembleia da Republica no envio e participacdo de forcas militares

portuguesas em missdes de paz no estrangeiro:

Artigo 1.°
(Participacao de forcas militares portuguesas em missdes no

estrangeiro)

1 — A participacdo de contigentes militares portugueses no estrangeiro,
em missGes humanitarias ou de evacuacdo de pessoas, de manutencéo ou
restabelecimento da paz e de gestdo de conflitos, assumida no ambito de
organizacgdes internacionais de que Portugal faca parte e que possa
envolver a realizacdo de ac¢Bes militares, € fiscalizada pela Assembleia da
Republica nos termos previstos no Regimento e no presente diploma.

2 — A fiscalizacdo pela Assembleia da Republica, prevista no nimero
anterior, compreende o acompanhamento da preparacédo, decisdo, execugao
e termo das missdes de forcas militares portuguesas no estrangeiro ali

referidas.

Artigo 2.°

(Preparacao)

A preparacéo da participacao de forcas militares portuguesas nas missoes
referidas no presente diploma deve ser realizada em conjunto com a
Assembleia da Republica, designadamente através da Comissédo
Especializada da Defesa Nacional, devendo o Governo para este efeito,

sem prejuizo dos compromissos assumidos por Portugal nas organizacfes
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Internacionais, comunicar previamente a esta comissao a participacdo de

Portugal nestas missoes.

Artigo 3.°
(Decisao)

A decisdo de envolver contigentes militares portugueses nas missoes
referidas no n.° 1 do artigo 1.° € precedida de consulta prévia obrigatéria a
Assembleia da Republica, devendo para o efeito ser facultada a todos os
grupos parlamentares documentacao relativa ao pedido da participacdo de
Portugal formulado pelas organizacdes internacionais e 0s projectos ou

propostas desse envolvimento.

Artigo 4.°
(Informacao)

Durante a execucdo das missOes previstas no presente diploma, o
Governo deve manter a Assembleia da Republica permanentemente

informada sobre 0 andamento das mesmas, designadamente:

a) Comunicando a duracdo previsivel da misséo;

b) Informando sobre os meios militares envolvidos ou a envolver;

c) Alertando para os riscos existentes;

d) Fornecendo os elementos, relatorios, pareceres, publicacdes das
organizacdes internacionais sobre a missao;

e) Elaborando um relatdrio trimestral pormenorizado.
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Artigo 5.°

(Termo)

Apds a conclusdo das missdes previstas no presente diploma o Governo,
no prazo de 30 dias, devera elaborar um relatério final sobre a participacéo

portuguesa na missao, que apresentara na Assembleia da Republica.

Artigo 6.°
(Confidencialidade)

As informac6es prestadas pelo Governo a Assembleia da Republica nos
termos deste diploma tém natureza confidencial, podendo ficar sujeitas ao
regime juridico de segredo de Estado quando tal for solicitado pelo

Governo ou decidido pela Comissao Parlamentar de Defesa Nacional.

Palacio de S&o Bento, 15 de Fevereiro de 2001. Os Deputados do CDS-
PP: Jodo Rebelo — Basilio Horta — Manuel Queird.
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Texto e despacho n.° 85/VIII, de admissibilidade do projecto de

lei

Admito o presente projecto de lei, com davidas sobre a
constitucionalidade e a legalidade da previsdo constante do artigo 6.°, na
parte em que atribui & Comissdo de Defesa Nacional competéncia para
classificar como segredo de Estado as informacdes prestadas pelo Governo
a Assembleia da Republica, relativas a participacdo de forcas militares
portuguesas em missdes no estrangeiro.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, a
classificacdo de segredos no dominio do Estado é matéria de reserva
absoluta de competéncia dos 6rgéos de soberania.

As comissOes parlamentares, muito embora reproduzam em escala
reduzida a composicdo da Assembleia da Republica, ndo a representam,
enquanto orgao de soberania. S&o, constitucional e regimentalmente, seus
6rgdos auxiliares.

As funcbes de representacdo do Orgdo de soberania, Assembleia da
Repulblica, estdo regimentalmente atribuidas ao seu Presidente. E, em
perfeita consonancia, a lei organica que aprovou o regime juridico do
segredo de Estado atribui exclusivamente ao Presidente da Assembleia da
Republica competéncia para, em representacdo do respectivo 6rgdo de
soberania, classificar documentos e informag6es como segredo de Estado.

E neste enquadramento constitucional, regimental e legal que se colocam

as minhas ddvidas.
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Sera constitucionalmente legitimo atribuir as comissdes parlamentares,
poderes de representacdo da Assembleia da Republica, enquanto 6rgdo de
soberania?

Admitindo que sim, ndo deveria a lei ceder perante o Regimento, na
parte em que, invadindo o espaco regimental, atribui as comissdes
parlamentares poderes de representacdo do érgdo de soberania, Assembleia
da Republica?

E, finalmente, atribuindo o regime juridico do segredo de Estado tal
competéncia, em exclusivo, ao Presidente da Assembleia da Republica, a
sua extensdo as comissdes parlamentares ndo estara a violar lei de valor
reforcado?

Baixa a 3.2 Comissao.

Registe-se, notifique-se e publique-se.

Palacio de Sdo Bento, 19 de Fevereiro de 2001. O Presidente da
Assembleia da Republica, Antonio de Almeida Santos.
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PROJECTO DE LEI N.° 352/V1lI
(INTERVENCAO DE FORCAS MILITARES PORTUGUESAS NO
ESTRANGEIRO)

PROJECTO DE LEI N.° 379/VI1II
(REFORCA A FISCALIZACAO DA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA NA INTERVENCAO DE FORCAS MILITARES
PORTUGUESAS NO ESTRANGEIRO)

PROPOSTA DE LEI N.°61/V1lI
(REGULA O ACOMPANHAMENTO, PELA ASSEMBLEIA
DA REPUBLICA, DO ENVOLVIMENTO DE CONTINGENTES
MILITARES PORTUGUESES PARA O ESTRANGEIRO)

Relatdrio e parecer da Comisséo de Defesa Nacional
Relatério
Enquadramento
O projecto de lei n.° 352/VIIl e o projecto de lei n.° 379/VIII foram
apresentados nos termos do artigo 167.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento da Assembleia da Republica,

verificando-se igualmente os requisitos do artigo 137.° daquele mesmo
Regimento.
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A proposta de lei n.° 61/V1II foi apresentada nos termos da alinea d) do
n.°1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo
130.° do Regimento da Assembleia da Republica. A proposta de lei retne

0s requisitos formais previstos no artigo 137.° do Regimento.
O objecto das iniciativas

Na reunido da Comissdo de Defesa Nacional de 5 de Fevereiro p.p. foi
distribuido para relatério e parecer o projecto de lei n.° 352/VIII. A 13 do
mesmo més o PSD usou a figura regimental do agendamento potestativo
para o fazer subir a Plenario, na sessdo de 22 deste més. Por conseguinte, a
discuss@o na Comissédo de Defesa Nacional, nesta fase preliminar, ndo pode
deixar de ter em conta estes procedimentos regimentais.

Subsequentemente, deram entrada a proposta de lei n.° 61/VIII
(Governo) e o projecto de lei n.° 379/VIII, apresentado pelo CDS-PP.
Todos esses diplomas sdo suficientemente claros no proposito de dar
seguimento a inovacgdo consagrada na revisao constitucional de 1997, que
atribui competéncia a Assembleia da Republica de «Acompanhar, nos
termos da lei e do Regimento, o envolvimento de contingentes militares no
estrangeiro» [alinea j) do artigo 163.°].

Com efeito, desde 1991 que contingentes militares portugueses estao
envolvidos em missdes no estrangeiro, no sentido que aqui se pretende
tomar por objecto, ou seja, excluindo meras accdes de cooperacdo técnica
militar ou envolvimento das Forcas Armadas derivadas de uma eventual
declaracdo de guerra prevista noutro dispositivo constitucional [alinea m)

do artigo 161.° da Constituicdo da Republica Portuguesal].
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Essas missfes militares tém, alids, constituido um elemento relevante da
insercdo internacional da Republica Portuguesa.

As referéncias que sdo feitas nas exposicdes de motivos as operacdes
que as Forcas Armadas Portuguesas desenvolveram e desenvolvem em
Angola, Mogcambique, depois na Bosnia-Herzegovina, Kosovo e em Timor-
Leste tipificam as modalidades das missdes militares no estrangeiro em
apreco: missées humanitarias e de evacuacdo, missdes de manutencdo da
paz e missOes de restabelecimento da paz ou de gestdo de crises que
impliguem, ou possam implicar, a utilizacdo de forcas em acc¢des militares.

A participacdo nos comandos NATO, ou a participagdo em estruturas da
UE-UEO, néo se encontram aqui aparentemente contempladas.

Um dos méritos dos diplomas em discussdo €, alias, o de ensaiar uma
regulamentacdo do novo dispositivo constitucional em apreco.

Com efeito, embora a alinea j) do artigo 163.° tenha resultado do
entendimentos entre 0 PS e 0 PSD, ou até por isso, essa «inovacao, de largo
alcance politico-constitucional» ndo deu aso a mais esclarecimentos, quer
nas discussdes em sede da Comissdo Eventual de Revisdo Constitucional
(CERC) quer no debate em Plenario, quando se discutiu o referido artigo
163.°.

E claro que, nestas competéncias da Assembleia da Republica quanto a
outros 6rgdos de soberania, as diferentes alineas modelam verbos desiguais,
desde «promover», «pronunciar-se», «apreciar» e «acompanhar». Por
exemplo, aprecia-se o programa do Governo e acompanha-se e aprecia-se a
participacdo de Portugal no processo de constru¢do da Unido Europeia

[alineas d) e f), respectivamente].
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«Acompanhar» € termo isolado na economia geral do artigo 163.%, e
assim sO, apenas se aplica a alinea j) (este) de que se ocupam o0s
documentos em questéo.

O verbo «acompanhar» também é empregue no que diz respeito ao
processo de construcdo europeia, embora nessa mesma alinea f) se
densifigue o que pretende a Constituicho quando se acrescenta a
competéncia de «apreciar». Acompanhar e apreciar serd diferente de
acompanhar sé?

Seja como for, reside nas competéncias da Assembleia da Republica
sobre a participacdo de Portugal na Unido Europeia uma das analogias
possiveis para se entender a necessaria regulamentacdo do novo dispositivo
constitucional que se pretende contemplar.

Esta lei prevé, entre outros dispositivos, o da apresentacédo de relatérios e
de projectos de resolucdo a submeter a Plenario.

Com efeito, as revisdes constitucionais de 1989 e de 1992 vieram
reforcar o papel da Assembleia da Republica no acompanhamento da
integracdo europeia, mas s6 a Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, veio
regulamentar essas capacidades, pelo que uma compara¢do, mesmo que
sumaria, entre essa lei e 0s projectos e propostas em apreco podera permitir
situar mais de perto o conceito algo vago de «acompanhamento», e
densificar o que se apresenta como um registo muito simplificado.

Outra via possivel para apreciar esta questdo é a de se proceder a uma
comparagao com os tipos de fiscalizacao de parlamentos de outros Estados
democraticos e que tenham ja desenvolvido doutrinas e praticas sobre o
acompanhamento parlamentar de missdes militares no estrangeiro. O

agendamento potestativo para o proximo dia 22 remete para uma fase
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posterior essa comparacdo. Alids, dada a originalidade da regulamentacéao
serd extremamente vantajoso audices prévias das entidades competentes
quando da discussdo na especialidade.

Estes diplomas tém, assim, por objecto uma das componentes mais
importantes para a qualidade do regime democratico e para ©
prosseguimento dos principios que norteiam a Republica Portuguesa nas
relagdes internacionais. Sera, assim, conveniente suscitar outros contributos
para elaborar um articulado mais completo e rigoroso dada a delicadeza da
matéria.

E de esperar que na discussdo na generalidade, e na especialidade, outras

contribuicdes possam clarificar e densificar os articulados apresentados.
Sintese do projecto de lei n.° 352/VIII (PSD)

O projecto € composto por trés artigos que tratam, respectivamente, da
definicdo da participacdo da Assembleia da Republica no envolvimento de
contingentes militares portugueses no estrangeiro e tipifica as modalidades
dessas missdes, conforme ja se detalhou no presente relatorio.

O artigo 2.° tem por objectivo o processo de envio de tropas e coloca a
énfase na participacdo da Assembleia da Republica, na forma prévia, ao
referido envio para efeitos de apreciacdo e posterior acompanhamento.

O artigo 3.° incide na informacdo que o Governo deve a Assembleia da
Republica, por forma a manter esta permanentemente ao corrente dos
fundamentos internacionais das decisdes pertinentes, os meios militares
envolvidos, ou a envolver, o tipo e grau de riscos envolvidos e a previsivel

duracdo da missdo. Ndo estdo previstos no diploma modulacdes referentes
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a questdes de seguranca, sigilo e outros tipos de procedimentos suscitados
pela natureza das operag0es em causa.

Para a monitorizacdo desse envolvimento o Governo devera fornecer os
elementos necessarios. Um relatério semestral sera apresentado pelo
Governo a Assembleia da Republica para esse efeito.

Embora ndo haja qualquer referéncia explicita, pressupfe-se que sera a
Comissdo de Defesa Nacional a exercer as competéncias sobre esta
questdo, a exemplo do que estd contemplado na Lei n.° 20/94 para a
Comissédo de Assuntos Europeus sobre o acompanhamento da participacédo

de Portugal na Unido Europeia.
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Sintese do projecto de lei n.° 379/VI11l (CDS-PP)

Ja este projecto de lei, composto por seis artigos insistindo no reforco do
papel geral da Assembleia da Republica no processo preparatério, decisorio
e executério do envolvimento de Portugal em missdes internacionais,
atribui @ Comissdo Especializada de Defesa Nacional um papel mais
concreto, inclusive na propria atribuicdo do grau de confidencialidade das
informac0des que o Governo venha a prestar no seu ambito (ver artigos 2.° e
6.9).

Embora este projecto seja mais geral e relativamente pormenorizado,
insiste sobretudo no tipo de informacdo que o Governo deve habilitar a
Assembleia da Republica para esta poder desempenhar as suas
competéncias de acompanhamento.

Dai, o desenvolvimento, em articulado proprio, sobre as questbes da
classificacdo sigilosa das informacbes prestadas pelo Executivo em sede
parlamentar.

No restante, ha a mesma técnica tipificadora das obrigacbes do Governo
em termos de consulta prévia de elaboracdo de relatorios a fornecer a

Assembleia da Republica.
Sintese da proposta de lei n.° 61/VIII
Por sua vez, o Governo apresentou uma proposta de lei que também visa

regulamentar o acompanhamento pela Assembleia da Republica do

envolvimento de contigentes militares portugueses para o estrangeiro.
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Na exposicao de motivos o Governo acentua que ja a quinta alteracdo da
Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armadas (Lei Organica n.° 3/39, de 18
de Setembro) incorpora essas competéncias da Assembleia da Republica
[ver alinea c) do artigo 40.°], embora sem as desenvolver.

O Governo da uma especial énfase ao ambito da prestacdo das
informacbes, a0 momento da sua prestacdo que ndo deve prejudicar a
adopcéo imediata de decisdes militares, assim como ao papel da Comisséo

de Defesa Nacional.
Sintese global

Todos os diplomas em apreco ddo o seu contributo especial para
regulamentar as competéncias da Assembleia da Republica em matéria de
acompanhamento do envolvimento de contigentes militares portugueses no
estrangeiro.

Embora haja uma fraca experiéncia do que possa ser um
acompanhamento parlamentar dessas miss6es militares no estrangeiro, 0s
legisladores pretendem clarificar 0 momento em que as informacdes séo
prestadas pelo Executivo, havendo uma tendéncia para que essa informacao
anteceda a deciséo de envolvimento de tropas.

Também se pretende obrigar o Governo a elaboracdo de relatorios
periddicos, por forma a facilitar o papel dos Deputados na apreciacdo das
implicagdes politicas, militares e humanas dessas operagoes.

Nenhum dos diplomas se refere do acompanhamento da Assembleia da

Republica sobre os custos orcamentais das operacdes militares no
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estrangeiro, talvez por se considerar que, nesse dominio, se aplicam as
regras gerais sobre as competéncias orcamentais da Assembleia.

Mas o acompanhamento orcamental é, sem ddvida, uma das
competéncias gerais da Assembleia da Republica a ter em conta na matéria
em apreco.

Os Deputados da Comissdo de Defesa Nacional emitem o seguinte

parecer:
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Parecer

a) A proposta de lei n.° 61/VIIl e os projectos de lei n.% 352/VIII e
379/VIII preenchem os requisitos constitucionais, legais e regimentais
exigiveis para subir ao Plendrio da Assembleia da Repulblica a fim de
serem submetidos a apreciacao e votacao.

b) Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢des para o Plenério da

Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 21 de Fevereiro de 2001. — O Deputado Relator,

Medeiros Ferreira— O Presidente da Comissao, Eduardo Pereira.

Nota: — O relatdrio e o parecer foram aprovados por unanimidade.
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