ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCTAL

REUNIAO DE 02.10.01 Petigdo n® 17/VIII/1®

DELIBERACAO

Apreciada na Comissdo de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, em reunidio de
02.10.01, a Petigdo n® 17/VIIL/1%, da iniciativa de Ana Maria Baptista Bossa e Outros
- Av. Alvares Cabral, 46 - 2° Dto. - 1250-18 LISBOA -, sendo aprovado por
unanimidade dos Senhores Deputados presentes o parecer que formula as sequintes

providéncias:

+ Informar os peticionantes do resultado das diligéncias empreendidas e do teor da
resposta da Administracdio da Secretaria de Estado da Administracio Piblica, bem

como dos direitos que lhes assistem, nos termos do Relatdrio Final

+ Proceder ao arquivamento da Peticdio, ao abrige do disposto na alinea m) do n® 1 do
artigo 16° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pela
Lei n® 6/93, de 1 de Margo, considerando que se encontra esgotado o poder de
intervencdio da Comissdo de Trabalho, Solidariedade e Sequranca Social na matéria

em andlise

O PRESIDENTE SSAO,

(Artur Penedos)




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO. SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
PETICAO N2 17/VIIl/10

RELATORIO FINAL

Relator: Deputado Artur Penedos (PS)

DA INICIATIVA DE: Ana Maria Baptista Bossa e Outros

Assunto: Pretendemn que fhes seja integraimente efectuada a contagem na calegoria e das
diuturmidades decorrentes do tempo de senvico prestado como tarefeiros na DGI, bem como
que lhes seja pago o diferencial de integragio.

1. A presente peticio, admitida em 00.06.31, & subscrita por 51 trabalhadores da Direcgéo-Geral das
Confribuicdes e Impostos que, tendo prestado servigo como farefeiros dasde o and de 1980, vieram a
ser admitidos em definitive na Administragio Publica ao abrigo do disposto no Dec.-Lai n® 100-A/87,
de 5 de Margo, mediante provimento em concurso aberto para a categoria de operador de registo de
dados. Pretendem, poram, que |hes sgja integralmente efectuada a contagem na categoria, pago o
diferencial de integragéo e a contagem das divturnidades decorrentes do tempo de servigo prestado
como tarefeiros na DGCI, o que no acontaceu, am clara violagio do art. 266° e 13° da Constituigio e
do disposto nos Decs.-Lei n"s 44/84, de 3/2 (n°2 do art. 12% e n¥ 247/82, de 7/11 (n® 3 do artigo 15%),
a0 tempo em vigor.

Os peficionantas recorreram para o Ministro das Finangas em 1887, ndo tendo obtido qualguer
resposta, pelo gue acabaram por interpor recurso para o Tribunal Central Administrative. Em 1998, o
acorddo do Tribunal acabou por considerar gue a competéncia originaria para decidir a gquestio
colocada era do Director-Geral das Contribuigdes @ Impostos e, ndo tendo o requerimento dos
peticionantes sido remetido & entidade competente pelo Ministro das Finangas, nio se formara
gualguer acto de indeferimento tacito sobre o mesmao requarimanto.

2 A Comissio de Trabalho considerou que deveria questionar a entidade com competéncia na
matéria — o Director-Geral das Contribuigdes e Impostos — ao abrigo do disposto na alinea b) do n® 1
do artige 16° @ artigo 172 da Lei n¥ 43/90, de 10/8, na redacgio da Lei n® 6/83, de 1/3, bem como o
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Secretario de Estado da Administragio Publica sobre o seu entendimento na matéria, tendo em conta
o5 normatives aplicaveis 4 data da integragdo dos referides tarefeiros.

3. Muito embora |4 tenha sido reiterade o pedido de informagdo formulado ao Director-Geral das
Contribuigdes e Impostos, n3o houve, até A data, resposta daquela entidade. Porém, por oficio de
01.02.06, foi remetida & Comissao a resposta do Chefe de Gabinete do Secretdrio de Estado da
Administragao Publica e da Modemizacao Administrativa, a qual esclareceu os seguintes aspectos: i
"Os fécnicos auxiliares em causa, perlencenias ao quadro de pessoal da Direcpdo-Geral dos
Impostos (DGCI).. prestaram senigo em situagio imeguiar, como “falsos tarefeiros™ na DGCI, no
desempenho de funpdes de operador de registo de dados, na sua maiona desde 1980.

Em 88.04.15, foram contratados am regime de contrato administrativo de provimento, na sifuagdo

de operador gg regisio de dados eslagiano, nNa sequencia de aprovagdo em conclrso para a
categoria de operador de regisio de dadps, aberfo por aviso publicado no DR, Il Série, n® 284, de
87.12.23, a que se candidalaram, ao abrigo do art® 16° do Decreto-Lel n® 100-AB7, de 5 de

Margo.

Por lista nominativa publicada no DR Il Série, n39, de 91.02. 16, foram infegrados no Quadro de
Efactivos Interdepartamentais (QEI), por inexisténcia de vagas, nos termos do n® 3 do citado an®
16% continuando a exercer fungdes em regime de requisicdo, na DGCI.

A lista de classificacdo final do estagio, foi publicada no DR, Il Sérig, n® 105, de 95.05.08,
continuando os interassados a axercer funpdas na DGCI, em ragime de requisican.

Pala Portaria n® 21996, de 19 de Junho, foram editados ao guadro de pessoal da DGCI, 51
lugares de tdcnico auxilar de 19 classe, da drea funcional de apoic e utilizagdo de equipamento
informdtico, do grupo de pessoal técnico-profissional, nivel 3, a extinguir quando vagar.

Por despacho publicado no DR Il Sére, n® 238, de 96.10.14, foram aqueles profissionais
integrados no quadro de pessoal da DGCI, como técnicos auxiliares de 1% classe.




ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Da acordo com ¢ disposto no n? 1 do an® 167 do Decreto-Lei n® 100-A/87, de 5 de Margo, o
pessoal contrafade a prazo e o pessoal designado por “tarefeiro”, a desempenhar funpdes em
ragime de lempo complelo, com sueicdo & discipiing hierdrquica e hordrio do respectivo senvigo,
€ que confasse mais de Irés anos de servipo ininterruplo até ao termo do prazo para
apresentagdo da respectiva candidatura, poderia candidatar-se a concurso intemo de ingrassao,

E, conforme o eslabelecido no n® 3 do mesmo artigo, o pessoal aprovado no refarido concurso,
mas ndo provido por inaxisténcia de lugares vagos, adquiria a qualidade de agente, ingressando
no guadro de efectivos inferdepartamentais do Ministério em cuje concurso tenha obtido
aprovagao, nos termaos @ para os efeilos do Decreto-Lei n® 43/84, de 3 de Faverairo {diploma que
veio definir o regime de constifuigdo e gestio de excedentes, os seus direffos e deveres e formas
de passagem a aclividade, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n® 247/92, de 7 de
Novembro).

Por sua vez, o n° 3 do ant® 38° do Decreto-Lei n* 427/89, de 7 de Dezembro, prevd que o0s
Senigos que possulssem contralados em regime de contralo administrativo de provimento,
deveriam abrir concursos internos até 31 de Dezembro de 7997, independentameants da
existdncia de vagas, na respecliva cafegoria, podendo aqueles conclrsos ser aberfos
direclamente para a calegona de ingresso da respecliva carreira, alendendo a gue ¢ passoal
confratado ao abngo do n® 1 do citado artigo 37%, ara dispansado da frequéncia de estdgio para
ingrasso nas carmeiras onde este & legalimente axigide, de acordo com o disposto no n® 4 do
measmo artigo.

E, conforme estabelece o n® 8 do referido normalive, sem prejuize de regimes mais favordveis, o
ternpo de servico presiado em situagdo Irregular pelo pessoal aprovado naguele concurso, releva
na categoria de ingresso em que sefam conlratados, bem como para efeitos de aposentagio e
sobravivéncia, desde que haja lugar ao pagamento de dascontos, sendo esta disposicdo legal
aplicdvel, nomeadaments, ao pessoal integrado ao abrigo do an® 16° do Decrefo-Lei n® 100-A/57,
de 5 de Margo, por forga do estatuido no n? 10 do maesmo preceito legal, aditado pelo art® 1° do
Decreto-Lei n? 407/91, de 17 de Oufubro.

De acordo com o disposto no n® 2 do art® 4% do Decreto-Lei n® 110-A/80, de 10 de Maio, o
provimento na categoria de operador de registo de dados, efectuava-se de enlre os aslagidnos
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que fivassem obtido aproveffamento no respectivo estdgio, contando o tempo de senvigo prestado
na sfiuagdo de eslagidno, para todos os efeifos legais, desde que se ndo vernifigue interrupedo de
SEnIgo, nos tarmos do n® 11 do ant® 27° do citado diploma.

Contudo, apds a enfrada em wvigor do Decrefo-Lel n® 23/91, de 11 de Janeiro, @ no tocante &
carreira de operador de regisio de dados (e de controlador de frabathos), de acordo com o disposto
na n® 1 do seu artigo 16% os servigos e organismos por ele abrangidos, liveram que adoptar uma
das seguinfes solupdes: a extingdo imediata dos jugares existentes naguelas carrairas, transitando
08 respectivos funciondrios para as carreiras de oficial administrative ou de técnico auxiliar, ou pela
manutengao d0as respectivas carrairas atd a extingdo dos lugares enfdo existentes.

No dmbito da DGCI, oplou-se pela primeira solugdo, tende os funciondrios infegrados na carredra
de operador de regisfo de dados lransitados para a carreira de técnico auxiliar (cfr. Portaria n®
75/93), de 21 de Janeira).

Por outro lado, em ordem a salvaguardar a situagdo dos candidalos aos concursos para ligares da
carreira de operador de registo de dados (e controlador de trabathos), cujos avisos de abertura se
encontrassem publicados 4 dafa da entrada em vigor daquele diploma, o n® 1 do art® 249 do citado
Dacrato-Lel n* 23/81, veio considerar os mesmos vdlidos para o ndmero de vagas existantes
aquela data.

E, nos termos do n¥ 2 do referido preceifo legal, os actuais estagidnos daguelas carreiras, dos
sanigos que optassem pela solugdo constants da alinea a) do n® 1 do referido art® 169,
prassegquiam o5 respechivos estdgios, fransifanda, se neles oblivessem aproveitamento, para as
categonias que resultarem da aplicagdo da fabela constante do mapa V anexe dquele diploma, ou
saja, para as categorias de segundo-oficial ou de técnico auxiiar de 1? classs, comando o tempo
de servigo prestado na categora actual para todos os afeffos legais, nomeadamente para acesso
na carmeira, come presiado na categona parm se operar a fransicao.

Neste contexto legal, entendeu esta Direcgdo-Geral, que a antiguldade na categora de técnico
auxiiar de 1* classe, dos referidos funciondrios poderia reportar-se a 89.04.15, dala em que
celebraram contrafo administrativo de provimanta, na sitvacdo de operadores de regisio de dados
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astagidrios, contando-ihe o tempo, para efsitos de aposantapdo e sobravivdncia, desde a dala em
que iniciaram fungdes coma Yalsos tarefeiros” (Parecer n® 341/D0OCPS/DEOP/89).

Jd para efeftos remuneratdrios, linha esta Direcpdo-Geral concluido no  Parecer n?
ST/DGAP/DGEDIV/SY, que “atendendo & excepcional morosidade do respectivo processo de
reguiarizagao (1587/1986) e que a actuagcdo da Administragdo deve ser norteada pelos principios
da justica e da boa-fé, nomeadamente, poderia minorar-se os prejuizos atribuindo 4 Portaria n
2719/96, de 18 de Junho, e consequentes despachos de integragdo na DGCI, eficdeia retroactiva,
sendo a data da lista classificativa final do estdgio, a outra proxima, nos termos da alines a) do n® 2
do art® 128% do Codigo do Procedimento Administrativo,

Todawvia, submetido o assunto a parecer da Direcgdo-Geral do Orpamento, 8sta pronunciou-se no
santido de considerar que "ndo deve ser afterado o estabelecido na Portaria n® 219298, da 19 de
Junho, nem dave ser agora alribuida eficdcia retroactiva acs actos 4 publicados hd mais de um
ano, e que por isso jd se consolidaram na ordem juridica™ (Parecer Juridico n® 25/88, que meraceu
despache de concordincia de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado do Orgamenta).

Nestes termos, @ de acordo com o expresso (4 no aludido Parecer n® 341/D0CPS/DEOFP/98, gue
merecey a concorddncla do Senhor Secretdric de Estado da Adminisiragdo Pdblica e da
Modernizagdo Administrativa, a dala a fer em conta 58 poderd ser a4 da aceitagdo da nova
calegoria, na sequéncia da publicagdo da Nsta nominativa da infegracdo no quadro de pessoal da
DGCI.

Do mesmo modo, & de acordo com o explanado nesse parecer, ndo poderdo os mesmos beneficiar
de eficdcia refroactiva, quer de remuneragdes acessdnias, guer do pretendido diferencial de
intagragdo®.

4. Assim sendo, conclui-se que existiram pareceres contraditérios da DGCl e da Direcgiio-Geral do
Orgamento, sendo certo que, para esta Oitima, as pretensbes dos peticionantes ndo colhem face

nomeadamente, a aplicagio da Portaria n® 219/96, da 19 de Junho.

5. Tal divergéncia de posigies devera ter estado na origem do incumprimento do despacho de
92.02.29, do Director-Geral da DGCI, exarado num oficio da DGRH, anexo pelos peticionantes, em
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que se autoriza o abono das remuneragdes acessdrias, como pretendido pelos regquerentes.
Despacho esse que, porém, nunca foi cumprido.

6. Ndo pretendem os peticionantes, nem tal beneficiaria as suas pretensdes, a tomada de qualguer
Iniciativa legislativa. Com efeito, ainda que fossem alterados os dispositivos legais aplicaveis a data
em que 0s mesmos foram inlegrados na DGCI, tal alteragao s6 teria efeitos para o futuro, ndo sa has
aplicando retroactivamente. Por outro lado, a pripria DGCI parece ter considerado tais dispositivos
como suficientas para satisfazer as pretensbes dos pal'rci:}nanlas':

7. Na verdade, em casc de dividas quanto & interpretagio da lei, como acontece na presents
situagdo, os drgdos competentes para dinmir tais conflitos s3o os Tribunais. Porém, antes de
recorrerem aos Tribunais, o3 peticionantes deveram ter fambém peticionade o érgo com
competéncia origindria na matéria, ou seja, o Director-Geral das Confribuicbes e Impostos, por forma
a obterem um acto administrative, do gqual posteriormente deverlam interpor recurso hierdrquico
necessério para o Ministro das Finangas. S6 entfo, caso este nfo respondesse no prazo de 30 dias
(vd. art. 175® do Cddigo do Procedimento Administrative), se formaria um acto técito de indaferimanto,
do qual os interessados poderiam recorrer contenciosamenta.

8. Afigura-se-nos que, no caso da peligio ndo existe, to pouco, um acto administrativo
contenciosamente recorrivel - visto que o Unico despacho do DGCI sobre 2 maténia até & favordavel
aos peticionantes - do qual estes pudessem recormer contenciosamente, Assim, tendo em conta o
decurso de tempo desde que tiveram conhecimento da posigdo da DG do Orgamento, poderio os
peticionantas, eventualmente, recormer a via contenciosa prevista no arigo 697 do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e art® 268° n® 5 da Constituigao: interposicéo de uma acgdo para
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo.

Ma verdade, os Tribunais e a doutrina tém vindo a entender este meio contencioso como
complementar, permitindo ao particular pedir ao tribunal administrative competente a definicio do
direito aplicdvel a um litigio entre assa particular @ a Administragdo, nomeadameanta gquando nao
exista um acto administrative, mas exista ofansa das posigbes subjectivas dos pariculares, em
especial condutas que violern os direitos dos cidadaos. A entender-sa que esta accdo se aphoa, a
masma tem, designadamente, a vantagem de poder ser proposta a todo o tempo.
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Em todo o caso, tal questio devera ser ponderada, como & 6bwvio, pelo mandatério dos peticionantes,
visto que esse meio contencioso sd pode ser ufilizado quando os restantes meios ndo assagurem a
tutela jurisdicional do direito em causa.

9. Assim sendo, somos de PARECER

* que se ancontra esgotado o poder de inlervengdo da Comissdio de Trabalho na matéria em
andlise, visto que, ainda que considerasse que assistia razdo aos peticionantes, nio poderia
aquela “forgar' a DGCl e a DGO a comungarem da sua interpretagio, substituindo-se aos
Tribunais, 6rgdos de soberania com competdncla nesta matéria. como resulta do anteriormente
axXposto,

* gue se devera informar os peticionantes das diligéncias empreendidas e do teor da resposta da
Secretaria de Estado da Administragio Piblica, bem como dos dirsitos que thes assistemn, nos
termos deste relatdrio, procedendo-se, subsequentemente, ao arguivamento da peticio nos
termos da alinea m) do n® 1 do artige 16* da Lei n® 43/90 de 10 de Agosto, na redaccio da Lai
n*6/93 de 01/03.

Palacio de S. Bento, 2001-09-24

{ Artdr Penedos )
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