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Relatdrio Final )

Petigio n® 73/VIIL/3®, da iniciativa de Maria da Gléria Campos Pinto Guimar@es e Outres ‘9.4.4“-! "L "

Peticio S/IXS1", da iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores da Fungde Plblica do Morte
By . r""ﬂ%
t31iley

Mos termos do n®.6 do art®.15° da Lei n®. 43/90, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n".6/93, de 1 de Margo, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente ds Petigies n®.73/VIIL/3" e 09/IX/1°, da iniciativa de Maria da Gliria Campos Pinto
Guimardes € Oufros & do Sindicate dos Trobalhadores da Fungie Piblica do Morte que " Solicifam gue a A R
legisle ne sentide da actualizagdo dos pensdes de todes os funciendrios publicos, aposenfados
antes da aplicogde do novo sistema refributive, bem come da actualizagde das pensdes de
sebrevivéncia, aplicando os mesmos critérios a todas as pensdes para garartia do igualdade de
fratamento”, cuje parecer aprovade em reunifio da Comissdio de 06 de Janeiro de 2004, € o
sequinte:

-

» (Jue se dé conhecimento do teor das petigies a todos os Grupos Parlamentares

para que, se assim o entenderem, proponham iniciativa legislativa no senfide
apontade pelos peticionantes;

» gque se dé conhecimente aos peticionantes da diligéncia sugerida e do presente
relatério, de acordo com o artige B® da Lei n® 43/90 de 10 de Agosto, na redacgds da
Lei n®6/93 de 01/03 (Lei de Exercicic do Direito de Peticdio) e o artigo 254° do
Regimento da Assembleia da Repidblica, em seguida procedendo-se ao arquivamento
das peticBes, nos termos do disposto nas alineas |) e m) do n® 1 do artfigo 16° da
referida lei de Exercicio do Direito de Petigdo.

Mestes termos, e de acorde com a alinea m) de n®.1 do art®.16° da Lei n®43/90, com as
alteragfes infroduzidas pela Lei n®.6/93, de 1 de Margo, venho dar conhecimento a Vessa

Exceléncia de que jd informei os peticionantes do presente relatério,

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,
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ASSEMEBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAQ DE TRABALHO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

PETIGOES NS 73/VIII'3® e 9/1X/1*
RELATORIO FINAL

DA INICIATIVA DE: Maria da Gléria Campos Pinto Guimardes e {.';lulrna — Petigao n® 73/VIIF3?
Sindicato dos Trabalhadores da Fungéo Publica do Norte - Petigiio n® 9/1X/12

ASSUNTO: Solicitam que a Assemblela da Repiblica legisie no sentido da actualizagdo das
pensdes de todos os funciondrios publicos, aposentados antes da aplicagiio do Nove
Sistema Retributive, bem como da actualizagio das pensdes de sobrevivéncia,
aplicande os mesmos critérios a todas as pensbes para garantia da igualdade de
tratamento.

1. A petigiio n? T3/VIII/3? foi admitida em 20/12/2001 pela entdo Comissdo de Trabalho, Solidariedade e
Seguranga Social,

2. Os peticionanles — 352 cidaddos — chamam a atengio para o facto de os 150.000 funciondrios pablicos
aposentados anteriormenta a 1 de Qutubro de 1989 se encontrarem actualmente em situagies muito
diferentes uns dos outros, em virtude da aplicagio de diferentes critérios de aclualizagdio das suas
pensbes, de que resultou sucassivamente o seguinte elenco de siluagbes:

= Relativamente acs docentes (educadores de infancia e professores do ensing basico, secundario e
superior), a Lei n? 38/99, da 26 de Maio, indexou as pensdes a 70% dos vencimentos do activo,
estabelecendo um faseamento de 5 anos; ou seja, para os docentes existird uma degradagao das
pansdes de 30% do vencimento do activo;

= Afraves de medidas legislativas dispersas, houve varias pensbes indexadas, sem faseamento, a 100%
dos vencimentos do activo - os funciondrios pdblicos abrangidos n@io sofreram pois qualquer
degradacio das suas pensies;

= O art. 7 da Lei n® 30-C/2000 estabeleceu um critério diferente para a actualizagio de pensdes
degradadas, ndc as indexando aos vencimentos do activo, critéric esse que, segundo os
peticionantes, reduziu a degradagdo da pensdo em Dezembro de 2000, aumentando-a nos anos
subsequentes @ sempre a um ritmo crescente. Por outro lado, o art. 7 da Lei n® 30-C/2000 nao
gbrangeu no seu ambito de aplicagio as pensbes de sobrevivéncia, o que configurou uma nova
gituacio de injustiga, tanto mais que os agregados familiares que vivem com pensdes de
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sobrevivéneia se defrontam com maiores dificuldades financeiras, tendo em conta o seu reduzido valor
face ao das correspondentes pensdes de aposentagio.

3. Os pelicionantes entendem, por isso, que s6 através da indexacsio das pensdes de aposentacdo aos
vencimentos homologos do activo seria possivel evitar a degradacio das pensdes, de acordo com
critério ja defendido na Recomendaco I/B/99 do Provedor de Justiga. Assinalam ainda que a situagio
actual, em que vigoram em simulténeo diversos regimes legais, & geradora de grandes desigualdades

entre o5 varios funcionarios plblicos aposantados e, em consequéncia, violadora do principio
constitucional da igualdade.

4. A pretensdo dos peticionantes é, assim, a de que seja adoptada uma medida legislativa no
sentido de se indexar as pensdes de aposentacio e de sobrevivéncia dos nido docentas,
resultantes da aplicagio do art. 7° da Lei n® 30-C/2000, a 100% do vencimento correspondente
do activo, @ bem assim que as pensfes de sobrevivéncia e aposentagio dos docentes,
resultantes da aplicagio da Lel n® 39/99, sejam também indexadas a 100% do vencimento

correspondente do activo.

3. Os subscritores da petigio n® 73NVIIM3* consideram que a Lel n® 30-C/2000 - cujo arige 7° veio
actualizar extracrdinariamente as pensbes de aposentacdo, reforma e invalidez da Caixa Geral de
AposentagOes, fixadas antes de 1 de Oulubro de 1989, a4 semelhanga do que ccorrera com a
aprovacio da Lei n® 39/89, de 26 de Maio, relativamente aos docentes aposentados -, ndo s6 ndo
resolveu o problema das pansdes degradadas. como gerou novas desigualdades.

6. A Petigio n® 9/1X/1* fol admitida pala Comissdo de Trabalho & dos Assuntos Sociais, em 97/2002,
tendo sido delibarada a sua apensagio & pefigio n® T3N3, em razdo da similitude dos respectivos
objectos

7. A peticBo & subscrita por uma sé entidade, o Sindicalo dos Trabalhadores da Fungio Pablica do
Morte, em nome dos funcionarios pdblicos aposentados que s8o seus associados.
O Sindicato peticionante considera que a aprovagdo pela Assembleia da Repiblica da Lei n® 39/99, de
26 de Maio (que actualizou as pensdes da cameira docente), criou desigualdades gritantes entre os
funcionarios plblicos, que ndo meraceram solugdo com a aprovagio da Lei n® 30-Cf2000, de 29 de
Dezembro, uma vez que o artigo 7° deste diploma veio estabelecer condigies de aclualizagio das
pensdes dos funcionarios mais desfavoraveis do que as previstas para os docentes. Considera assim
gue, em consequéncia da aprovacio de dois diplomas com um objecto comum - a actualizagio das
pensdes degradadas da fungio pablica -, mas com solugio dispares - a Lei n® 35/99, de 26 de Maio &
a Lei n® 30-Cf2000, de 29 de Dezembro, ocomeu uma violagio do principio consfitucional da

igualdade, que urge sanar, em Consenso com o Governo.
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0 peticionante lembra que o problema das penstes degradadas da fungdo poblica, que considera ter
resultado da falla de previsfo, pelas entidades responsaveis, das medidas correctivas exigiveis na
sequéncia da aplicagBo do Decreto-Lei n® 353-4/89, de 16 de Outubro {que estabeleceu o novo
Regime Remuneratbrio da Fungdo Publica), constitui matéria sobre a qual a Assembleia da Repiblica
ja se debrugou, designadamente com a aprovagio da referida Lei n° 39/99, de 26 de Maio (gue veio
indexar as pensbes dos educadores de infAncia e professores aposentados a 70% dos saldrios dos
funciongrios no activo da categoria e escaldo correspondentes), esquecendo porém os restantes
funcionarios aposentados anles da aplicagdo do Movo Sistema Retributivo., Recorda ainda que a
injustiga decorrente da falta de actlualizagSo das pensfes degradadas destes funcionarios foi
reconhecida por todos os Grupos Parlamentares com a apresentacio dos Projectos de Lei n®s 900V
(P3SD) - "Pensdes degradadas da Administragdo Publica”; n® 112/ (BE) — "Pensdes degradadas da
Administragao Poblica®, n* 14801 (PCP) ~ “Aclualizagio das pensfies degradadas da Fungdo
Publica™ & n®* 1682V (CDS-PP) — "Lel de Uniformizacio das pensdes da Fungdo Plblica®, que
convergiam no sentido de tornarermn extensivas as solugdes da Lei n® 39/99 aos restantes pansionistas.

Assinala ainda, tal como o fizeram os peticionantes da petigio n® 73/VII/3% que a matéria veio
entretanto a ser objecto de regulagiio pela Lei n® 30-C/2000, de 29 de Dezembro, que aprovou o
Orgamento de Estade para 2001, e cujo art. 7° determinou gue as pensdes de aposentacdo dos
pensionistas da Caixa Geral de Aposentagbes, calculadas antes da enfrada em vigor do Novo Sistema
Remuneratorio, fossem actualizedas com base nas remuneracdes fixadas para vigorar em 1 de
Outubro de 1989, para idénticas categorias de pessoal no activo. Tal processo de actualizagio tera,
porém, desconsiderado o faclo de as remuneragbes com base nas quals fol efectuads o recalculo das
pensbes, se encontrarem sujeitas ao pericdo de congelamento estabelecido no arl. 38° n® 1 do
Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de Outubro, nos termos do qual também nSo se englobavam os
indices de escaldo correspondentes aos anos de servigo contados na respectiva categoria por cada
aposentado. MNesse sentido, também entendem que a injustica relativa acabou por ndo ser corrigida

GO S558 narmativo,

Em OQOutubro de 2003, o Sindicato peficionante dirigiuv novo oficie & Comiss&o, visando clarificar o
objecto da peticio e carrear para a sua apreciagio novos elemantos de analise, nos seguintes termos:

w3 - (...} Este Sindicato [...) toma & Tberdade de chamar a atengio para o faclio de o artigo 7 da Lai n®
30-CA2000, de 28 de Dezembro, proporcionar dois tipos de inferpretagdo muito distinfos, um dos quais
gue a CGA pronfamente adoptou, concedendo um senfido bastante restritivo os efeifos balizados
pela alinea ¢) do n® 1 daguele artigo.

Outro, de cunho inferpretativo bastante mais fato, conforme adiante melhor se explicara & gle parece
estar em adequada consondncia com os propdsitos expressos pela generalidade das inlervengdes
dos Senhores Deputados de fodos os Grupos Parlamentares, ocorndas na Reunido Plenaris de 3 de
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Maio de 2000 (Didrio da Assembleia | Série — nimero 60, de 4 de Maio de 2000), onde emtdo
estiveram am apreciagdo e discussdo 0s seguinies Profectos de Lei-

N° 80/VIll - Pensdes degradadas da Administragdo Pablica (Deputado Arménio Sanfos):
N°® 112/VIll - Pensbes degradadas da Administragdo Piblica (BE);

N® 142/VIll - Actualizagdo das pensdes degradadas da Fungdo Poblica (PCP);

N* 162/VIll - Lei de uniformizagdo das pensbes da Fungdo Piblica (CDS/PR)

& = Nos termos estabelecidos na alinea a) do n® 1 do ant. 7°, "as pensdes =80 calculadas com base
nas remuneracies fixadas para vigorar em 1 de Outubro de 1989, para idénticas categorias do
pessoal no activo.” Mas depois acrescenta-se na alinea c) que “a remuneragdo indicidria a considerar
para efeilo do disposto na alinea a) é a correspondente ao indice para que fransitou o pesscal
defentor da mesma categoria nos termos do Decreto-Lei n® 353-A/89, de 16 de Qutubro.”

Ora, esta referéncia ao Decreto-Lei n® 353-A/89, em sentido amplo e sem qualquer restrigdo, exige, no
minimo, a venficagdo das condigdes & regras que o diploma esfabeleceu para efeilo de integragdo na
nova estrutura salfarfal das carreiras e calegorias entdo existenles.

7 = Para a CGA, porém, aquela referéncia, em termos gerals, ao Decrefo-Lei n°® 353-A/89, reswmiu-se
gpenas ao preceiuade no ar. 30° do diploma. ignorou, assim, por complefo, os efeitos
complementares determinados pelas regras de transiclo estabelecidas no arl 371° de aplicagdo
espacifica ao pessoal dirigente, e o0s principios legisfados, no caso das reslanles carreiras e
calegorias, para o progressivo descongelamento dos escaldes que, embora validos a partir de
OQuifubvo de 1989, foram femporariameanta congelados nos termos do n® 7 do art. 38°

Como, posteriormenta, o legislador, exaustivarments, explica no predmbulo do Decreto-Lel n* 39300,
de 11 de Dezembro, equele congelamento sd “foi determinado pela necessidade de gradualizar o
impacto orgamental decorrente do nove sistema refributive”, o que de resto, se compreendeu, dado
que foi de cenfenas de mithares o nimero dos funciondrios abrangidos pelo novo sistermna.

8 = Da erada inferprafagdo que a CGA estd a dar ao arl. 7 da Lei n® 30-C/2000 vem resultando que
os aposenlados das calegorias a que foram aplicedos os principios enunciados no n® 2 do art. 38° nfo
esltdo a ter as suas pensdes melhoradas com os acréscimos dos escaldes correspondentas ao fempo
de servico globalmente prestado na calegoria que cada um deles exercia na dala em que 58
aposenfou.

89— E, por seu lado, os aposantados que, na data da aposentagdo, eram tifulares de cargos dingentes,
dos quais f& & mulle exiguo o nimero actual de sobreviventes, ndo viram as suas pensdes
mefthoradas nos termos gue o Decreto-Lei n® 353-A/89 esfabelecev através do seu arf. 31°
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10 — E, pois, este modo diferente de interpretar o disposto no art. 7° da Lei n® 353-A/89,
nomeadamente no que respeita 808 termos confugados das allneas a) e ¢) do seu n® 1, que este
Sindicato apresenta & questo, certo de que as posigdes tomadas pela generalidade dos Senhores
Deputados na reunifio plendria atrds referida e reallzada poucos meses antes da aprovagdo do seu
fexto, ndo pode indiciar, de forma alguma, que a intengdo do legisiador — a propria Assembleia da
Republica - teanha correspondéncia com a interpretagio que a CGA lhe estd a dar.

11 = ... & apreciagdo da Peticdo formulada por este Sindicato deveria incidir sobre aguiic gue deve
ter constituldo a exacta infengdo do legisiador quando aprovou o texto do arl. 7° da Lei n® 30-C/2000,
de 29 de Dezembro. s '

Tal como referido pelo Sindicato peticionants, todos os Grupos Pardamentares, com excepgan do GP
do P3, apresentaram, na VIl Legisiatura, Projectos de Lei sobre actuslizaclio das pensbes
degradadas da fungBo plblica (vd. Projectos de Lei n®s. 90/VII, 112V, 1487111 e 162MVIN,
respectivamente, do PSD, BE, PCP & CDS/PP). Estas iniciativas davam satisfag@o a pretenséo dos
pelicionantes, indexando as pensdes aos vancimentos do activo nos termos previstos na Lei n® 39/990,
Mo entanto, ao contrario do que o Sindicato peticionante indica, as iniciativas foram rejeitadas pelo
Plenidrio da Assembleia da Republica, em votagdo na guﬁnmlidn:ll. realizada em 4/5/2000,

Entretanto, vieram tais iniciativas a ser ranovadas em subsequente sess&o legislativa e, assim, no
termo da VIl Legislatura, encontravam-se pendentes para apreciagio na generalidade diversas
iniciativas sobre o assunto, designadamente o PJL n® 304/VIIl (BE), o PJL n® 318/VIIl (PCP), o PJL n®
333N (CDS-PP) & o PJL n® 336/VIN (PSD), sendo certo que a PPL n® 52V, da iniclativa do
Governo, havia eniretanto sido retirada. Todas as iniciativas visavam a aclualizagio das pensfes
degradadas da Fungio Pablica, ainda sem ter em conta os efeitos da aplicago da Lei n® 30-C/2000,
que s0 depois veio a ser aprovada. Na sequéncia da aprovagao deste diploma, veio o GF do BE a
aprasentar um novo Prajecto de Lei - o PJL n® 5120011,

As referidas iniciativas caducaram porém com o termo da VIl Legislatura, sem que, até & data, tenha

ocorrido a apresentacéo de qualguer outra iniciativa sobre o assunio.

13 Messe sentido, e atento o objecio das pelighes n.%s TIWIIFE." e Y1X1*, a Comissdo deliberou, na sua

reunido de 17/09/02, remataer o texto da petigio 4 Senhora Ministra de Estado e das Finangas para
que se pronunciasse sobre a pretensdo nela contida, dessa diligéncia se tendo dado conhecimenio

ans peticlonantes.

14 Alé ao momento & apesar de haver ingistido nessa sua solicitagdo, a Ultima das vezes em ZW08/2003,

a Comissdo ndo recebeu nenhuma resposta daquele membro do Govemno, o que levou até o autor da
petigdo cujo Gtimo oficio se deixou parcialmente transcrito em 9., a questionar a Comissdo sobre a

3
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existéncia de prazos de resposta pelo Governo e acerca das sangbes aplicéveis a falta de resposta

dos membros do Governo questionados no ambito de pelicies pendentes na Assembleia da
Republica.

Analisadas de novo as Petigdes e a perspectiva de analise que o autor da petigio n® 91X velo trazer &
consideragio da Comissdo, pode concluir-se que a matéria de descontentamento am relagio as
pensdes degradadas se refere essencialmente ao facto de o recalculo determinado pelo art.” 7.° da
Lei n® 30-C/2000, para actualizagdo extraordinaria e excepcional das pensdes, ter excluido os
acrescimos dos escaldes comespondentes ao tempo de servigo na categoria, que feram criados pelo
Nove Sistema Refributive para os funcionarios no active, os quais foram descongelados até 1982,
Assim, o recalculo, nos fermes do comando legal, ndo incorporou a dindmica das progressdes
estabelecidas pelo nove sistema retributivo ao pessoal j4 apesentado, as quais, como se referiu, par
forga de diplomas posteriores a 1989,

O Sindicato dos Trabalhadores da1Fum;.é'|n Piblica, subscritor da Petiglo n® 9/1X, defende que aguele
objectivo foi querido pela Assembleia da Republica, para o efeito tendo remetido para a discussao
canjunta na generalidade dos Projectos de Lei n®s S0AIIIL, 112V, 14811 @ 162V Com efeito, ndo
tanto o teor da discussao, mas o arficulado dos PJL revela que os GPs da PSD, do CDS/PP, do PCP
e do BE se reportavem expressamente, para correcgdo das pensdes degradadas, & remuneragdo
actual dos funcicnarios no aclivo de categoria e escaldo correspondente aqueles em gue se
verificariam as aposentagies.

Sendo também certo que o PJL do CDS/PFP e o PJL do BE identificavam mesmo a situagao especial
dos funcionarios aposentados entre 1/10/89 e 31/12/92, afectados pealo regime de condicionamento da
progressao na cameira entao vigente @ impedidos, por isso, de progredir, considerando-08 como se
tivassem atingido os escaldes superiores.

Q PJL 312VIIl do BE de 16/10/2001 Gnico posterior 4 publicagdo da Lei n.° 30-C/2000 de 29/12, faz,
alias, a leltura clara da interpretacfo do art.” 7.° da Lei 30-C/2000, ora contestada pelo Sindicato
peticionante, ao referir que o NSR (Dec.-Lel n.® 353-A/B9) “fixouv as novas refribuigdes mas, no
antanto, a colocagdo dos trabalhadores no escaldo a que teriam direito foi deferida no tempo, tendo o
ultimo descongelamento dos escalbes tido lugar em Outubro de 1592°. E acrescenta que “o at.* 7.° da
Lei n.® 30-C/2000 n&o recalcuwla as pensdes com base nas remuneragdes fixadas pelo NSR mas para
um valor que a mesma preve comg fransianic”. Em consonancia, o regime de pensdes degradadas
gue o art.” 37 do Projecto de Lei n.* 512 do BE propunha tinha em conta as questdes que os
peticionantes suscitaram pois previa a equiparacio das remuneracgies dos pensionistas antes de 1989
as dos funcionarios no activo de categoria e escaldo correspondentes e depois de aplicado o regime
de fransigio constante do art.” 30.7 do Dec-Lei 353-A/89, de 16M10.

Porém, o ragime actualmente vigente & o que consta da Lei n.® 30-C/2000, apds a caducidade de
todos PJL referidos pelo peticionante. Assim, qualguer alteragiio a esse regime teria que resultar de
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iniciativa lagislativa do Govermno ou da Assemblela da Repiblica. Nao tendo a Senhora Ministra de
Estado & das Finangas manifestado, até agora, qualquer intengio quer no sentido de dar acolhimento
a pretensdo constante das Petigbes guer no sentido oposto, caberd aos Grupos Parlamentares, se
assim o entenderem, apresentar iniciativa legislativa no sentido apontado pelos peticionantes.

Por outro lado ainda, apesar de colectiva, a peticio nfo redne as assinaturas suficienies para ser
apreciada em Plendrio, nem {&o pouco para ser publicada em D.AR. — vd. arts. 20°, n® 1, a) @ 21°, n®
1, a) da Lel n* 43/20, de 10 de Agosto (na redacgdo da Lei n® 6/93, de 1 de Marga).

17. Nesse sentido, parece enconirar-se esgofado o poder de intervencio da Comissdo, pelo que somos
cle

PARECER:

» (Que ze dé conhecimento do teor das pelicdes a todos os Grupos Parlamentares
para gue, se assim o entenderem, proponham iniciativa legislativa no sentido
apontado pelos pelicionantes;

* que se dé conhecimento aos peticionantes da diligéncia sugerida e do presente
relatdrio, de acordo com o artigo 8% da Lei n® 43/90 de 10 de Agosto, na redacgdo da Lei
n*6/93 de 01/03 (Lei de Exercicio do Direito de Petigao) e o arftigo 254° do Regimento da
Assembleia da Replblica, em seguida procedendo-se ao arquivamento das petigbes,
nos termos do disposto nas alineas |) @ m) do n* 1 do artigo 16* da referida lei de
Exarcicio do Direito de Petigao.

Palacio de 5. Bento, 18 de Dezembro da 2003

A Relato

\_A&fa:%fm Rom




