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cCoOM 27 ¢ SET 2004
Relatdria Final

Petigio n® 49/VIIL/2°, de iniciativa de Manuel Jorge Barros de Bastos

Mos termes do n®.6 do art®.15° da Lei n® 43/90, com as alteragdies introduzidas pela Lei
n®.6/93, de 1 de Mur';n Junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final
referente a Petigio n® 49/VIIL/2°, de iniciativa de Maruel Jorge Barros de Bastes que “Selicita que a
Assembleia da Repiblica revogue o art, 3° & a alinea €) do art, 69° do Dec-Lei n® 84/84, de 16 de
Margo (Estatuto da Ordem dos Advegados), que altere o Estatuto dos Funciondrios de Justica
(Dec-Lei n® 343/99, de 26 de Agesta) e que interceda junto dos érglios da Administragde Central
competentes no sentido de serem alterados os mecanismos inerentes & requisigdo e comissio de
servigo, dando maior transparéncia a essas formas de mobilidade de pessoal ¥ cujo parecer
aprovade em reunide da Comissdo de 15 de Setembro de 2004, é o seguinte:

* Que se dé conhecimento do teor da petigdo a todes os Grupos Parlamentares para
que, se assim o entenderem, proponham iniciativa legislativa no sentido apontado pelo
peticionante;

* Que se dé conhecimente ao peticionante da diligéncia sugerida, bem como do
presente relatério, de acordoe com o artigo B® da Lei n® 43/90 de 10 de Agosto, na
redaccdo da Lei n® 6/93, de 1 de Margo e da Lei n® 15/2003, de 4 de Junho (Lei de
Exercicio do Direito de Petigdo) e o artige 254" do Regimentoe da Assembleia da
Repdblica, em seguida procedendo-se ao arquivamente da petigdo, nos termos do
disposto nas alineas |) e m) do n® 1 do artige 16° da referida Lei de Exercicio do Direito
de Peticdo

MNestes termos, e de acordo com a alinea m) do n°.1 do art®.16° da Lei n®43/90, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n®6/93, de 1 de Marge, venho dar conhecimento a Vossa
Exceléncia de que jd informei o peticionante do presente relatdrio.

Com os melhores cumprimentes,- 2 < m‘hm _;Il;,.,mc-i -

O PRESIDENTE DA €O AO,
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COMISSAO PARLAMENTAR DE TRABALHO E DOS 0s

PETICAQ N2 4a/VIil2e
RELATORIO FINAL

DA INICIATIVA DE: Manuel Jorge Barros de Bastos

ASSUNTO: Solicita que a Assembleia da Republica revogue o arl. 3° e a alinea &) do art, 69°

2.

3.

do Dec.-Lei n* B4/84, de 16 de Margo (Estatuto da Ordem dos Advogados), que
altere o Estatuto dos Funciondrios de Justica (Dec.-Lei n® 343/99, de 26 de Agosto)
& que interceda junto dos drgdos da Administracdo Cenftral competentes no sentido
de serem alterados os mecanismos inerenles a requisigiio e comissdo de servigo,
dando maior transparéncia a essas formas de mobilidade de pessoal.

A petigio n? 49/VI/2? foi admitida em 20/12/2001 pela entdo Comisso de Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social.

O peticionanle é oficial de justica e velo manifestar o seu desacordo relativamente as
solugdes normativas previstas no arl. 3° e na alinea e) do art. 692 do Estatuto da Ordem dos
Advogados e no Estaluto dos Funcionarios de Justica, bem como apontar falta de
transparéncia aos mecanismos legais de mobilidade de pessoal na Administragao Publica.

Informa que & oficial de juslica desde 1984, desempenhando fungies como Escrivio
Adjunto no Tribunal Civel de Coimbra, tendo concluido a licenciatura em Direito em 1996
e, passados dois anos, considerado apto nos testes para ingresso no Centro de Estudos
Judiciarios (CEJ).

Relata, porém, que néo obteve aproveitamento no referido curso, tendo sido cassificado, a
final, com a nota da 9,79 valores, o que levou a sua exclusdo por se fratar de notagéo
inferior a 10 valores. Informa que interpds recurso contencioso de anulacio de tal deciso
de excluséo, que, 4 data da apresentacio da presente peligio, s encontrava pendente no
Tribunal Administrativo de Circulo do Porlo,

Considerando estar subaproveitado, em face da sua formagio académica e dos
conhecimentos adquiridos no CEJ, ponderou requerer uma licenga sem vencimento de um
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ano, a fim de se inscrever como advogado estagidrio na Ordem dos Advogados, mas a sua
pratensio ndo poderia ser acolhida uma vez que o entendimento comum acs Conselhos
Distritais da Ordem dos Advogados era no sentido de que s6 uma licenca de longa duragéo,
implicande uma ruptura com o vinculo existente, poderia servir para a superagdo da
incompatibilidade prevista na alinea &) do art. 89 do Estatuto da Ordem dos Advogados, O
peticionante considerou porém ndo ser prudente correr tal isco profissional, lendo em conta
a duragéo do seu vinculo e a sua idade.

Salientou ainda que, em sua opiniio, a disposicBo legal que regulava aquela
incompatibilidade era materalmente inconstitucional, na medida em que, ac pretender
proleger os interesses proprios da Fungio Publica, tratava de forma diferente as vérias
situagbes, sendo cerlo que os Professores, os Notdrios, os Conservadores do Registo, os
Deputados (quer & Assembleia da Repiblica, quer As Assembleias Regionals) e os
Vereadores ndo estavam impedidos de exercer a advocacia, tendo por isso acesso &

inscrigio no respectivo estagio.

Contestou lambém a solugio normativa contida no Estatuto dos Funcionarios Judicidrios,
aprovado pelo Decreto-Lei n® 343/89, de 26.8, por este sd possibilitar o acesso & categoria
de secretario judicial e escriveo de direito a funciondrios titulares de licencialuras que
reinam determinados requisitos, incluindo a classificagdo de “Muito Bom®, n&o
estabelecendo um regime especial, ao contrario de varios outros Estatutos profissionais.

O pelicionante manifestou-se ainda conira os instrumentos legais de mobilidade da
Administracio Plblica, que considerou ndo serem lransparenles, nem defenderem o
interesse plblico. Exemplificou tal assercdio com o seu caso concreto, uma vez que, tendo
sido requisitado pelo Institulo de Comunicagio Social, para al exercer as funges de
Inspector da Comunicagio Social (na sequéncia de um aviso publicitado num jormal e apds
selecgio), viu indeferido o seu pedido pelo Direclor-Geral dos Servicos Judicidrios, com
base na “insuficiéncia dos funciondrios existentes” no servico de origem.

O peticionante pretende assim que a Assemblela da Repiblica revogue o art. 3° e a alinea
) do art. 69° do Dec.-Lei n® B4/84, de 16 de Margo (Estatuto da Ordem dos Advogados),
que altere o Estatuto dos Funcionérios de Justica (Dec.-Lei n® 343/99, de 26 de Agosto) e
que interceda junto dos drgaos da Administragio Central competentes no sentido de serem
alterados os mecanismos inerentes & requisicio e & comissdo de servigo, dando malor
transparéncia a essas formas de mobilidade de pessoal.
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4. Atento o objecto da petigio, a Comisséio deliberou, na sequéncia da sua admissdo, e sem
embargo de o texto da peticio ser dado a conhecer aos Grupos Parlamentares, uma vez
que o acolhimento da pretenso do peticionante emvolvia alleragbes legislativas,
questionar o Ministério da Justica e a Ordem dos Advogados sobre a viabilidade de uma
eventual alteracdo do arligo 69° do Estatuto da Ordem dos Advogados no sentido
pretendido pelo peticionante, tendo dado conhecimento aquele cidadio da diligiéncia
enlretanto tomada em cumprimento daquela deliberacio.

Considerou ainda dever solicitar esclarecimentos sobre o caso concreto do pelicionante, no
que concemia acs mecanismos de mobilidade na Administraciio Publica, ao entdo Senhor
Secretario de Estado da Administragio Publica,

5. Em 1 de Fevereiro de 2002, o Gabinele do Senhor Secretirio de Estado da Administracao
Piblica e da Modemizagio Administrativa informou que:

al...) O peliciondrio requer, entre oulras colsas, que sejam “alferados os mecanismos
inerentes & requisicdo & comissdo de servicos, a fim de dar malor fransparéncia a essas
formas de mobilidade, para beneficio do interesse publico™

A requisicio e a comissdo de servigo dos funciondrios e agentes da Administragdo Publica
ancontram assento legal nos artigos 22° e seguintes do Decrefo-Lei n® 427/89, de 7 de
Dezembro, que desemolveu e ragulamentou os principios gerais a que obedece a relagdo
juridica de emprego na Adminisiragio Publica, estabslscidos pelo Decreto-Lei n® 184/89,
de 2 de Junho.

A comissio de servigo verifica-se sempre que “um funciondrio titular de um lugar do quadro
com investidura definitiva ou vitalicia vai ocupar um lugar de oulro quadro ou de oulra
categorna do mesmo quadro, continuando lodavia, vinculado ao lugar de onigem, atravds da
cativagdo.”...)

Entre as varias siluagdes de exercicio de funpdes em regime de comissdo de servigo
destacam-se ¢ exeroicio de fungdes dirigentes, nos termos da Lel n® 4888, de 22 de Junho
e a comissdo de servico extraordindria, prevista no artige 24° do Decreto-Lei n® 427/89, em
que o funciondrio é nomeadp, por tempo determinado, para a prestagio do servigo
legalmente considevado esldgio de ingresso na carreira ou num servigo em regime de
instalagio ou pessoal médico, enfarmeiro, docente ou investigador, nas siluagtes previstas
na alinea b) do n® 2 do artigo 15° do mencionado Decreto-Lei.
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Entende-se por requisigio o exercicio de fungies a titulo transitério, na mesma categoria,
aiM Servigo ou organismo diferente daquele a que pertence o funciondrio ou agente, sem
ocupagdo de lugar do quadro, sendo os encargos suportados pelo servigo do desting
(artigo 27%, n° 1 e 2 do Decreto-Lei n® 427/89),

Resulta das nogdes supra referidas qus, ndo obslante serem duas figuras muito prdximas,
ﬂmmm&ﬁunﬁummﬁaamm&pﬂnmprwmﬁmhmmwmm
servigo do destino, lem cardeter tempordrio (artigo 277, n% 3 e 5 do Decreto-Lel n® 427/89),
Efwammmmwmmﬂmﬁm:ﬁw devidamente
fundamentada e com o acorde do inferessado.

Fundamentalmente, importa refer que a requisico pressupde o acordo dos servipos de
origem ¢ destine e do funciondrio, @ a comissao de servigo pressupde um acto unifateral da
Administragde: a nomeagio.

A matéria da requisicdo e da comissdo de servico enconiram-se devidamente reguladas,
rﬂmmmﬂmmwma;éﬂdaﬂaﬁujmﬁmmwda
Administragdo Publica: transferéncia, permuta, substituigio e destacameantio,

No caso concreto, o pefticionario, Oficial de Justiga (Escrivio Adjunto), respondew a um
antincio do Instituto de Comunicagdo Social, para a admissdo em regime de requisigio de
umfﬁwﬁmamrmhmarpammemmﬂaﬁmﬂhﬂ&mfmdauﬂmm
quadre a que petence o pelicionario indeferido o pedido de requisicao por o funclondric
nio poder exercer aquelas fungBes em regime de requisicio e pela ‘insuficléncia de
funcionérios”

O peticionario (Escrivio Adjunto) pretende que a lei seja alterada para que, satisfazendo-se
o seu inferesse pessoal, possa ser requisitado para exercer fungGes noutro servigo e com a
categora (Técnice Superior ou Inspector) independeniemente do interesse e prajuizo que
possa causar ao senigo de origem.

Da petigdo ndo resultam elemenlos que possam indiciar falfa de transparéncia,

arbitrariedade e prejuizo do interesse pubfico, no caso concrelo nem no regime legal
dafinido em abstracto e na generalidade.

A pretensa falta de transparéncia ndo pode proceder com fundamento em que "o processo
de recrutamento ndo & transparents, 4 que na prifica ndo sdo tomados publicos os
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WMMMWSM#WMFWEZMuMM
mmmmﬁﬂmﬂudﬂhmmwﬂdmdapmmmgpmm &, No caso
concreto, foi afravés de um anuncio publicade num jomal com tiragem nacional (Jormal
Piiblico} que o peticiondrio teve conhecimento da oportunidade de axarcer fungdas a titulo
fransitdrio sem ocupar um lugar no quadro do organismo requisitante.

O pelicionario aficerca o seu pedido na Yormagdo académica de que é titular™ e nos
m:@mermmmmemtmmwmmm
0 exercicio das suas acluais fungdes profissionais, na noglio de que se encontra
subaproveilado & que daria outra rentabilidade caso exercesse fungies adequadas & sua
formagao de base.

Ora, a desmolivagio do peticlondrio é credivel @ merecedora da nossa compreensdo, mas
aﬂﬁﬂpﬁammﬂuﬁamﬁamﬂhmmﬂmmmwmﬁhﬁm.
o que 80 conseguird concorrendo em igualdade de circunstancias com outros funciondarnios.

Neste contexto, ndo foram oferecidos fundamentos que aficercern uma iniciativa legislativa
tendente a afferar a legislagdo relativa & “modificagdo da relagdo juridica de emprego
publico™ (... )».

. Por outro lado, em 21 de Junho de 2004, apds reiteragao, em 21 de Junho de 2002 & em

28 de Maio de 2004, do pedido de informagio que fora dirigido ao Gabinete da Senhora
Minisira da Justica, a Comiss8o foi informada por este Gabinete de que:

«(...) O Estatuto dos Funclondrios de Justica, aprovado pelo Decreto-Lel n® 343/00, de 26
de Agoslo, consagra, airavés da alinea b} do n® 1 do artigo 10°, um regime especial de
acesso 4 categoria de secrelario de justica a individuos possuidores de um curso superior
adequado. Tal solugdo legal, na medida em que coniém igualmente exigéncias de
antiguidade o classificagdo de servigo, assenta na consideragio de que ndo basta, para um
correcto desempenho de fungSes num carge daquela nalureza, o mere preenchimento de
um requisito habilitacional. E posigio do Ministério da Justica, secundando alids a
sensibilidade especifica colhida junto da Direcgdo-Geral da Administrage da Justica,
manter esta posicdo de principio.

No que se refere aos insfrumentos de mobilidade, cabe-nos reiterar que 0s mesmaos tém
sido utiizados nos exaclos lermos em que a lef o permite, constituindo uma preocupacao
preponderante assegurar o normal funcionamento dos fribunais.
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Hﬂﬂmwa#sﬁmmmwmm.umammbdﬂﬂdmmﬂa
ms@mdmwﬂaaaﬂhhdmmm,manummm&mm
rrhuﬁcmmmm@m&nmhmquuaammmnﬁmﬂmmmmmlm
mmmem.mmm%dﬂﬁmﬁm.mpahﬂmm
Admgadua.mémbﬂaubpmmsmdamwﬂadn&hfﬂadﬂﬂmmdmﬂdmgams
mmmmmnm.mmmmmmquma
qualquer alteragio.

Toda a& maléria constante dos pedidos do peticionante contende com afteraghes
legisiativas, resultande do exposto que, numa apreciagdo desta natureza, ndo se julga
haver qualquer motive para as mesmas serem acofhidas. »

7. Assinala-se ainda que, em resposta ao pedido de informagio dirgido @ Ordem dos
Advogados e reiterado nas datas atras referidas, a Comissao foi informada por aguela
Ordem profissional, em 16 de Julho de 2004, de que:

« (...) informamos, dentro do ambito que nos diz respeito, que a Ordem dos Advogados no
cofrente ano aprovol m projecto de reforma fotal dos seus estatutos, gue foi antecedida
de ampla discussido dentro da classe, nomeadamente quanto ao lema em causa, que diz
respeito @ enumeragdo das incompalibiidades para o exercicio da profissao de Advogado.

Este projecto, actualmente em fase de aprovagio na Assemblela da Repiblica, mantém,
no seu art® 81% n® 1, alinea g) e n® 2, alinea c) da redacgde proposta pela Ordem dos
Advogados, o teor, lanto do n® 3 como da alinea e) do ant® 69° do Decrato-Lei n® 84/84, de
16 de Margo (Estatuto da Ordem dos Advogados).

Por conseguinte, ndo vemos razfes para que se proceda i revogagio das normas em
referéncia do Estatuto da Ordem dos Advogados, peficionada pelo requerente, Manue!
Jonge Barmos de Basfos (...)»

B. Assim, tendo em consideracdo as informagbes prestadas e o enquadramento legal das
questies suscitadas pelo peticionante, poder-se-i concluir que:

= Mo ambito dos mecanismos de mobilidade na Administragéo Publica,
contemplados e regulados nos Decrelos-Leis n®s 18489, de 2 de Junho e
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427/83, de 7 de Dezembro, as figuras da requisi¢éo e da comisséo de servigo
nao sofreram, desde a apresentagfio da petigio, qualquer alteragio no seu
modelo legal, que se encontra plenamente descrito na informagao da entdo
Secrelaria de Estado da Administragiio Piblica e da Modemizagio
Adminisirativa. Sublinhe-se que aquele gabinete manifestou indisponibilidade
para rever lal legislacio, considerande ndo s que os fundamentos do
peticionante ndo sustentavam uma necessidade de alteraciio daquele figurino
legal, como também que do texio da peticio ndo resultavam elementos que
pudessem “indiciar falta de transparéncia, arbitrariedade e prejulzo do
interesse publico, no caso concrelo nem na regime legal definido em abstracto
e na generalidade” e que os subsequentes titulares da mesma pasta ndo
aprovaram qualquer alteracio aqueles regimes;

Com efeilo, a mais recente alteracéio legislativa & matéria da relagéo juridica
de emprego plblico resultou da Lei n® 23/2004, de 22 de Junho, que “Aprova o
regime juridico do contrato individual de trabalho da Administragio Publica”,
ndc operando porém qualquer revisio quer do regime de mobilidade,
designadamente da requisicao e da comissfio de servigo, quer do regime de
publicidade do recrutamento através de lais figuras;

MNo que toca & pretenséo do peticionante de alteracdo do regime de acesso

a categoria de secreldrio de justica, prevista na alinea b) do n® 1 do artigo
107 do Estalulo dos Funciondrios de Justica (na redacgio que lhe fol conferida

pelo Decreto-Lei n® 1692003, de 1 de Agosts), a informacin muito
recentemente prestada pelo Minislério da Jusliga & também no sentido de
que, no entendimento da tutela, tal norma ndo carece de alteracdo, uma vez
que “fal solugdo legal, na medida em que contém lgualmente exigéneias de
antiguidade e classificagdo de servigo, assenta na consideragao de que nao
basta, para um comecto desempenho de fungdes num cargo daguela
natureza, o mero preenchimento de um reguisifo habilifacional”, sando
“posicdo do Ministério da Justica, secundando all4s a sensibilidade especifica
colhida junto da Direcpdo-Geral da Administragio da Justipa, manter esta

o de principid™
Relativamente a pretensdo de do de _inco I
previsto no Estatuto da Ordem dos Advogados, esta ultima informagéao

sublinha que, apesar de a revisao de tal regime ter estado em fase de
ponderacéo pelo Ministério da Justica, em ariculagio com a Ordem dos
Advogados, a incompatibilidade entre o exercicio de fungdes como advogado
e como funciondrio de justica “ndo deverd merecer qualquer alterapac”, pelo
que sempre se podera também concluir que se mantera igualmente a
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interpretagdo segundo a qual ocorrera tal situaglio de incompatibilidade se o
funcionario estiver meramente na situagio de licenga sem vencimento por um
ana, por nac eslar em causa uma ruptura com o vinculo existente:

* Em qualquer caso, também o Ministério da Justica considera que “toda a
maléria constante dos pedidos do peticionante contende com alterapdes
mwmmmmm,mmdammm,m
5@ julga haver qualquer mofivo para as mesmas serem acolhidas™

*  Por seu tumo, o Conselho Geral da Ordem dos Advogados confirmou que, am
matéria de incompatibiidades, o projecto de reforma vertido em iniciativa do
Governo pendente na Assembleia da Repiblica mantinha a redacgio anterior
do Estaluto, nao havendo razdes para “que se proceda 4 revogapdo das
nomas em referéncia do Estatuto da Ordem dos Advogados™

= E, com efeito, o Estatuto da Ordem dos Advogados, que mereceu a sua Gltima
alteracio em 2001, através da Lei n® 80/2001, de 20 de Julho, esta
aclualmente a ser objecto de alteragio através da Proposta de Lei n® 123/,
da iniclativa do Governo, i aprovada pela Assembleia da Repiblica, que
“Define o sentido e o alcance dos actos prdprios dos advogados o dos
solicitadores e tipifica o cime de procuradoria ilicita”, mas que ndo opera
qualquer alleragao ao regime de incompatibilidades e impedimentos previsto
naquele Estatuto.

Verifica-se assim que a pretensdo do pelicionante s6 podera ser satisfeita por via das
alteragdes legislativas por ele apontadas, sendo certo que teriam de resultar de iniciativa
legislativa do Governo ou da Assembleia da Republica. Nao tendo os membros do Governo
consultados manifestado a intengio de dar acolhimento &s pretensdes constantes da
palicao, tendo mesmo juslificado a sua indisponibilidade para o efeito, por néo se
mostraremn juslificadas, apenas poderd caber aos Grupos Parlamentares, se entendarem
que a pretensao do peticionante o justifica, a apresentagao de uma iniciativa legislativa no
sentido por ele apontado.

For outro lade ainda, a pelico & singular, nBo reunindo por isso os requisitos necessarios
para ser apreciada em Flenario, nem @0 pouco para ser publicada em D.AR. - vd. arls.
20%, n" 1, a) & 21°, n” 1, a) da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto (na redaccio da Lei n® 8/93, de
1 de Margo).
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11. Nesse sentido, parece encontrar-se esgotado o poder de intervengio da Comissdo, pelo
que 50mos de

PARECER:

*+ Que se dé conhecimento do teor da peticio a todos os Grupos
Parlamentares para que, se assim o entenderem, proponham iniciativa
legislativa no sentido apontado pelo peticionante;

= (ue se dé conhecimenlo ao peticionante da diligéncia sugerida, bem
como do presente relatério, de acordo com o artigo 8° da Lei n® 43/%0 de 10
de Agosto, na redacgiio da Lei n® 6/93, de 1 de Margo e da Lei n® 15/2003, de
4 de Junho (Lei de Exercicio do Direlto de Pelicio) e o arigo 254 do
Regimento da Assemblela da Republica, em seguida procedendo-se ao
arguivamento da pelicio, nos termos do disposto nas alineas ) @ m) do n® 1
ao artigo 16% da referida Lei de Exercicio do Direito de Petigio.

Palacio de S. Bento, 29 de Julho de 2004

| (Maria do Ca Romao) (Joaquim Pina Moura)
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