ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCTAL

REUNIAO DE 02.10.01 Petigdo n® 39/VIII/1°
DELIBERACAQ

Apreciada na Comissdio de Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, em reunido de
02.10.01, a Peticdo n°® 39/VIII/1®, da iniciativa da Confederacdo Geral dos
Trabalhadores Portugueses- Rua Victor Cordon, n® 1 - 2° - 1294-102 LISBOA -,
sendo aprovade por unonimidade dos Senhores Deputados presentes o parecer que

formula as seguintes providéncias:

+ Remefer a presente Peticlo ao Senhor Presidente da Assembleia da Repiblica, ao
abrige do disposto na alinea a) do n® 1 do artigo 16° e na alinea a) do n® 1 do artigo
20° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragfes introduzidas pela Lei n®
6/93, de 1 de Margo, para efeitos de agendamento da sua apreciacdo em Plendrio

+ Dar I-:umprfmenm ao disposte no n® 1 do artigo B8° da Lei n® 43/90, de 10 de

Agosto, com a redaccdo que lhe foi dada pela Lei n® 6/93, de 1 de Marco, & no
artigo 254° do Regimento da Assembleia da Repiblica

O PRESIDENTE SSAC,

(A Penedos)
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
PETICAD N2 39VIii/12

RELATORIO FINAL

Relator: Deputado Artur Penedos (PS)

DA INICIATIVA DE:CGTP - Confederacio Geral dos Trabalhadores Portugueses.

Assunto: Pretende que seja reduzida a idade de reforma dos trabalhadores por
turnos, através de uma bonificagao nos anos de contribuigdes para a seguranca

social.

. A presente petigao foi admitida por unanimidade, pela Comissao de Trabalho, na

sua reunido de 01.01.10.

Os peticionantes consideravam, no essencial, que o numero de trabalhadores
que trabalham por tumos, continuos, fixos ou alternados, que envolvam trabalho
nocturno, tinha vindo a aumentar, revelando-se essa forma de organizacdo do
trabalho como extremamente Gtil & sociedade.

E, segundo estudos e inguéritos conduzidos por organizagdes internacionais,
como a QIT e a Fundagao Dublin, estd provado que esse tipo de trabalho causa
importantes disfungdes a nivel da salde do trabalhador, da cronclogia do sono e
da perturbagao da vida familiar, tendo esses efeitos nefastos tendéncia a agravar-
se com o aumento da idade dos trabalhadores em causa.
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Pelo que solicitavarn a antecipacdo da idade de acesso a reforma para os
respectivos trabalhadores.

. Foi, entao, considerado que a satisfacdo da pretensio dos peticionantes passava
pela apresentagcdo de uma iniciativa legislativa nesse sentido. Por outro lado, a
Comissdo constatou que a quase globalidade da legislagdo especial sobre
antecipagao da idade de acesso a pensao por velhice (com excepcdo da relativa
as bordadeiras de casa, aprovada pela Lei n® 14/98, de 20/3) tinha vindo a ser
aprovada atraves de Decreto-Lei do Governo.

Acresce, ainda, que, nos termos do disposto no n® 2 do artigo 57° da Lei de
Bases da Seguranga Social - Lei n? 17/2000, de 8/8 - 0 Governo pode prever a
adopgao de medidas de flexibilidade da idade legal para atribuigio das pensées,
tendo sido constituida uma comisséo especial para estudar a regulamentacéo da
lei.

Assim, foi deliberado, pela Comissédo de Trabalho, questionar o Governo sobre a
sua posicdo acerca do objecto da petigao.

. Em 01.03.19, a Comissao de Trabalho recebeu a resposta da Chefe de Gabinete
do Ministro do Trabalho & da Solidariedade ao seu padido de informagotes, a qual

referia o seguinte:

"... 8do inquestiondvels as dificuldades na definigdo, de modo inequivoco, das
actividades cujo exercicio provogue ou seja susceptivel de provocar acentuado
desgaste fisico ou psiquico, bem como de identificar as respectivas causas e
de caracterizar os respectivos efaitos.
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Reconhecendo estas dificuldades, os Senhores Secretdrios de Estado da
Saude, Adjunto do Ministro do Emprego e da Seguranga Social, da Seguranga
Social, e do emprego e da Formagdo Profisssional, por Despacho Conjunto de
7 de Janeiro de 1893, criaram uma comissdo técnica interdisciplinar, a qual
incumbiram de elaborar um relatério que considerasse nomeadamente:

a) A existéncia de profissées desgastantes, suas causas e respectivos efsitos
no confexto da evolugdo tecnoldgica, sdcio-economica, profissional e cultural.
b) A possibilidade de caracterizacdo, no plano normativo, das profissées que
impliguem acentuada penosidade ou inequivoco desgaste no seu exercicio.

c) Determinagdo das condigdes exigiveis nos planos normativo e financeiro
para o eveniual estabelecimenio de regras de antecipacdo da idade de reforma
no dominio dos regimes de seguranga social.

As conclusdes dessa Comissdo Técnica Interdisciplinar apontaram para a
impossibilidade de definir, sobretudo com cardcter permanente e absoluto, o
conceito de actividade profissional desgastante.

Na verdade ndo se enconiram pardmetros que, com base em elementos
estatisticos pluridisciplinares, permitam a aferigdo do cardcter desgastante das
profissdes e o respectivo grau de desgaste, sendo que, a nogdo de "desgaste”
aplicavel as diversas profissdes e ao respectivo exercicio ndo permite criar
conceitos de conteldo estdtico e uniformizante.

O "desgaste” contém uma dindmica e uma complexidade de factores de ordem
fisica, psicoldgica, social, familiar, técnico-econdmica, ambiental, ndo so
varidveis no individuo, como no espago e no tempo, que impossibilitam a
definicdo de conceitos nesta matéria.
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Ndo ha consagragdo do termo ‘actividade profissional desgastante”, que
corresponda a um conleddo técnico e cientifico, preciso e rigoroso, a nivel dos
textos nacionais ou internacionais, designadamente no 4mbito da OMS, da OIT
ou da AISS.

O direito laboral ndo & enformado pelo conceito de “profissdes desgastantes”,
nao recorrendo legalmente a essa terminologia para definir situagdes
profissionais potencialmente merecedoras de tratamento especifico.

Verifica-se também que o desgaste suscitado em cerlas actividades ndo &
inerente a sua natureza, mas as condigdes do seu exercicio, resultando, em
proporcac directa, da auséncia ou diminuigdo das correctas condicdes de
salubridade do ambiente e das de higiene e seguranca no trabalho, pelo que
as causas das denominadas ‘profissdes desgastantes” diminuirdo na medida
em que se melhorar a qualidade das condigbes de trabalho, se proceder &
adequada colocacdo selectiva dos trabalhadores e a vigildncia da sua satde.

Tudo isto dificuita, sendo impossibilita, uma classificagdo ordenada das
actividades profissionais que eventualmente provocam desgaste, ou uma
guantificagao do grau de desgaste implicado em cada uma delas e, por
consequéncia, a enumeracdo dos principios ou a elaboracdo de um regime
uniforme a que deveria obedecer uma proteccdo social especifica e adeguada.

Dail que, ao abrigo ou expressamente salvaguardados pelo Decrefo-Lei n®

328/92, de 25 de Setembro, no nosso sistema de seguranca social sejam
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reduzidissimos os casos em que a lei consagra a antecipacio da idade de
reforma por motivos do cardcter desgastante da actividade exercida...

a) Trabalhadores do interior das minas {Dec.-Lei n® 195/95, de 28 de Julha).

b) Trabalhadores inscritos maritimos da marinha de comércio de longo curso,
de cabotagem, cosleira e das pescas (Portaria n® 804/77, de 31 de Dezembro).
c) Trabalhadores inscritos maritimos exercendo actividade nas pescas (Dec.
Regulameniar n® 40/86, de 12 de Setembro).

d) Pilotos de aeronaves (Dec.-Lei n® 392/90, de 10 de Dezembro).

Para além das condigdes de trabalho adversas em que o exercicio destas
actividades se processa - fora do “habitat" natural do homem - hd toda uma
série de factores que nelas confluem, de ordem fisica, psiquica, ambiental,
bem como loda uma série de riscos inerentes e permanentes que geram
sifuagdes complexas e dificiimente distringdveis.

a) Da antecipagdo da idade de reforma

A Lei n® 17/2000, de 8 de Agosto, que aprova as novas bases do Sistema de
Solidariedade e Seguranca Social prevé, ainda de forma mais restritiva do que
a anterior Lei n® 28/84, de 14 de Agosto, a possibilidade de acesso & pensdo
antecipada por velhice.

Designadamente no que toca & antecipagéo voluntdria, dispde o n? 2 do seu
artigo 57°, que aqui se reproduz: "a lei pode prever a adopgéo de medidas de
flexibilidade da idade legal para atrbuicdo das pensdes, através de
mecanismos de redugdo ou de bonificagdo das pensdes, consoante se trate de
uma idade inferior ou superior & que estd estabelecida em termos gerais”.
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Esla disposicdo vem alids ao encontro de uma tendéncia jd faita notar no
dmbito das legislagdes de outros palses europeus, preconizadas pelas
instancias comunitarias e outras e admitida como positiva por parceiros sociais
e estudiosos, num contexte de promogdo do emprego, de valorizagdo de
axperiéncias profissionais mais amadurecidas e de sustentabilidade financeira
dos sistemas de protecgdo social.

O legislador ordindrio deverd, pois, doravante, atender a aeste enquadramento
de base.

Tendo presente esfa nova legislacdo, a antecipagdo da idade de reforma que
ndo se reconduza & situagdo de flexibilidade, a admitir-se, deverd ser
cuidadosamente ponderada, sobrefudo guando abranja um leque muitissimo
amplo de destinatdrios e quando ndo se preveja em conirapartida qualquer
forma de contrapartida financeira adequada, dado que, além do mais, implica
um aumento muito significativo da despesa social.

O eventual alargamento de regimes especiais de antecipagdo da idade de
reforma deve ser objecto de profunda reflexdo, atentas as consequéncias de

ordem social e financeira dai decorrentes.

Os aumentos de encargos que 0s regimes especiais implicam nao devem
traduzir-se em exigéncias de maiores sacrificios 4 populagdo activa. E pois
fundamental gue os regimes especiais sejam devidamente jusiificados fécnica
e socialmente, sendo desejavel que o seu financiamento seja especifico.
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A protecgdo inerente aos regimes especiais deveria orientar-se no sentide ou
de um regime especial com financiamento especifico ou através de regimes
complementares de seguranga social, da iniciativa das empresas.

¢) Do trabaltho por turnos

A lei p:m‘uguésa admite regimes temporais diferentes para o funcionamento
oas unidades produtivas e para as prestagfes normais de trabalho, sendo que
0 perfodo de funcionamento das unidades produtivas pode ser maior do que o
periodo das prestagdes normais de trabalho.

Nestes termos, postula a lei laboral, mais concretamente o art. 272 do Regime
Jurfdico da Duragdo do Trabalho, que deverdo ser organizados tumos de
pessoal diferente sempre que o periodo de funcionamento ultrapasse os limites
mé&ximos dos perfodos normais de trabalho.

Tendo em vista a protecgdo dos trabalhadores, a lei estabelece as seguintes
limitagOes para a organizagdo dos furnos do pessoal:

al A duragdo de trabalho de cada tumo ndo pode ultrapassar os limites
mdximos dos periodos normais de trabaiho.

b) O pessoal so podera ser mudado de turno apds o dia de descanso semanal.

¢) Os tumos no regime de laboragcdo continua e dos trabalhadores que
assegurem servigos que ndo possam ser interrompidos, nomeadamente
guardas, vigilantes e porteiros, devem ser organizados de modo a que aos
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trabalhadores de cada turno seja concedido, pelo menos, um dia de descanso
em cada semana de calenddrio, sem prejuizo do perfodo excedente de
descanso a que o frabalhador tenha diraito.

O esqguema dos turnos postula, pois, hordrios de trabalho ndo uniformes ou de
tal modo articulados que o termo do periodo de um trabalhador coincida com o
inicio do de ouiro,

O trabalho por tumos pode ser rotativo, o que sucede sobretudo no regime de
laboragdo confinua, rotatividade essa que implica que em cada semana o
trabalhador tenha uma escala hordria diferente da anterior.

Este lipo de trabalho pode ainda ser nocturno quando a respectiva escala se
situa enire as 20 horas de um dia e as 7 horas do dia seguinte, sendo gue, 0s
regimes de laboragdo continua, com tumos rotativos, implicam trabalho por
furnos prestado em periodo nocturno.

Do exposto avuila que o trabalho por tumos comporta regimes diferentes,
divergindo ¢ grau de incomodidade causado ao trabathador consoante o
regime em que esteja insearido.

Assim, os turnos prestados em regime diumo que ndo impliguem deslocagdo
do dia de descanso semanal, ndo parecem causar a perturbagso inerente aos
fumos que abrangem tambem periodos noctumos bem como deslocagdo do
referido dia de descanso.
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Em qualguer caso, o trabalhado por turnos, estando devidamenie implantado,
assume as caracteristicas basicas da previsibilidade, estabilidade e segurancga
que enformam a prestagdo normal de trabalho.

Dado que, como j4 se referiu, ndo existe uma definicdo legal do que sejam
actividades desgastantes, nem sequer uma lista nacional que as classifique,
torna-se também dificil tecer a consideragdo de que o trabalho por tumos &
desgastants, sendo certo, por outro lado, que ndo se trata aqui da actividade,
mas da forma de organizagdo do trabalho prestado.

Nestes termos, e sem prejuizo da questdo suscitada na petigdo em epigrafe
dever ser devidamente avaliada, com a seriedade e a pertinéncia que os
problemas levantados merecem, considera-se que o fratamento desta matéria
deverd fazer-se em sede da regulamentacdo laboral desta forma de trabalho e
com recurso aos instrumentos de regulamentagde colectiva de trabalho.”

4. Acontece que, pouco depois da Comissdo ter recebido a resposta do Ministério
do Trabalho, deu enirada na Assembleia da Republica o Projecto de Lei n®
420/VIlN, da iniciativa do BE, gue estabelecia a organizagio do trabalho em
regime nocturno, de turnos e em folgas rotativas, bem como a reducéo da idade
de reforma com bonificagio nos anos de contribuigdo para a seguranga social.

Ora, no essencial, este Projecto de Lei parecia dar satisfacio as pretensdes dos

peticionantes, muito embora os parceiros sociais, entre os quais a propria CGTP,
tivessem expendido diversas criticas no ambito da discussao publica do diploma.
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Porém, na Sessao Plenaria de 01.06.20, o referido Projecto de Lei foi discutide na
generalidade, tendo o mesmo sido rejeitado, com os votos contra do PS. PSD e
CDS/PP e favordaveis do PCP, PEV e BE. A respectiva discussdo encontra-se
transcrita na 12 Série do DAR, n? 98, de 01.06.21.

. O Secretdrio de Estado e Formagdio, que esteve presente no debate na
generalidade, em Plenario, do Projecto de Lei n® 420/VIIl, referiu que o Governo
partilhava “das duvidas que alguns parceiros sociais deram a conhecer, durante o
processo de consulta publica a que foi submetida a iniciativa legislativa do Bloco
de Esquerda, visto que, no seu entender, se estd perante um articulade que, em
varias materias, ndo respeita o minimo de liberdade que & inerente & capacidade
de autodeterminagdoc que a ordem juridico-constitucional pretende ver
reconhecida aos titulares do direito de negociagéio colectiva, «expropriando» as
associagdes sindicais do seu direito de negociagao colectiva®.

Para além disso, o Governo entendeu que uma intervengio legislativa nesse
dominio s6 se justificava se, "como acontece na generalidade dos paises
europeus, ela tiver um caracter supletivo e se restringir — como, alias, propdem
quer as associagdes sindicais que se pronunciaram guer a propria Confederagéo
Europeia de Sindicatos — a prever os aspectos que a contrataco colectiva de
trabalho nac pode regular de forma adequada".

Pelo contrario, foi entendido pelos Grupos Parlamentares que votaram contra o
Projecto de Lei e pelo Governo que o diploma em causa apresentava um caracter
"vincadamente regulamentador”, que "ndo tinha em conta nem as conseguéncias
das especificidades tecnoldgicas e organizacionais das diferentes empresas e

sectores economicos nem, sequer, os interesses e as preferénecias dos
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trabalhadores, que podem variar em fungéo de caracteristicas tdo imporantes
como a localizagdo da empresa, a qualificacdo ou a composicao social do
emprago”.

Estando em causa a organizag8o do tempo de trabalho, foi entendido gue caberia
a negociagéo colectiva regular de forma adequada essa matéria, até por respéaito
pela autonomia das partes contratantes.

Ainda no debate na generalidade do mesmo diploma, o Governo deu a conhecer
a sua intengdo de reduzir a duragdo semanal do tempo de trabalhe, quer do
trabalho por turnos quer do trabalho nocturno ao ritmo minimo de duas horas por
ano, de modo a que, em 1 de Janeiro de 2005, aqueles hordrios sejam de 34 a 35
horas, consoante se trate de trabalho em trés turnos, de trabalho nocturno ou de
trabalho em dois turmos. Mas, referiu gue, até ao termo da presente legislatura,
salvo se tal resultasse de um acordo entre os parceiros sociais, o Governo
discordava que fosse feita, por via legislativa, qualquer nova redugéo da duragéo
do tempo de trabalho.

Concretamente, em relagao ao regime especial de reforma que o projecto de lei
previa que fosse aplicado ao trabalho em regime nocturno e de turnos com folgas
rotativas e ao regime de trabalho de turnos de laboracdo continua com
interrupgdo nos dias de descanso semanal, o Governo considerou essas
propostas inoportunas por estar "em fase de ultimagao a regulamentagio da Lei
de Bases da Seguranga Social', sede que seria prdpria para reconsiderar

globalmente os regimes especiais de reforma.

11




2

i

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

6. Face ao anteriormente exposto, parece legitimo concluir que o objecto da peticdo
continua a manter actualidade.

Acresce gue, sendo a peticio subscrita por 14.894 trabalhadores, ao abrigo do
disposto na alinea a) do n® 1 do artigo 212 e da alineaa)don®1 e n? 2 do artigo
20%, a mesma foi ja publicada em Diario da Assembleia da Republica, devendo
também ser remetida ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica
para efeitos de agendamento da sua apreciacdo em Plendrio, visto ter mais
de 4000 assinaturas.

No entanto, podera colocar-se a questdo de saber se, tendo o Plendrio
debatido exactamente esta pretensao ha cerca de dois meses, a propdsito
da apreciacao do projecto de lei n® 420/VIIl, fard sentido que reaprecie essa
matéria, decorrido tdo pouco tempo e sem que tenham surgido novos elementos
de apreciagado.

Ma verdade, j& por diversas vezes foi entendido, pela Assembleia da Republica,
que o preceito constante do artigo 20® da Lei de Exercicio do Direito de Petigao &
imperativo, 0 que levou a agendar para apreciagdo em Plendrio petigdes com
mais de 4000 assinaturas, ainda que o objecto das mesmas tivesse perdido
actualidade. Mas sdo também sobejamente conhecidas as criticas originadas
pelo debate sem quaisquer consequéncias praticas ou beneficio para os

peticionantes.

Ora, de acordo com o disposto no n® 3 do artigo 132 da Lei de Exercicio do Direito
de Petigao, a entidade competente para apreciar a pefigdo pode tomar

providéncias sobre o conteudo da mesma ou arquivar o processo, nao se
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estabelecendo quaisquer critérios para o arquivamento, para além da
obrigatoriedade de fundamentagdo do acto, que decorre da legislagdo
administrativa, também aqui aplicdval,

Cabe, pois, a Comisséo de Trabalho deliberar sobre se, tendoc em conta o

anteriormente exposto, se justifica o envio da peticBo ao Senhor Presidente da

Assembleia da Republica para efeitos de agendamento da sua apreciagao em
- Plenario. .

Assembleia da Republica, 2001-08-28

(Artur Penedos)
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