ASSEMBLEIA DA REPUBLIC A

ComissAo DE EDUCAGAO, CIENCIA, E CULTURA

RELATORIO FINAL

PETICAO N° 24/VIII/12

INICIATIVA: SINDICATO NAcCIONAL D0S PROFISSIONAIS DA EoucacAo
(SINAPE)
ASSUNTO: #«SOLICITA QUE SEJA IMPLEMENTADA LUMA MEDIDA LEGISLATIVA

QUE CORRIJA AS INJUSTICAS E AS ANOMALIAS A QUE ESTAD
SUJEITOS, OS EX-DOCENTES, ACTUAIS TECNICOS DE ACCAO
SOCIAL ESCOLAR®

| - ANALISE SUCINTA DOS FACTOS

O Sindicato Nacional dos Profissionais da Educagao (SINAPE) apresentou na
Assembleia da Republica uma peticio atraves da gual solicita medidas
legislativas de modo a que os técnicos de acgdo social escolar, ex-docentes
colocados ao abrigo da Portaria n® 207/77, de 18 de Abril, vejam corrigidas as
"injustigas e anomalias” motivadas por legislagio de carreiras e colocagdes.
Mais solicitam que os referidos técnicos transitem para a carreira téchica de
acgac social escofar, dentro das regras de transicdo de escalbes e indices
previstas no decreto-lei n® 404-Af98, de 18 de Dezembro, alterado pela lei
44/99, de 11 de Junho.
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Historicamente, a necessidade de uma verdadeira igualdade de oportunidades
no acesso ao ensino originou a criagdo da acgdo social escolar no Ministério da
Educacdo sob a dependéncia de um organismo vocacionado para este dominio
e sob tutela directa do Ministro.

Ao longo dos anos este organismo assegurou a concepgdo, orientacdo e
coordenagdo da politica da acgfo social escolar do sistema educative,
cabendo actualmente as direcgbes regionais de educagio a concretizagio do
conjunto dos apoios e complementos educativos legalmente considerados para

05 ensinos basico e secundarnio.

A importancia destes apoios sdcio-educativos pressupfem o reforco da
capacidade dos recursos humanos da acgio social escolar junto dos alunos,
nas escolas, por forma a combater o insucesso escolar e favorecer a justica

social.

O caso objecto da presente petigdo tem tudo a ver com o seguinte:

No ano lectivo de 1976/77 foi conferida prioridade & colocacdo de docentes
profissionalizados e possuidores de habilitagdo prépria. Preenchidos os lugares
dos quadros, os docentes com ou sem habilitagdo minima, vinculades ao
Ministerio da Educagao foram colocados em fungdes técnicas, nomeadamente
em tarefas da accdo social escolar.

Pelo decreto-lei 344/82, de 1 de Setembro foi cnado o quadro técnico de acgdo
social escolar para os estabelecimentos dos ensinos preparatorio e secundario,
escolas do magistério primario e de educadores de infancia.
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Este diploma, no seu art® 9° previa que "o acesso 3 categoria superior (...)
depende da permanéncia de um minimo de trés anos na categoria
imediatamente anterior. Por outro lado, o ant® 15° previa que"'anualmente a
Direcgdo-Geral de Pessoal abrird concurso documental de promogdoc na

carreira técnica da acgdo social escolar {...)
Estas disposigdes legais nfio se concretizaram,

O decreto-lei 223/87, de 30 de Maio ao criar os quadros de vinculagdo e de
afectagdo estabeleceu a carreira de técnico de acgdo educativa, de acordo
com o regime geral em vigor para a carreira técnica, fixando a base de
recrutamento e respectivos contetdos funcionais, integrando os funcionarios do
quadro téecnico criado pelo decreto-lei 344/82 na carreira administrativa.

Por seu lado, o decreto-lei n® 191/89, de 7 de Junho repde a carreira de técnico
auxiliar de acgdo social escolar que é desenvolvida conforme o regime geral

M vigor para a carreira técnica profissional.

O Decreto-Lei 121/96, de 9 de Agosto ndo concretiza medidas legislativas para

resolver o objecto desta petigdo.

Por seu turmo, o decreto-lei n® 51599 de 24 de Novembro embora
revalorizando as carreiras do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de
ensino publico manteve a excepgdo feita & carreira téenica profissional da
acgdo social escolar,

A petigao & subscrita por 6150 cidadaos. Entrou na Assembleia da Republica a
20 de Margo de 2000 tendo sido admitida na mesma data. Elaborado o relatdrio
de admissibilidade foi por unanimidade aprovado pela Comiss&o de Educagao,
Ciéncia e Cultura na sua reunido de 12 de Dezembro de 2000,
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Il - ENQUADRAMENTO LEGAL

O exercicio do direito de petigio estd consagrado constitucionalmente. no
artigo 52° e desenvolvido no texto da lei 43/90, de 10 de Agosto, com as
alterages introduzidas pela lei 63/93, de 1 de Margo.

A lei define peticdo como sendo a apresentacdo de um pedido ou proposta, a
um orgao de soberania ou qualguer autoridade publica, no sentido de que
tome, adopte ou proponha determinadas medidas.

Mos termos do preceito legal que abordamos, sdo publicadas na integra no
Diario da Assembleia da Republica as petighes assinadas por um minimo de
2500 cidadéos;

580 apreciadas em Plenario as peticbes gue sejam subscritas por mais de
4000 cidaddos.

Il - DILIGENCIAS EFECTUADAS

Elaborado um relatdrio intercalar preconizava que fosse dado conhecimento
da petigdo ao Senhor Ministro da Educagéo, informando sobre o seu objecto, e
inguirindo designadamente, se sera aprovada medida legisiativa ou adoptada
medida administrativa adequada.

Este relatorio foi aprovado por unanimidade da Comissdo de Educacdo,

Ciéncia e Cultura na sua reunido de 11 de Janeiro de 2001.

Enviada a petigdo ao Ministerio da Educagdo a coberto do oficio n®
T11/SEAPIOT de 6.02.01 vem a informar, em 12 .03.01, pelo oficio 2108 agui
dado por integralmente reproduzido, que «... ja se encontra efaborado o
projecto de diploma que visa reposicionar, em lugares da carreira técnico-
profissional de acgdo social escolar, os fécnicos profissionais de acgdo social
escolar, ao abrigo do n® 1 do artigo 4° e do n® 1 do artigo 5° do Decreto-Lei n®
344/82, de 1 de Setembro.
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O referido projecto segue agora, para apreciacdo de Suas Exceléncias os
Secretarios de Estade do Orgamento e da Administracdo Publica e da
Modernizagdo Administrativa, »

IV - CONCLUSAO E PARECER

A peticao n® 24/VIII11® da iniciativa do Sindicato Nacional dos Profissionais da
Educagdo encontra-se reduzida a escrito, devidamente enderecada e
assinada; identificados os titulares, bem como, referido o seu domicilio. O texto
e inteligivel e o objecto estd devidamente especificado. Hﬁn. se verifica

qualquer causa para indeferimento liminar.

No decurso dos anos constata-se que o legislador teve preccupagio em
regularizar as situaces plasmadas na peticdo, muito embora sem de todo o
conseguir. Contudo, tal desiderato gerou situagdes menos correctas de
posicionamento nos quadros, com implicagbes dai decorrentes, motivadas nas
regras de transposicdo da docéncia para fungdes nos servigos de acgdo social
escolar. Por outro lado, esta situacdo ndo se atenuou com a abertura dos

respectivos COncursos.

Face a resposta do Ministério da Educagio estd em fase de resolugdo a
principal questdo suscitada pela petigdo - "gue os referidos técnicos transitem
para a carreira técnica de acgfio social escolar” - pelo que o objecto da peticao
se tera esgotado.

Porém, parece-me perempiorio o estabelecido na alinea a) do artigo 20° da lei
43/80 de 10 de Agosto, com as alteragfes introduzidas pela lei 63/93, de 1 de
Margo, ou seja, "sdo apreciadas em Plenario as petigdes que sejam subscritas
por mais de 4000 cidaddos™.

Recorda-se que estamos em presenca de uma peticdo subscrita por 6150

cidadaos.
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Assim, sou de parecer que:
A Comissdo de Educacdo, Cigncia e Cultura ds Assembleia da Republica
delibere no sentido da remessa da peticao a Sua Exceléncia o Presidente da

Assembleia da Republica para futuro agendamento para Plenario.

Que desta deliberagdo seja dado conhecimento ao primeiro subseritor.

Palacic de S. Bento, 25 de Margo de 2001,

O Deputado Relator, O Presidente da Comissao,
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