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Senhor Presidente da Assembleia da Republica, "“"";‘-'.I'f"‘,‘..'.‘[._"'

» Fqa

|
Exceléncia Roz .
| |

Assunto: Aplicacio do Art” 7° da Lei n® 30-C/2.000 feita pela Caixa
Geral de Aposentaces

Os signatdrios, em representagio de milhares de outros pensionistas, tendo
em atengdo os pouquissimos recursos contenciosos apresentados junto do
Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa; considerando que tais
recursos nio contemplam todas as ilegalidades cometidas pela Caixa Geral
de Aposentagdes, ao aplicar o Art® 7° da Lei n® 30-C/2000; considerando
ainda que a correcta interpretagio da Lei, deverd beneficiar, igualmente,
todos os seus beneficidrios — sentiram-se na obrigagdo de se dirigirem aos
mais Altos Representantes dos Poderes do Estado, expondo-lhes, em
sintese, o seguinte:

1.- O Art® 7° da Lei n® 30-C/2000, procedeu & actualizagio extraordindria
das pensdes de aposentagdo, reforma e invalidez da Caixa Geral de
Aposentagdes fixadas antes de 1 de Outubro de 1989.

2.- Segundo a propria Caixa Geral de Aposentagdes, a Entidade com
competéncia na matéria para indicar a categoria e indice remuneratorio que
corresponde a cada pensionista ¢ a Direcgiio Geral da Administragio
Publica ( Doc. N° 1 ).

3)- Acontece que a Direcgiio Geral da Administragio Piblica através da
Nota Informativa assinada pelo proprio Director Geral em 22 de Maio de
2001, esclareceu niio s6 qual era o objectivo como ainda a metodologia
a observar quanto & actualizagio das pensdes fixadas, antes de 1 de
Outubro de 1989. ( Doc. N°2).

4)- Por outro lado a Direcgio Geral de Administracio Piblica, limitou-se a
comunicar 4 Caixa Geral de Aposentagbes a categoria e indice
remuneratorio que correspondiam a cada pensionista, sendo da exclusiva
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competéncia da Caixa Geral de Aposentagdes a definigiio das situagdes dai
decorrentes, nomeadamente o montante das remuneracies acessirias.
{Doe n” 3).

5)- Sucede porém que a Caixa Geral de Aposentagies ndo cumpriu o
disposto nas disposigdes legais aplicaveis, como ndo observou a
interpretagdo feita pela Direcgdo Geral da Administragio Pablica na
mencionada Nota Informativa, como a seguir se vai procurar demonstrar:

5.1- Proceden #a alteracdo para baixo de categorias e respectivas
remuneragdes jd estabelecidas através de Portarias, nio cumprindo o
disposto no n°2 do Art” 7°.

Na verdade, a Caixa Geral de Aposentagdes tinha completo conhecimento
da situagdo uma vez que, actualizou as pensdes com base nas categorias e
respectivas remuneragdes, estabelecidas pelas diversas Portarias desde
1983,

Por outro lado, nos termos do N® 2 do Art® 7° em relagio a categorias
entretanto extintas — a actualizagiio das pensdes teria sempre por base a
publicagiio de Portarias a aprovar pelos Ministros das Finangas e da
Reforma do Estado e da Administra¢iio Piblica e ndo deixada ao livre
arbitrio da Caixa Geral de Aposentagoes.

Logo, a Caixa Geral de Aposentagdes violou o disposto no citado n” 2 e,
ainda, nio teve em consideracio o objectivo definido na Nota Informativa
da Direccio Geral da Administragio Publica que dizia * ... Assim, o
processo em curso visa exclusivamente proceder 4 actualizagio
extraordindria dessas pensies, estando completamente fora de causa a
revisio da situagiio dos pensionistas ( categoria, anos de servigo
relevantes, ete. ).”

Dai que, quanto é do nosso conhecimento e em face das reclamagdes
apresentadas pelos pensionistas prejudicados, quer junto da Caixa Geral de
Aposentagdes, quer da Direcgio Geral da Administragiio Publica as suas
pensdes tenham sido rectificadas de acordo com as categorias que ja ha
muitos anos lhes tinham sido legalmente atribuidas.




3

5.2- Nfio cumpriu igualmente o disposto nas alineas a) e ¢) do Art® 7°,
uma vez que nio teve em consideraciio o nimero de diuturnidades
detidas por cada aposentado.

Assim, nos termos da alinea a);

“As pensdes sdo recalculadas, a titulo excepcional, com base nas
remuneragdes fixadas para vigorar em 1 de Outubro de 1989 para idénticas
categorias do pessoal no activo “, e,

na alinea c),

“ A remuneragio indicidria a considerar para o efeito do disposto na alinea
a) é a correspondente ao indice para que transitou o pessoal detentor da
mesma categoria e remuneraciio nos termos do Decreto Lei n® 353-A/89, de
16 de Outubro™,

Dai que na mencionada Nota Informativa se diga:

“ A remuneraciio base detida em 1 de Outubro de 1989 a considerar para o
efeito, 4 semelhanca do que aconteceu para os funciondrios do activo, €
obtida a partir da categoria e do nimero de diuturnidades detidos por cada
aposentado.”

A titulo de exemplo, referiremos as remuneragdes dos directores de
Servigo.

Ora, nos termos da alinea a) do art® 31°do Dec. Lei n® 353-A/89 (transi¢éio
do pessoal dirigente ), dispde-se:

“ Até ao final do ano de lggﬂ,uﬂargndedhﬂmrgerMémnmeEadnpelus
indices 100, 118 e 135, operando-se a transigio para o indice a que
corresponda a remuneragiio imediatamente superior.”

No n® 2, refere-se:

“ Em cada unidade orgdnica a remuneragdo dos cargos dirigentes ¢ fixada,

porcionalmente, nos termos previstos no Decreto Lei n® 383-A/87, de 23
de Dezembro, tomando como valor padrio a remuneragdo atribuida ao
cargo de director geral.”
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E no n” 3, acrescenta-se:

“ A remuneragio a considerar para efeitos da transi¢o referida nos
nimeros anteriores resulta do valor correspondente d remunera¢do, com
cinco diuturnidades, decorrente do Despacho Normativo n® 23/89, de
15 de Margo, actualizada a 12%, acrescida do montante da
remuneracio acessoria a que eventualmente haja direito... *

De mencionar, ainda que:

- Nos termos da alinea a) do n° 2 da Portaria n° 904-A/89, o indice 100 dos
dirigentes foi fixado em 1.446,51 euros  ( 290.000 escudos); e,

- Nos termos do Decreto Lei n° 383-A/87, a remuneragiio base do Director
de Servigos, corresponde a 80% da do Director Geral.

Donde, conjugando o determinado nas supra-citadas disposigdes legais e
considerando 5 diuturnidades, teremos para o vencimento do Director
Geral:

indice 100 igual a 1.446,51 euros, que multiplicado por 135 e dividido por
100, sera de 1952,79 euros ( 391.500 escudos ).

Na hipétese de um Director de Servigos com cinco diuturnidades,
encontraremos como remuneragio 1562,24 euros ( 313.200 escudos)
correspondentes a 80% do vencimento do Director Geral.

Partindo da hipétese de que o Director de Servigo tera uma remuneragio
acessoria de 10.000 escudos, com 30 anos de servigo, feita a dedugdo
determinada na alinea d) do Art® 7°, a sua pensfio seria de 1.235,92 euros
(247.780 escudos).

Ora, acontece que os calculos efectuados pela Caixa Geral de
Aposentagdes, contemplando a mesma situagdo, dariam como
remuneracéio, apenas, 925,45 euros ( 185.5 36 escudos).

E isto porque devido ao facto da Caixa Geral de Aposentagdes nio ter dado
cumprimento s disposigdes legais, resultou que a remuneragdo indiciaria a
considerar para efeitos do disposto na alinea a) ( No que respeita a




5

directores de servigo) tenha sido sempre igual a 1.157.21 euros ( 232.000
escudos) quer tivessem ou ndo 5 diuturnidades e 36 anos ou ndo, de
SETVICO.

5.3- Nio actualizou as remuneragdes acessorias relativamente a 1 de
Outubro de 1989, nem sequer considerou a actualizaciio feita pela
propria Caixa Geral de Aposentagdes aquando da aplicagio do
disposto na Portaria n"54/91, de 19 de Janeiro.

Ainda nos termos do n® 3 do Art® 31°do Decreto Lei n® 353-A/89 a
remuneracdo a considerar para efeitos de transi¢do seria “ acrescida do
montante da remuneracio acessoria a que eventualmente haja
direito...”

A Caixa Geral de Aposentagdes, em cumprimento do disposto nos nimeros
3, 4, 5 e 6 da Portaria n° 54/91procedeu em devido tempo a um novo
calculo das pensdes fixadas antes de 1 de Qutubro de 1989.

Nesse novo célculo, as remuneracdes acessorias foram actualizadas pela
aplicacio do factor de actualizacio de 2, 5279 sobre a remuneracio
inicial ( Doc. N* 4).

Logo, partindo do principio que um Director de Servico se tenha
aposentado em 1975 com uma remuneragio acessoria de 24,94 euros
(5.000 escudos ) passaria a ter esta remuneragio actualizada no ano de
1988, no montante de 63,05 euros ( 12.640 escudos ).

Contudo, a Caixa Geral de Aposentagdes apenas se limitou a considerar a
remuneraciio acessoria inicial, atribuida ha mais de 25 anos. desrespeitando
a supra citada Portaria, passando por cima da actualizagio feita pela
propria Caixa no ano de 1988.

5 4- Niio adicionou, nos termos da alinea b) do n° 1 do Art®” 7% o valor
correspondente i actualizagio normal das pensdes ( ou anual, como
refere a Direccio Geral da Administraciio Piblica ) determinado pela
Portaria n® 904-B/89, de 16 de Outubro,

Para uma melhor compreenséo do problema transcreve-se a alinea b), do
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teor seguinte:

“Ao wvalor obtido nos termos da alinea a) sfo adicionados os walores
correspondentes ds actualizagbes normais das pensdes estabelecidas desde

1 de Outubro de 1989 até ao corrente ano, com exclusiio das majoragdes
atribuidas no mesmo periodo, tendo em vista a fixagiio do valor da
pensio devida a 1 de Janeiro de 2001 *,

Logo a Caixa Geral de Aposentagdes depois de dar cumprimento ao
determinado na alinea a) deverd, igualmente, observar o disposto na alinea
b) como, alids, também ¢ dito pela Direccio Geral da Administragio
Piblica na mencionada nota explicativa. ( Doc, n®2)

Portanto, desde que o aumento determinado pelo n® 8° da Portaria n® 904-
B/89 corresponda a uma actualizaciio normal ou, como diz a Direcgio
Geral da Administragiio Publica, aos aumentos anuais das pensdes, tera de
ser obrigatoriamente considerado.

Acontece que a Portaria n® 904-B/89, tal como a Portaria n® 54/91 de 19 de
Janeiro foram publicadas em cumprimento do n® 4 do Art® 45° do Decreto
Lei n® 353-A/89, através das quais se procedeu a revisdo anual das pensdes
Determina-se no n° 8° da Portaria 904-B/89:
Sdo aumentadas em 12%, com arredondamento para a centena de escudos
imediatamente superior, a partir de 1 de Janeiro de 1990, com efeitos
antecipados a partir de 1 de Outubro de 1989:

a) — As pensbes de aposentagio, reforma e invalidez.
E no n° 1 da Portaria 54/91:

S#o aumentados em 13,5% com arredondamento para a centena de escudos
imediatamente superior, a partir de 1 de Janeiro de 1991:

a) — As pensdes de aposentagio, reforma e invalidez”;
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Ora, sendo a redacciio das referidas Portarias absolutamente igual — na
parte que interessa considerar — e publicadas em cumprimento da mesma
disposi¢iio legal, como é possivel concluir-se que a actualizacio das
pensdes determinada pela Portaria 904-B/89 niio ¢ normal ¢ ji 0 mesmo
ndio acontecendo em relagdio ao determinado pela Portaria n® 54/91 de 19 de
Janeiro?

Como se justifica o ndo cumprimento do determinado na alinea b), isto €, o
ndio adicionamento do valor correspondente & actualizacio normal das
pensies desde 1 de Outubro de 1989, quando a Caixa Geral de
Aposentagdes, em devido tempo, considerou este aumento como uma
actualizacio normal das pensdes, o qual foi recebido por todos oS
pensionistas? ( Doc. Nos 4 e 5)

Além disso, a Caixa Geral de Aposentagbes sempre distinguiu o que era
aumento normal das pensdes ¢ as valorizagdes ( majoracdes ), por
vezes ocorridas e atribuidas no sentido de se procurar minimizar as
desigualdades existentes entre os diferentes pensionistas.

Dai que — nas comunicagdes feitas aos pensionistas — referisse
expressamente o que dizia respeito ao aumento normal ( ou anual ) das
pensdes ¢ 4 sua valorizagio ( majoragao ). (Doc.n®6)

Dai também, o cuidado do legislador ao mencionar na parte final da alinea
b) do Art® 7° da Lei n° 30-C/2000 “ com exclusio das majoragies
atribuidas no mesmo periodo, ou seja, desde 1 de Qutubro de 1989.”

Por outro lado, ao considerar-se o aumento anual de 12% determinado
pela Portaria 904-B/89 como nio adiciondvel ao primeiro valor obtido
nos termos da alinea a) — de acordo com a decisdo arbitriria tomada
pela Caixa Geral de Aposentagbes — implicou que as penses
correspondentes aos aposentados coma categoria igual ou inferior a
primeiro oficial, na sua maioria, ndio tivessem obtido qualquer
aumento. £ que da actualizagio das suas pensbes, nessas condicdes,
resultaria pura e simplesmente uma reduciio do seu valor.




Logo, continuam ainda hoje a receber esse valor assim como as
majora¢hes ( valorizacbes ) para que possam manter o mesmo
montante das suas pensies, como prevé a alinea b) do n® 6 do Art® 7°
da Lei n* 30 - C/2000

De resto, nfio é sequer pensdvel admitir-se ndo ter havido — durante o ano
de 1990 — uma actualizacdo normal das pensdes, actualizagio que se
verificou sempre, quer em anos anteriores, quer em anos posteriores com a
intencdo de se procurar minorar os efeitos da inflagdo.

Além disso, salienta-se o facto de existir uma perfeita sintonia entre todas
as datas indicadas nas disposicies legais aplicaveis.

Tal circunstincia revela, inquestionavelmente a determinag¢io do
legislador ao obrigar que ao valor obtido nos termos da alinea a) sejam
adicionados os valores correspondentes #s actualizacies normais das
pensdes ou seja, que o primeiro valor adicionivel corresponda ao
aumento de 12% determinado pela Portaria 904-B/89, com efeitos
antecipados a 1 de Outubro de 1989,

E que se niio se quisesse considerar a actualizagio decorrente da Portaria
004-B/89 de 16 de Outubro, teria sido referido que se aplicariam as
actualizagdes normais das pensdes, a partir de 1 de Janeiro de 1991, isto é,
a partir do determinado na citada Portaria 54/91, de 19 de Janeiro ou
de qualquer outra Portaria publicada posteriormente.

Conclui-se assim, que o aumento determinado pela Portaria 904-B/89,
enquadra na perfeigdo, a qualidade de aumento adiciondvel a pensio,
conforme o determinado no Art® 7° n° | alineas a) e b) da Lei n® 30-C/2000
e corresponde, inequivocamente, & actualizagio normal das pensdes ou ao
aumento anual das pensdes como refere a Direcgiio Geral da
Administra¢io Piblica ao salientar que ao valor da pensido obtido sio
adicionados os aumentos anuais atribuidos a todas as pensbes até 31 de
Dezembro de 2000. ( Doc. N* 2)

5.5 — Nio aplicou correctamente o aumento das pensdes determinado
pelo n® 14° da Portaria n® 88/2002, de 28 de Janeiro ( 2,75% ).

9
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Com efeito, nos termos do disposto na alinea b) do Art® 7° o recilculo das
pensdes deveria ser efectuado * tendo em vista a fixacio do valor da
pensdo devida a 1 de Janeiro de 2001. ©

Logo, a percentagem estabelecida relativamente ao aumento das pensbes
teria de incidir, forgosamente, sobre o valor da pensdo devida a 1 de Janeiro
de 2001, sendo irrelevante o facto do diferencial apurado entre a pensio
anterior e a recalculada ser pago por fases.

Contudo, a Caixa Geral de Aposentagdes decidiu fazer incidir a
percentagem de 2,75% nfio sobre a pensfio devida em 1 de Janeiro de 2001,
( nos termos legais ) como ainda nem sequer sobre a pensdo efectivamente
paga em 1 de Janeiro de 2002, mas apenas sobre a pensio, efectivamente
recebida em 1 de Janeiro de 2001. { Docn® 7))

Desta determinagio da Caixa, sem o minimo apoio legal, resultou a
criacio de um movo tipo de discrimina¢io - agora entre os proprios
pensionistas contemplados pelo Art” 7° - baseado unicamente na sua
idade.

Assim, os pensionistas — com a mesma categoria, igual nimero de anos
de servico e com a mesma pensio devida em 1 de Janeiro de 2001 -
passario a receber, efectivamente, as suas pensdes com valores
diferentes. Além disso, estas desigualdades criadas por livre arbitrio da
Caixa Geral de Aposentagbes, tornar-se-fio extensivas as pensdes de
sobrevivéncia, quando devidas, o que se afigura ainda mais grave,

6 — De todo o exposto, esperamos com muita confian¢a que os diferentes
orgios de soberania cheguem rapidamente a um CONSenso no sentido do
Governo, com a urgéncia que o caso requer, determine que a Caixa Geral
de Aposentagdes aplique as disposigdes legais de harmonia com a
interpretagio definida pela Direcgio Geral de Administragdo Publica e
ainda com o desenvolvimento que Ihe ¢é dado na presente petigdo e ainda de
tal modo que:

6.1 — A pensio devida em 1 de Janeiro de 2001 produza todos os efeitos
legais, nomeadamente, no que diz respeito sobre a incidéncia dos
aumentos anuais das pensdes.
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6.2 — As pensdes de sobrevivéncia que venham entretanto a ser atribuidas,
sejam calculadas com base nas pensdes devidas em 1 de Janeiro de 2001

7 — Finalmente lamentamos profundamente ter de solicitar a atengdio de
Vossa Exceléncia no sentido de ajudar a solucionar um problema tdo
comezinho e que ha muito deveria ter sido resolvido.

Na verdade, é inadmissivel que um artigo com uma redacgdo tdo clara e
simples e depois de ter sido interpretado, correctamente, pelo Director
Geral da Administracio Piblica, em tempo oportuno, acabe por exigir a
intervengiio dos mais altos representantes dos poderes do Estado.

Entretanto ja decorreram praticamente dois anos apis a sua
publicagdo. Simplesmente inconcebivel!

Certos de que Vossa Exceléncia levard em conta a exposi¢do que 08
signatéarios lhe dirigem e de que sera feita JUSTICA, apresentam 05 mais
respeitosos cumprimentos.

L x5 Gon, 14 Y6 GeruBAC Qe 2002

A Presidente da Associagio dos Reformados e Pensionistas, cha 'ﬂm]pf hﬂ-‘;%
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