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Os funciondrios da Electricidade dos Agores - EDA, § A abaixo assinados:

Vém exercer o seu DIREITO DE PETICAQ, nos termos, e para os efeitos, do
disposto no artigo 52°, da Constituicio da Republica, da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto,
com a redacgdo dada pela Lei n.° 6/93, de 1 de Mar¢o:;

8

Apresentando a Sua Exceléncia, QUEIXA, nos termos do disposto no n® 4, do
artigo 2°, da lei citada;
Com os fundamentos seguintes:

I
A Empresa de Electricidade dos Acores (EDA) E.P., empresa publica, foi criada

pelo Decreto Regional n.° 16/30/A, de 21 de Agosto, regulamentado através do Decreto
Regulamentar Regional n® 34/81/A, de 18 de Julho:

L
Sendo certo que para o efeito, foram incorporados na EDA. trabalhadores
provenientes da Administracio Piblica, Local e Regional, a qual se comprometeu nos
termos do disposto no artigo 12°, do Decreto Regional n.® 16/80/A. de 21 de Agosto, a
integrar os referidos trabalhadores no seu quadro de pessoal, sem prejuizo dos
respectivos direitos adquiridos;

Il
Pelo que ficaram garantidos os direitos destes trabalhadores: direitos resultantes
da antiguidade, contada do mesmo modo que nos servigos de origem, bem como as
regalias especificas da posi¢io que ocupavam nos servigos piblicos, nomeadamente no
que respeita a sua inscricio na Caixa Geral de Aposentacdes e respectiva assisténcia
medica pela ADSE..

IV
O Decreto Regulamentar Regional n® 19/86/A, de 17 de Junho, Aprovou O novo
Estatuto da Empresa de Electricidade dos Agores (EDA), EP e revogou o Decreto
Regulamentar Regional n.° 34/81/A, de 18 de Julho, que tinha sido elaborado de acordo
com o Decreto Regional n.® 16/80/A, de 21 de Agosto, ja supra citado,

Vv
No entanto, verificou-se neste Decreto Regulamentar a preocupacio do
legislador em continuar a salvaguardar a posigio dos trabalhadores que ingressaram na
EDA, E.P, pois, no seu artigo 45°, n.° 2, estabeleceu que o regime de previdéncia do
pessoal deveria contemplar os direitos e regalias adquiridos,
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Com efeito, a partir da entrada em vigor do Dec-Lei 79/97, de 8 de Abril, a EDA,
E.P. foi transformada em sociedade andnima, com a denominagiio de Electricidade dos
Agores, 8 A abreviadamente designada pela sigla EDA, S. A,

VIl
De acordo com o disposto no artigo 2.%. n.° 1. do supra referido diploma legal, a
EDA, SA., di continuidade a personalidade da EDA, EP, conservando a

universalidade dos direitos e obrigagiies que constituiam o patriménio desta no momento
da transformaciio, e;

VIl
Nos termos do artigo 8°, do mesmo diploma, os trabalhadores e pensionistas da
EDA, E.P., mantém todos os direitos, obrigagdes e regalias.

IX
E, apds mais esta transformaciio, os funcionarios integrados na EDA, S.A,
provenientes das autarquias locais, servigos municipalizados ou federagies de municipios
e administragio regional autonoma, continuaram  inscritos na Caixa Geral de
Aposentagdes, e alids, convictos de que assim permaneceriam;

X
Pois, ja em 1993, sofreram uma alteragiio ao Estatuto da Aposentagio, com o
Dec-Lei 286/93, de 20 de Agosto, pelo qual se procedia a integracio do regime da
fungio piablica com o regime geral de seguranga social, de forma a estabelecer-se um
regime unitario de seguranca social;

X1
E que abrangeria somente os funciondrios ¢ agentes da Administragio Publica
inscritos & partir da data de entrada em vigor desse diploma;

X11

Pelo que ficou assegurada a posicio dos funcionarios inscritos antes de 1993,
pois estes ndo foram abrangidos pelo novo regime unitario.

X111
Portanto, o Dec-Lei 427/99, de 21 de Outubro, veio contrariar toda a legislacdo
anterior ao obrigar todos os funcionarios da EDA, $.A., a inscreverem-se no Centro
Nacional de Pensdes, para serem todos integrados e abrangidos pelo regime geral da
seguranga social, que, apds andlise atenta, apresenta-se como regime menos favoravel.

XIv
Com efeito, este diploma legal garante que para os trabalhadores integrados ndo
resultara tratamento menos favorivel do que aquele que resultaria da aplicagio do
Estatuto da Aposentagio (art. 1°, n.® 3), pois para garantir tal situagio devera a EDA,
S A, através do seu Regulamento da Accio Social, suportar as diferengas que se
venficarem,




XV
Do mesmo modo, e nos termos do disposto no artigo supra referido — artigo 1,
n." 2, deverio os trabalhadores da EDA, S.A., beneficiar do sistema de assisténcia
médica e medicamentosa consignado no referido Regulamento de Accio Social;

XVI
E, para a integral execugio do DL em questdo, deverfio, nos termos do artigo 6°,
o Centro Nacional de Pensdes, a Electricidade dos Acores, S A e a Caixa Geral de
Aposentacoes celebrar um protocolo entre si.

XVII
Com efeito, o diploma legal entrou em vigor, os funcionarios foram inscritos no
Centro Nacional de Pensdes, e passaram a descontar pela taxa social tinica.

XVIII
O Protocolo foi assinado em 31 de Janeiro de 2000, para dar execugdo ao
decreto-lei, prevendo pensbes comparticipadas pela Caixa Geral de Aposentages,
conforme fotocopia que se junta. (Doc. 1)

XIX
Contudo, no que concerne o Regulamento de Acgio Social da EDA, S.A.
previsto no n.° 2, do artigo 1°, do decreto-lei supra citado, verifica-se que neste nio esia
consagrada a assisténcia médica e medicamentosa que deveria suportar as diferencas
resultantes dos regimes de previdéncia;

XX
(Os trabalhadores apenas beneficiam do sistema complementar de seguranca social

e de um seguro de saide que ndio contempla comparticipagies a funcionarios
reformados.

XX1
A EDA, 5§ A, garante que a percentagem de referéncia a que corresponderd a
pensio € de 100%. Contudo, os trabalhadores obteriio condigdes para a reforma por
velhice quando preencherem os requisitos exigidos pelo Centro Nacional de Pensdes:

XXII
Ora, nos termos do disposto no art. 32°, do Dec-Lei 329/93, de 25 de Setembro
e art.s 23% e 38°-B, do Dec-Lei 437/99, de 29 de Qutubro, depreende-se que a pensio
tem por limite maximo 80% e o direito de requerer a pensdo de velhice em idade
superior a 65 anos ndo depende de verificagiio de condigdes especiais, bem como o
requisito de 40 anos civis de servigo, respectivamente, isto em contraposi¢io com,

b £lj C XXM
() regime previsto na CGA, nos termos do disposto no Dec-Lei 498/72, de 9 de
Dezembro, e no art. 37°, do Dec-Lei 191-A/79, de 25 de Junho, que prevé um método
de calculo de reforma de 100%, com a idade de 60 anos e 36 anos de servigo.




XXV
Pelo que, constata-se que o DL 427/99, de 21 de Outubro, niio garante os
direitos e regalias adquiridos, nfo salvaguarda expectativas juridicamente relevantes, e

XXV
Contraria legislagio anterior mais favoravel, como é o caso do DL 286/93. de 20
de Agosto, supra mencionado, que o DL 427/99 ndo revoga expressamente.

XXVI

Para além disto, ¢ de atentar que no preimbulo do DL 427/99, faz-se directa
referéncia ao art. 33°, do Dec-Lei n.® 260/76, de 8 de Abril, que prevé que o regime de
previdéncia das empresas publicas € o regime geral de previdéncia para os trabalhadores
das empresas privadas, mas 0 mesmo artigo estabelece: “ com a possivel excepeio dos
Cas0s em que o pessoal estava sujeito a um regime de direito administrative ou a ele fica
sujeito nos termos do n® 1, artigo 30°”, que salvaguarda o “pessoal das empresas que
explorem servigos publicos”, para o qual “pode ser definido num regime de direito
administrativo”.

XXV
Pelo que, face as questdes expostas, o caso foi apresentado a Sua Fxceléncia, o
Provedor de Justica, que conduziu o processo até ao seu arquivamento, quando ficou
assente, na reuniio de 27/10/2000, que a solugiio encontrada foi a de proceder &
substituigio do Decreto -Lei 427/99, de 21 de Outubro,

XXVII
E, durante o periodo transitorio (i.e. desde a entrada em vigor do Decreto-lei n.°
427/99 até 4 entrada em vigor do decreto-lei em estudo), o pagamento das despesas de
saude sena da responsabilidade da Administraciio da EDA, S A, através de um
reembolso nos respectivos vencimentos das comparticipagbes calculadas — através de um
mecamsmo entio qualificado de “adiantamento”, conforme documento junto (Doc. 2);

XXIX
Pois, ter-se-ia concluido que a existéncia de um seguro de saide abrangendo as
despesas medicas e medicamentosas dos trabalhadores ndo da resposta cabal & questio
em apre¢o, devido ao facto do universo dos beneficiarios ndo ser idéntico e os valores
envolvidos ndo serem similares. (cfr. Doc. 2)

XXX
Contudo, ¢ regime transitoric de reembolso de despesas médicas e
medicamentosas acordado, enguanto decorresse o estudo de um novo diploma legal, nio
tem sido cumprido,
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XXXI
E, apesar de ter ficado assente, entre as diversas entidades envolvidas, a
necessidade de substituir o DL 427/99 por este se revelar inadequado. e a sua
substituicio em Outubro de 2000 se dizer em fase adiantada;

XXXII
Tendo inclusivamente, em Qutubro de 2000, o Governo Regional apresentado
um projecto de Decreto-lei com o qual concordamos inteiramente por prever a
coexisténcia da dualidade de regimes de Seguranga Social, permitindo aos trabalhadores
oriundos das autarquias locais, servigos municipalizados ou federagfies de municipios e
administragio regional autonoma, beneficiar do regime de previdéncia dos funcionarios
do Estado, como fizeram até Novembro de 1999, {cfr. Doc. 3)

XXX
A EDA, S.A. comunicou aos trabalhadores, nos finais de Janeiro de 2003, que a
Empresa ndo esta obrigada a assegurar aos trabalhadores, no ambito da assisténcia
médica ¢ medicamentosa, prestacies idénticas as que auferiam enquanto beneficiarios da
ADSE, e que a situagio de cada trabalhador integrado. em termos globais, € mais
favoravel do que a situagdo hipotética que teria se tivesse permanecido na fungiio
publica; (cfr. Doc. 4)

XXXV
E. do mesmo comunicado depreende-se que ja nio é necessaria a substituigio (ou
alteragio) do DL 427/99, de 21 de Outubro.

XXXV
Ora, a decisio da EDA, S.A, tem por base um parecer juridico gue se
fundamentou em dados por si fornecidos, relativamente aos beneficios socais
implementados internamente, progressdes automaticas, e remuneracbes mensais por
antiguidade — dados que os trabalhadores contestam:. (cfr. Doc. 4)

XXXVI
E as questdes abordadas pelo parecer juridico referido ndo esgotam toda a
problematica levantada pelo DL 427/99, de 21 de Outubro, pois se a solugio fosse tdo
simples néio teriam sido necessirios os trabalhos, reunides e pareceres realizados ao
longo de dois anos pelos diversos organismos envolvidos. (cff. Doc 5)

XXXV
Sendo certo que € um atentado & boa fé dos trabalhadores, que foram informados
da necessidade da substituiciio do DL 427/99, deixa-los, ao longo de dois anos, na
expectativa de uma lei mais justa para, agora, comunicar-lhes que a lei, afinal, vai
manter-se, Nos Seus precisos termos pois alegadamente, os trabalhadores estio numa
situagdo profissional mais favoravel do que estariam se tivessem ficado na fungio
publica.




XAXVIN
0 decreto-lei em questdo, hi dois anos atras, era inadequado e precisava de ser
substituido. Agora, em 2003, é uma lei apta a manter-se 7 Francamente ! Entio e
legitima a pergunta - para que foram precisos tantos pareceres emitidos pelos juristas das
entidades envolvidas, um projecto de decreto-lei do governo regional, numerosas
reunides com a ADSE, CGA. CNP, Secretaria Regional da Economia 7

XXXIX
O DL 427/99, de 21 de Outubro, colide com legslacio anterior mais favoravel.

nio garante os direitos e regalias adquiridos e ndo salvaguarda expectativas
Juridicamente relevantes.

XL

As normas constantes do DL 427/99, de 21 de Outubro, impiem uma mudanga
de regulagio que vai implicar nas relaghes e situagdes juridicas antecedentemente
constituidas, dos trabalhadores oriundos das autarquias locais, servigos municipalizados
ou federagbes de municipios e administragio regional autémoma, uma alteracio
inadmissivel, intolerdvel, ¢ demasiado onerosa com a qual os trabalhadores ndo poderiam
contar, pois estavam na expectativa - e justificadamente assim - que seriam mantidas
aquelas relagbes e situagdes juridicas, pois ao longo de diversos diplomas legais estes
direitos lhes vinham sido garantidos, conforme supra exposto em IL TI1, V, VIL X e XII:

XL1
Que, alias, foram condigio determinante para terem aceite o seu INEresso na
Electricidade dos Agores.

XL

Embora a ndo retroactividade da lei ndo esteja consagrada como principio
constitucional, deve considerar-se inconstitucional a norma retroactiva que viola de
forma intoleravel a seguranga juridica e a confianga que as pessoas, € a comunidade, tém
obrigagdo (e também o direito) de respeitar na ordem juridica que as rege; por outras
palavras, ha inconstitucionalidade de norma retroactiva quando se estiver em presenga
de uma retroactividade arbitraria ou opressiva que envolva uma violagio demasiado
acentuada daguela confianga; (neste sentido veja-se Acdrdio do Tribunal Constitucional,
in www dgsi.ptjic.nsf, com o n.* convencional ACTCO0000020)

XL
Alids, as normas do diploma legal em questio afectaram inclusivamente a
confianga destes trabalhadores na fixacdo das respectivas pensdes segundo determinado
critério; ( vide Acordfo do Tribunal Constitucional, in wew.desiptiicnsf, como n®
convencional ACTCO00000020)

XLIV
E, nos termos do Acordio do Tribunal Constitucional de 20/06/20 {com o n.®
convencional ACTCO0002468, in www.desiptficnsl), “o legislador nio podera nunca
impor uma retroactividade em termos que choquem a consciéncia juridica e frustrem as

o
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expectativas fundadas dos contribuintes, tendo em conta o principio de Estado de direito
democratico que, no seu artigo 2, informa a Constituiciio”; pois,

XLV
" Tal principio € garantistico da existéncia de um minimo de certeza nos direitos
das pessoas e nas suas expectativas juridicamente criadas com base na lei vigente 4 data
dos factos criadores de certas situagoes juridicas, mister é que uma lei retroactiva fira de
modo injustificado, arbitrario, intoleravel e opressor aquela certeza e consequente
confianga dos cidaddos na ordem juridica (.0, e

XLVI
© A norma impugnada, (...) criou efeitos juridicos com os quais, razodvel e
justificadamente, os interessados nas decisdes nio deviam contar e que se poderio
considerar como tendo repercussio econdmica para eles, ndo se vislumbrando a
existéncia de ponderosas razdes de interesse geral ou de conformagio social que
apontem para que a confianca daqueles interessados fosse sobreposta por essas razdes.”

XLV

Pelo que, deverd haver “um justo balanceamento entre a protecgio das
expectativas dos cidadiios decorrente do principio do Estado de direito democrético e a
liberdade constitutiva e conformadora do legislador”, a quem cabe, © tentar adequar as
solugdes juridicas as realidades existentes, consagrando as mais acertadas e razodveis,
ainda que elas impliquem que sejam ‘tocadas’ relagdes ou situagies que, até entio, eram
regidas de outra sorte” (vide Acordio do Tribunal Constitucional, in
www.dgsi, ptite.nsf, com o n.® convencional 00005378).

XLVIII
Num Estado de direito democritico, no pode ser imposta uma lei, como o DL
427/99, de 21 de Outubro, pela violagio da seguranga e certeza juridica que esta implica,
traindo a confianga que os cidadiios tém direito a ter na ordem juridica, na actuagio do
Estado e nas expectativas que sdo juridicamente criadas.

XLIX
Conclui-se apresentando 4 Douta apreciagio de V" Ex* o supra exposto,
COMO E DE LEI

Pedem a V.* Ex.* deferimento
Angra do Heroismo, 10 de Fevereiro de 2003

Maria Luisilda Machado Esteves de Ataide, residente na Rua Padre Lourengo
D' Avila, n.° 259, Lajes, 9760 — 295 Praia da Vitéria,
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