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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 323/1X

ACOMPANHAMENTO E APRECIACAO PELA ASSEMBLEIA DA
REPUBLICA DA PARTICIPACAO DE PORTUGAL NO
PROCESSO DE CONSTRUCAO DA UNIAO EUROPEIA

Exposicéo de motivos

O projecto de lei que o CDS-PP apresenta visa reforcar e regular o
papel central que a Assembleia da Republica deve assumir quanto ao
processo de construcdo da Unido Europeia. Ndo pode e ndo deve o 6rgao
de soberania com especiais competéncias de natureza legislativa ficar
alheado da importante participacao nacional no espago europeu.

E também para salientar o objectivo de reforco da defesa da
democracia representativa que apresentamos este projecto de lei.

Portugal tem, em relacdo a esta matéria, um diploma legislativo, a
Lei n.° 20/94, de 15 de Junho, mas importa fazer a sua actualizacdo e
modificacdo. Deve 0 nosso ordenamento juridico responder com rapidez ao
modo como na Convencdo se entendeu ndo sé o papel dos Parlamentos
nacionais na Unido Europeia, bem como a aplicacdo dos principios da
subsidariedade e da proporcionalidade. E, fundamentalmente, para a defesa
destes principios que o CDS-PP apresenta este projecto de lei.

Este assenta nos seguintes segmentos:

— Maiores deveres de informacdo perante a Assembleia da

Republica (artigo 2.9);
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— Prondncia efectiva sobre diplomas legislativos oriundos da Uniéo
Europeia (artigo 5.°);

— Regulamentacdo do poder da impugnacdo de actos legislativos
perante o Tribunal da Justica (artigo 6.°);

— Acentuacdo do papel da Comissdo de Assuntos Europeus e
Politica Externa (artigo 7.9);

— Reforc¢o das Relagdes Inter-parlamentares (artigo 9.9).

Com as solugbes que apresentamos nao esquecemos 0 modo,
constitucionalmente previsto, nas relacfes entre a Assembleia da Republica
e 0 Governo. Apenas propomos que se incentive uma maior participacédo do
nosso Parlamento e se reforce a capacidade de exprimir a sua posi¢cao sobre
questdes de especial interesse.

O grande objectivo do CDS-PP ¢ assegurar que as decisdes sejam
tomadas tdo proximo quanto possivel, e com a maior informacédo, dos

cidaddos nacionais. E por essa razao que apresentamos este projecto de lei.

Artigol.°

Assembleia da Republica e construcédo da Unido Europeia

1 — A Assembleia da Republica acompanha e aprecia a participacao
de Portugal na construcédo europeia, nos termos da presente lei.
2 — Para o efeito, é estabelecido um processo regular de consulta

entre a Assembleia da Republica e o Governo.
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Artigo 2.°
Informacéo a Assembleia da Republica

1 — A Assembleia da Republica deverd receber todos o0s
documentos relevantes emanados das diferentes instituicdes comunitarias,
bem como todas as informacdes Uteis sobre propostas ou negociacdes em

curso, designadamente:

a) Projectos de acordos e convencdes a concluir entre Estados-
membros pelas Comunidades, ou Unido Europeia;

b) Propostas de actos vinculativos e néo vinculativos a adoptar pelas
instituices das Comunidades e Unido Europeia, com excepgdo dos actos
de gestdo corrente;

c) Projectos de actos de direito complementar, nomeadamente de
decisOes de representantes dos governos dos Estados-membros reunidos em
Conselho;

d) Os programas legislativos anuais e qualquer outro instrumento de
programacéo legislativa;

e) Resolucdes legislativas sobre posi¢cdes comuns do Conselho;

f) AutorizacOes concedidas ao Conselho para deliberar por maioria
qualificada, nos casos em que as deliberagbes sejam tomadas, em regra, por
unanimidade;

g) Ordens do dia e resultados das sessdes do Conselho, incluindo as

actas das sessdes em que este delibere sobre propostas legislativas;
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h) Relatério do Conselho sobre a aplicacdo do principio da
subsidiariedade;

1) DecisOes do Conselho Europeu em que seja adoptado o processo
legislativo ordinario quanto a actos legislativos que devessem seguir um
processo legislativo especial;

J) Documentos de consulta;

k) Documentos referentes as grandes linhas de orientacdo econémica
e social, bem como orientacges sectoriais;

I) Relatério anual do Tribunal de Contas.

2 — Os Deputados a Assembleia da Republica podem requerer a
documentacdo comunitaria disponivel sobre o desenvolvimento das
propostas referidas no nimero anterior.

3 — Previamente a nomeacdo ou designacdo, pelo Governo, de
personalidades para cargos nas instituicdes, Orgaos ou agéncias, 0S
respectivos nomes e curricula serdo transmitidos a Assembleia da
Republica, devendo a Comissdo de Assuntos Europeus e Politica Externa

pronunciar-se sobre 0s mesmos.

Artigo 3.°
Acompanhamento pela Assembleia da Republica

1 — A Assembleia da Republica acompanha a participacdo de
Portugal na construcao europeia, sem prejuizo de outras iniciativas, através

da realizacdo de:
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a) Debates em sessdo plenaria, com a presenca do Governo, na
semana antecedente a cada reunido do Conselho Europeu;

b) Reunides conjuntas da Comissdo de Assuntos Europeus e Politica
Externa e da Comissdo competente em razdo da matéria, num dos cinco
dias Uteis anteriores a data das reunides sectoriais do Conselho, com a
presenca do membro do Governo que representard o Estado portugués nas

referidas reunides.

2 — A Assembleia da Republica ou o Governo podem ainda, sem
prejuizo do disposto no numero anterior, suscitar o debate sobre todos 0s
assuntos e posicdes a debater nas instituicdes europeias, sempre que esteja
em causa matéria da sua competéncia.

3 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, e sempre que tal se
afigure necessario, por motivos de reunifes de urgéncia, pode ainda a
Assembleia da Republica ou o0 Governo suscitar o debate sobre assuntos ja
abordados, posicdes ja assumidas ou negociacdes ja realizadas no quadro

da Unido Europeia.

Artigo 4.°

Apreciagdo pela Assembleia da Republica

1 — Sem prejuizo de outras iniciativas, a Assembleia da Republica
aprecia a participacdo de Portugal na construcdo europeia através da

apreciacdo em sessdo plenaria de resolucdes propostas pela Comissdo de
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Assuntos Europeus e Politica Externa, ouvido o parecer das comissoes
competentes em razao da matéria.
2 — As resolugbes referidas no numero podem destinar-se a

apreciacdo de propostas de actos comunitarios de natureza normativa.

Artigo 5.°

Prondncia pela Assembleia da Republica

1 — A Assembleia da Republica, por via de resolucédo, pode dirigir ao
Presidente do Parlamento Europeu, ao Presidente do Conselho e ao
Presidente da Comissdo um parecer fundamentado sobre a conformidade de
uma proposta legislativa ou regulamentar com o principio da
subsidariedade.

2 — A resolucdo devera ser adoptada e comunicada num prazo de seis
semanas posteriores a recepcdo da proposta pela Assembleia da Republica,
salvo o disposto nos nimeros seguintes.

3 — Este prazo pode ser encurtado por motivo de urgéncia, que nao s
deverd ser comunicado a Assembleia da Republica, como devera ser
devidamente justificado.

4 — O prazo previsto no n.° 3 pode ser alargado, no caso de
modificacdo das propostas legislativas ou regulamentares.

5 — Quando este dever de pronancia se refira a matéria da
competéncia de assembleia legislativa regional, estas devem ser

consultadas em tempo dutil.
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Artigo 6.°

Recurso perante o Tribunal de Justica

A Assembleia da RepuUblica pode, por via de resolucdo, decidir
recorrer, perante o Tribunal de Justica, de actos que considere violadores

do principio da subsidiariedade.

Artigo 7.°

Comissdo de Assuntos Europeus e Politica Externa

1 — A Comissdo de Assuntos Europeus e Politica Externa é a
comissao parlamentar especializada permanente para 0 acompanhamento e
apreciacdo global dos assuntos europeus, sem prejuizo da competéncia do
Plenario e das outras comissdes especializadas.

2 — Compete especificamente a Comissdo de Assuntos Europeus e

Politica Externa:

a) Apreciar todos 0s assuntos que interessem a Portugal no quadro da
construcdo europeia, designadamente a actuacdo do Governo respeitante a
tais assuntos;

b) Incentivar uma maior participacdo da Assembleia da Republica na
actividade desenvolvida pelas instituicdes europeias;

c) Propor resolugdes destinadas a apreciacdo de propostas de actos

comunitarios de natureza normativa, nos termos dos artigos 4.°e 5.°;
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d) Intensificar o intercambio entre a Assembleia da Republica e o
Parlamento Europeu, preparando a concessdo de facilidades reciprocas
adequadas e encontros regulares com os deputados interessados,
designadamente os eleitos em Portugal;

e) Convidar os representantes das instituicdes, 6rgaos e agéncias da
Unido Europeia para audigcdo sobre assuntos relevantes para a participacao
de Portugal na construcéo europeia;

f) Promover a cooperacdo inter-parlamentar no seio da Uniao
Europeia;

g) Designar os representantes portugueses a conferéncia dos 6rgaos
Especializados em assuntos comunitarios dos Parlamentos nacionais,
apreciar a sua actuacao e os resultados da conferéncia;

h) Emitir parecer prévio ndo vinculativo, designadamente nos casos
previstos no n.° 2 do artigo 2.° sobre personalidades a designar ou a

nomear pelo Governo portugués, no ambito do Tratado da Unido Europeia.

Artigo 8.°

Processo de apreciacao

1 — A Comissédo de Assuntos Europeus e de Politica Externa procede
a distribuicdo das propostas de conteddo normativo, bem como de outros
documentos de orientacdo que lhe sejam remetidos por outras comissdes
especializadas em razdo da matéria, para conhecimento dos membros ou

para solicitacao de parecer.
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2 — Sempre que seja solicitado pela Comissao de Assuntos Europeus
e Politica Externa, as outras comissdes especializadas emitem pareceres
fundamentados.

3 — O relatério anual do Tribunal de Contas Europeu sera sujeito a
um parecer da comissdo competente em razdo da matéria e sera enviado a
Comissédo de Assuntos Europeus e Politica Externa.

4 — Quando esteja em causa a apreciacdo de propostas de actos
comunitarios de natureza normativa, a Comissdo de Assuntos Europeus e
Politica Externa, recolhidos os pareceres necessarios, pode formular um
projecto de resolucdo, a submeter a Plenario.

5 — Nos restantes casos, a Comissdo de Assuntos Europeus e Politica
Externa formulara pareceres sobre as matérias em relacdo as quais seja
chamada a pronunciar-se, o qual poderd concluir com uma proposta
concreta.

6 — Os pareceres emitidos pela Comissdo de Assuntos Europeus e
Politica Externa serdo enviados ao Presidente da Assembleia da Republica

e ao Governo.

Artigo 9.°

Cooperacao inter-parlamentar

A Assembleia da Republica deve, sempre que o entenda, propor um

modelo para a organizacao da cooperacéo inter-parlamentar.
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Artigo 10.°

Revogacéao
E revogada a Lei n.° 20/94, de 15 de Junho.

Palacio de Sdo Bento, 27 de Junho de 2003 Os Deputados do CDS-
PP: Telmo Correia — Diogo Feio — Henrique Campos Cunha — Manuel
Cambra — Jodo Pinho de Almeida — Miguel Anacoreta Correia — Miguel
Paiva — Narana Coissoré — Paulo Veiga — Nuno Teixeira de Melo —

Isabel Gongalves.



