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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 22/1X
ALTERA O ARTIGO 169.° DO CODIGO PENAL E ADITA
NOVO ARTIGO NAS MATERIAS REFERENTES AO TRAFICO DE
PESSOAS

Fundamentacao

A natureza do tréafico de seres humanos

O tréafico de seres humanos ndo ¢ um acto isolado, mas sim um
processo, através do qual se submete as pessoas a um estado de servidéo,
no qual ficam privadas de liberdade, através do engano, do uso da forca e
da coaccdo. A ONU e, especificamente, a Organizagdo Internacional para

Migracdes distingue hoje dois tipos de trafico:

— O trafficking, que consiste na exploracdo dos clandestinos num
dado territorio;
— O smuggling, que se define exactamente pelo auxilio a entrada

ilegal num dado pais, pelo auxilio a transposicao ilegal de fronteiras.

O processo de trafico de seres humanos pode comecar quando o
imigrante é envolvido (recrutado, raptado, vendido, etc.) e/ou transportado,
quer dentro de um dado Estado, quer através de fronteiras internacionais.
Neste contexto, no do smuggling, o nivel de organizacdo e estrutura pode

variar. O recrutamento e 0s preparativos para a viagem podem verificar-se
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através de redes informais de amigos e familiares de imigrantes em paises
de origem, trénsito ou destino, ou atraveés de pequenos operadores que
providenciam aos imigrantes um servico especifico, como o transporte, de
barco ou carrinhas, através das fronteiras.

No outro extremo da escala, no do trafico em grande escala, existem
redes de imigracdo clandestina com contactos em todo o mundo e que
podem providenciar um leque variado de servicos, incluindo documentacao
falsa, alojamento, transporte ou até estratégias de fugir ao controlo
fronteirico. Os/as imigrantes, atraidos/as pela promessa de bons empregos e
de altos rendimentos e, sem estarem conscientes do logro e dos riscos que
correm nos paises de transito e de destino, sdo muitas vezes recrutados por
agéncias, as quais pagam verbas elevadas. O logro refere-se ndo so a
disponibilizacdo de informacdo errada ou falsa, mas também ao abuso
intencional que representa o facto de se tirar vantagem da desinformacéo
do/a imigrante.

Nos paises de transito e de destino, o trafico de seres humanos
mantém a sua natureza de logro e de exploracdo econémica, mas ganha um
caracter particularmente violento. Existem intermediarios ou grupos de
extorsdo que lucram ou obtém outros tipos de proveitos através do uso do
engano, da ameaca, da forca, da coaccdo e de violéncia, explorando o/a
imigrante das mais variadas formas, mantendo-o/a engajado/a utilizando os
mais variados métodos como a apreensdo de passaportes, ameacas fisicas e
morais e 0 sequestro, ou através de cobranca de dividas que sao

constantemente contraidas — uma espécie de «serviddo por dividas» —,
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submentendo-os/as a situacOes de escravatura, e em condigOes que
representam uma clara violagdo de direitos humanos fundamentais,
salvaguardados em diversos instrumentos internacionais (Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem, 1948; Convencéo Internacional Para a
Proteccdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Imigrantes e Seus
Familiares, 1990; Convengdo Suplementar Sobre a Abolicdo da
Escravatura, o Trafico de Escravos e as Praticas Anélogas a Escravatura,
1956) e na Constituicdo da Republica Portuguesa.

O trafico de pessoas com vista a sua exploracdo sexual passa pelos
mesmos métodos referidos, embora possa caracterizar-se por uma violéncia
e exploracdo particularmente brutal. Muitas das vitimas (na sua maior parte
mulheres) podem ser repetidamente sujeitas a violacOes e praticas sexuais
desumanas. Para além disso, os dividendos retirados da sua exploracédo sao
muito maiores: estudos indicam que uma imigrante apanhada numa rede de
prostituicdo ndo chega, muitas vezes, a receber o seu salério e pode ser
sucessivamente vendida.

O «engajamento» do/a imigrante pode envolver ndo sO imigrantes
que foram recrutados/as nos paises de origem, sob a promessa de trabalho
bem pago, mas também imigrantes que viajaram a margem das redes de
trafico, mas que sdo recrutados/as nos paises de destino, com base em
falsas promessas ou através da ameaca e da coaccdo. As redes procuram
assim tirar proveito de situacoes de vulnerabilidade de imigrantes que se
encontram isolados/as num territorio que ndo lhes é familiar, pois mal

conhecem a linguagem, a cultura local e o sistema legal do pais, e que,
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acima de tudo, precisam de trabalho para sobreviver. Os/as imigrantes
ficam, assim, facilmente dependentes de engajadores.

A tendéncia actual é para o crescimento das actividades associadas
ao trafficking, j& que é mais rentavel transportar um/a trabalhador/a que
reembolsard o preco da sua viagem ao longo dos anos. E é neste tipo de
crime que estdo envolvidas as redes mais sofisticadas, que mais exploram a
vitima e que tém uma acc¢do que, pela sua natureza, € mais gravosa pelo
nivel de violéncia e exploracdo que a caracterizam. No entanto, no quadro
legislativo portugués, as actividades penalizadas sdo as que estdo
associadas ao smuggling, aqui encarado apenas enquanto crime de «auxilio
a imigracdo ilegal», e as associadas ao trafficking, mas apenas quando

ligadas a prostituicao.

Definicg0es legais

As disposicdes legais sobre trafico de pessoas, previstas nos
instrumentos legais internacionais mais importantes dos quais Portugal €
signatario e na legislacdo portuguesa, restringem a definicdo deste tipo de
crime as actividades associadas a exploracdo sexual (Convencdo das
Nacdes Unidas para a Supressdo do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da
Prostituicdo de Outrem, de 1949; Accdo Comum do Conselho da Uniéo
Europeia, relativa a accdo contra o trafico de seres humanos e a exploracdo
sexual de criancas; Codigo Penal - artigo 169.° e artigo 176.°). No entanto,
e na perspectiva da Organizacédo Internacional para as MigracGes sobre o

problema, embora mulheres e criancas estejam particularmente vulneraveis
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a este tipo de crime, especialmente nos casos de trafico com vista a
exploracdo sexual, a verdade é que a exploracdo e a violacdo de direitos
humanos fundamentais afecta, quer homens quer mulheres imigrantes. Em
Portugal, é conhecido o recente florescimento das redes de trafico de
imigracdo clandestina oriunda dos paises de leste, que tém apostado na
exploracdo de méo-de-obra masculina destinada a construcdo civil e de
mao-de-obra feminina para a prostituicdo. Ao que tudo indica, estas redes
investem primeiro na exploracgéo do trabalho masculino na construcéo civil,
e s0 quando estdo mais implantadas no territorio € que vdo avangando para
a exploracao sexual de mulheres.

Por outro lado, a legislacdo portuguesa prevé o crime de «auxilio a
imigracdo ilegal», onde a tonica é colocada na criminalizacdo do acto de
«favorecer ou facilitar (...) a entrada irregular de cidaddo estrangeiro em
territdrio nacional» (artigo 134.° do Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de
Janeiro), adoptando essencialmente o ponto de vista do controlo das
fronteiras. Neste contexto, o quadro legislativo portugués acaba por
revelar-se desadequado a realidade actual do trafico de seres humanos,
desvalorizando (excepto no caso do trafico de pessoas com vista a sua
exploracao sexual) a exploracéo que esta associada a este tipo de negdcio.

O documento de sintese apresentado por Willy Bruggeman na
Conferéncia Europeia sobre Trafico de Mulheres, realizada em Viena, a 10
e 11 de Junho de 1996 e organizada pela Comissdo Europeia
conjuntamente com a Organizacdo Internacional para MigracgOes, aponta a

importancia de definir bem a natureza deste tipo de crime. Considera que
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ndo é a auséncia de consentimento o elemento essencial da definicdo do
trafico de seres humanos, mas sim a situacdo de exploracdo baseada num
«jogo de forcas» desigual no contexto de uma relagcdo entre o explorador e
a vitima. A gravidade do crime devera entdo ser avaliada a partir do facto
do agente tirar proveito de uma relacdo de forcas desequilibrada e dos
danos causados a vitima. No entanto, esta tonica na exploracdo e na
violacdo de direitos humanos ndo esta clarificada no chamado crime de
«auxilio a imigracdo ilegal». O centro do problema estd entdo no uso da
forca e do engano, segundo conclus@es da Conferéncia de Utrecht sobre o
Tréfico de Pessoas, realizada em 1994,

A presente iniciativa legislativa — apresentada em complemento com
uma iniciativa que propde medidas de proteccdo as vitimas de trafico de
pessoas — propde a clarificacdo das tipologias legais, distinguindo trafico de
pessoas com vista a sua exploracdo sexual, com caracteristicas e gravidade
particulares, sem deixar de definir o crime de tréfico de pessoas, mais
genérico do que a definicdo contida actualmente no Codigo Penal, e mais
gravoso do que a defini¢do de «auxilio a imigracdo ilegal» (Decreto-Lei n.°
4/2001, de 10 de Janeiro).

Assim sendo, e ao abrigo das disposi¢bes constitucionais e
regimentais aplicaveis, os Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o

seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Adita o artigo 160.°-A ao Cddigo Penal)
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Ao Cddigo Penal, ¢ aditado o seguinte artigo:

«Artigo 160.°-A

(Trafico de pessoas)

1 — Quem levar outra pessoa a trabalhar ou oferecer servigos, num
pais de que a segunda ndo seja originaria, por meio de violéncia, ameacas,
coaccdo, abusos de autoridade, manobras fraudulentas ou outras formas de
logro, de apreensdo de documentos, ou de qualquer outro tipo de
imposicdo, ou utilizando a serviddo por dividas, é punido com pena de
prisdo de 2 a 8 anos.

2 — Serviddo por dividas consiste no compromisso de garantir o
pagamento de uma obrigacdo com a prestacdo dos seus servigcos pessoais,
ou de alguém sobre quem exerca autoridade e quando se verifigue uma das

seguintes situacgoes:

a) O valor dos servigos prestados, equitativamente determinados, ndo
se adeque ao montante da divida;
b) Né&o se limite a dura¢do do pagamento;

c) Néo se defina a natureza dos servigos.

3 — Considere-se que o trafico de pessoas pode ocorrer no pais de

origem, de trénsito ou de destino.
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4 — Quem fizer parte ou integrar grupos ou organizacdes para a
pratica de trafico de pessoas, sera punido com pena de prisdo de 3 a 8 anos.

5 — Quem chefiar tais grupos ou organizacdes, sera punido com
pena de prisdo de 5 a 10 anos.

6 — A tentativa é punivel».

Artigo 2.°
(Altera o artigo 169.° do Codigo Penal)

O artigo 169.° do Cadigo Penal passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 169.°

(Trafico de pessoas para a exploracdo sexual)

1 — Quem levar outra pessoa a pratica de prostituicdo ou de actos
sexuais de relevo, em pais de que a segunda ndo seja originaria, por meio
de violéncia, ameacas, coaccdo, abusos de autoridade, manobras
fraudulentas ou outras formas de logro, de apreensdo de documentos, ou de
qualquer outro tipo de imposicdo, ou utilizando a servidao por dividas,
conforme definido no n.° 2 do artigo 160.%-A, € punido com pena de prisdo
de 3 a 8 anos.

2 — Quem fizer parte ou integrar grupos ou organizacdes para a
pratica do trafico de pessoas para a exploracdo sexual, serd punido com

pena de prisdo de 5 a 10 anos.
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3 — Quem chefiar tais grupos ou organizacdes, sera punido com
pena de prisdo de 6 a 12 anos.

4 — A tentativa é punivel».

Artigo 3.°
(Altera o artigo 5.° do Codigo Penal)

O artigo 5.° do Codigo Penal passa a ter a seguinte redacgéo:

«Artigo 5.°
()

1—(.)

a) (...)

b) Quando constituirem os crimes previstos nos artigos 159.°, 160.°,
160.°-A, 169.°, 172.°, 173.%, 176.° ¢ 236.° a 238.°, no n.° 1 do artigo 239.° e
no artigo 242.°, desde que o agente seja encontrado em Portugal e ndo
possa ser extraditado;

c)(...)

d) (...)

e)(...)

2 — (..)».
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Assembleia da Republica, 7 de Maio de 2002. — Os Deputados do

BE: Luis Fazenda — Jo&o Teixeira Lopes — Francisco Louca.



