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PROJECTO DE LEI N.° 18/1X
ACESSO A AUTORIZACAO DE RESIDENCIA PELOS
CIDADAOS ESTRANGEIROS PORTADORES DE AUTORIZACAO
DE PERMANENCIA (REVOGA O ARTIGO 55.° DO DECRETO-
LEI N.° 244/98, DE 8 DE AGOSTO, COM AS ALTERACOES
DECORRENTES DA LEI N.°97/99, DE 26 DE JULHO, E DO
DECRETO-LEI N.° 4/2001, DE 10 DE JANEIRO)

Exposicéo de motivos

O recente processo de legalizacdo permitiu a atribuicdo de um
estatuto legal a muitos imigrantes que se encontravam a trabalhar
clandestinamente. No entanto — e apesar de se ter verificado um esforco
minimo de fiscaliza¢do das empresas —, a exigéncia de contrato de trabalho
no processo de legalizacdo tornou o processo sinuoso, ao utilizar os
trabalhadores e a sua legalizacdo como instrumento de fiscalizacdo das
empresas. Como o préprio Inspector-Geral do Trabalho reconheceu, em
declaracbes a comunicacdo social, € muito dificil a fiscalizacdo das
pequenas empresas de subcontratacdo devido a sua grande mobilidade e
porque o0 «contrato de trabalho ndo confere direitos sociais», faltando uma
regulacdo efectiva da proteccdo dos trabalhadores. Fazer depender as
autorizacbes de permanéncia da apresentacdo do contrato de trabalho,
entregou ao patronato o poder de permitir ou ndo a legalizacéo e, até, de
anular a autorizacdo de permanéncia. Na pratica, fomentou a chantagem e a

exploracgéo.
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Os trabalhadores com a autorizagédo de permanéncia continuam numa
situacdo precéria e vulneraveis a exploracdo. Nos mais variados sectores -
construcdo civil, hotelaria, restauracdo e limpezas -, muitos patrbes
recorrem a chantagem para manter o trabalhador em condicGes laborais e
remuneracGes miseraveis. Se o trabalhador deixar o emprego o patrdo
comunica a Inspeccdo-Geral de Trabalho, o que pode valer-lhe a anulacao
ou ndo renovacdo da autorizacdo de permanéncia. Actualmente, muitos
trabalhadores imigrantes portadores de autorizacdo de permanéncia estéo a
ter dificuldades na sua renovacéo, visto que esta depende de apresentacéo
de contrato de trabalho. Em suma, estes imigrantes estdo legais mas
continuam a constituir méo-de-obra descartavel.

Por um lado, a situacéo de precariedade institucional constitui, por si
sO, um entrave a criacdo de condicdes sociais para a integracdo dos
imigrantes na sociedade portuguesa e no acesso a direitos basicos em
igualdade com os cidadaos nacionais. De facto, os dados disponibilizados
no Relatério sobre Oportunidades de Emprego em Portugal em 2002
apontam para 0 estatuto precario destes trabalhadores — apenas 2,7% tém
contratos sem termo —, 0 que ndo quer dizer que constituam, na pratica,
trabalhadores temporarios e que estejam a responder a um acréscimo
temporario de trabalho (apenas 5,1% apresentam contratos de trabalho
temporario), nem que, como salienta o autor, «os trabalhadores estrangeiros
abrangidos por este regime de trabalho se autodefinam como imigrantes
temporarios» (Rui Pena Pires, «A imigracdo em Portugal», Relatério sobre
Oportunidades de Emprego em Portugal em 2002). Fazendo uma alusao
comparativa a experiéncia do guest-worker em paises europeus no poés Il

Guerra Mundial, o autor adverte ainda que «A institucionalizacédo de
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modalidades precarias de contratacdo de imigrantes definidos como
temporarios desembocou na segmentacdo do mercado de trabalho em
funcdo critério da nacionalidade, com a consequente acumulacdo de
dificuldades a assimilagdo dos imigrantes». As autorizacbes de
permanéncia - que correspondem a um universo de cerca de um terco da
populacdo imigrante que se encontra actualmente em situacdo regularizada
— acabam por constituir um mecanismo xenofobo de regulacdo do mercado
de trabalho que desrespeita o principio constitucional da igualdade (artigo
13.9) e coloca entraves reais a integracdo dos imigrantes.

Este é um debate que assume especial importancia a luz dos recentes
acontecimentos em Franca, com a presenca de um candidato de uma forcga
politica nacional-fascista na segunda volta das elei¢des presidenciais, numa
altura em que forgas politicas de extrema direita comegam a ganhar grande
visibilidade politica em varios paises da Europa, com um discurso
marcadamente populista e centralizado numa visdo xenofoba relativamente
as questdes da imigracdo, em que a populacdo imigrante é utilizada como
«bode expiatorio» para os problemas sociais do Pais (por exemplo, a
ameaca de aumento do desemprego). Neste contexto, € particularmente
preocupante constatar que o quadro legislativo portugués contém uma
medida de regulacdo do mercado de trabalho baseada num critério de
nacionalidade que é, na sua esséncia, igual a uma proposta contida no
programa de imigracdo — restritivo, xendfobo e desrespeitador dos direitos
humanos — do partido liderado por Jean Marie Le Pen. A Frente Nacional
defende a substituicdo de autorizacbes de renovacdo automatica por
«autorizagdes de um ano nao renovaveis automaticamente», alegando que

«0S Imigrantes em situacao regular sdo admitidos a residir em Franca para
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trabalhar; se eles deixam de ter trabalho, é 16gico que a sua partida seja
considerada». De facto, esta é a filosofia que estd na origem da criacdo das
autorizacdes de permanéncia: os imigrantes s6 as podem renovar mediante
a apresentacao de contrato de trabalho.

Por outro lado, a situacdo de precariedade destes trabalhadores é
também prejudicial aos trabalhadores portugueses. O estatuto precario
destes trabalhadores levara a criacdo de novas bolsas de imigrantes
clandestinos — os que se legalizaram mas que perderam a autorizacéo de
permanéncia —, que se vao juntar as dezenas de milhar de imigrantes que se
encontram actualmente a trabalhar em Portugal e que ndo se conseguiram
legalizar devido a desregulamentacdo das relacGes laborais, e permitird aos
patrdes impor baixos salarios e desrespeitar direitos laborais e de cidadania
conquistados pelos trabalhadores portugueses — retirando assim altos
dividendos econdémicos — e apenas contribuird para uma maior
desregulamentacdo do mercado de trabalho e das relagbes laborais. Para
colmatar e/ou prevenir este mecanismo de dumping social é essencial a
atribuic@o de autorizacdo de residéncia aos trabalhadores que actualmente
tém autorizacdo de permanéncia.

Neste sentido, a presente iniciativa legislativa propde a extin¢do das
autorizacdes de permanéncia e, consequentemente, que 0S imigrantes que
obtiveram autorizacfes de permanéncia tenham acesso a autorizacOes de

residéncia. Defende-se também a atribuicdo de autorizacdo de residéncia:

— Aos que beneficiaram de um processo de reagrupamento familiar,
ao abrigo do disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.°
4/2001, de 10 de Janeiro.
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— Aos cidadaos estrangeiros que comprovem ter entrado em territorio
nacional em data anterior a do encerramento do processo de legalizacdo
efectuado ao abrigo do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 4/2001, devendo para
tal solicitar ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras no prazo de 90 dias

apos a entrada em vigor do presente diploma.

Assim sendo, e ao abrigo do artigo 167.° e nos termos da alinea b) do
n° 1 do artigo 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Revogacéo do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de
Agosto)

E revogado o artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 244/98, de 8 de Agosto,
com as alteracdes decorrentes da Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, e do
Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro.

Artigo 2.°
(Acesso a autorizacéo de residéncia)

1 — A data da publicacio do presente diploma cessara a emissio de
autorizagdes de permanéncia, sendo as novas candidaturas de cidadaos
estrangeiros que pretendam imigrar para Portugal consideradas no ambito
dos mecanismos de emissdo de vistos e de autorizacdo de residéncia

previstos na lei.



p 4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

2 — Os cidadaos estrangeiros portadores de autorizacdo de
permanéncia terdo acesso a uma autorizacdo de residéncia.

3 — Terdo também acesso a autorizacdo de residéncia os familiares
de portadores de autorizacdo de permanéncia que beneficiaram de um
processo de reagrupamento familiar ao abrigo do disposto na alinea b) do
n.° 2 do artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de Janeiro.

4 — O cidadéo estrangeiros que comprove ter entrado em territério
nacional em data anterior a do encerramento do processo de legalizacéo
efectuado ao abrigo do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de
Janeiro, devera ter acesso a autorizacdo de residéncia, devendo para tal
solicitar ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras no prazo de 90 dias apés a
entrada em vigor do presente diploma.

5 — O cidadé&o referido no nimero anterior ndo terd acesso a
autorizacao de residéncia se se verificarem as condi¢des de ndo admissao
definidas nos termos do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de

Janeiro.

Assembleia da Republica, 7 de Maio de 2002. — Os Deputados do

BE: Luis Fazenda — Jodo Teixeira Lopes — Francisco Louga.



