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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.° 115/1X

QUINTA ALTERACAO AO DECRETO-LEI N.° 267/80, DE 8 DE
AGOSTO, ALTERADO PELAS LEIS N.©28/82, DE 15 DE
NOVEMBRO, E 72/93, DE 20 DE NOVEMBRO, E PELAS LEIS
ORGANICAS N.°S 2/2000, DE 14 DE JULHO, E 2/2001, DE 25 DE
AGOSTO - LEI ELEITORAL PARA A ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA REGIONAL DOS ACORES

1 — A consciéncia da forte especificidade insular e arquipelagica dos
Acores determinou a elaboracdo de um sistema eleitoral que, em termos
constitucionais, estivesse apenas condicionado a sua «harmonia com o
principio da representacdo proporcional» (artigo 231.°, n° 2, da
Constituicao), na «conversao dos votos em mandatos» (artigo 116.°, n.° 2,
da Constituicao).

Ao contrario do sistema eleitoral para a Assembleia da Republica
que, por forca da Constituicdo, deve: a) «assegurar 0 sistema de
representacao proporcional», b) utilizar «0o método da média mais alta de
Hondt na conversdo de votos em mandatos», ¢) respeitar em «cada circulo
plurinominal do territério nacional» a proporcionalidade em relacdo «ao
namero de cidaddos eleitores nele inscritos», (artigo 149.°, n. 1 e 2 da
Constituicao), ficando ainda formalmente delimitado pela Constituicéo,
quer o colégio eleitoral nacional quer o ambito da representacdo politica da

Assembleia da Republica.
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Estes dois Gltimos aspectos estdo também ausentes das disposicdes
constitucionais relativas aos principios a respeitar pelos sistemas eleitorais
das regides autbnomas.

2 — Usando desta liberdade constitucional de conformagdo em
concreto do sistema eleitoral, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido
Auténoma dos Acores (Lei n.° 39/80, de 5 de Agosto, revista pelas Leis n.%
0/87, de 28 de Marco, e 61/98, de 27 de Agosto), estabeleceu a sua
composicdo por nove circulo eleitorais correspondentes a cada uma das
ilhas da regido, elegendo, através de escrutinio por lista, Deputados por
contingente (dois por cada ilha), e um Deputado por cada 6000 recenseados
ou por cada fraccdo superior a 1000, mandatos apurados, em cada circulo,
pelo método da média mais alta de Hondt.

3 — A fundamentacéo desta opc¢éo e a consciéncia das suas limitagdes
e riscos estiveram sempre presentes no espirito dos seus proponentes e dos
legisladores regionais. Embora, a ténica dominante sobre riscos, tenha
variado ao longo dos tempos e das preocupacfes da conjuntura politica.
Assim, no anteprojecto de Estatuto Regional, elaborado, em 1975,
afirmava-se que, «a existéncia, em principio, de um circulo por cada ilha,
corresponde a uma realidade social ha muito conhecida, e que ndo deve ser
escamoteada.

Acrescentava-se «pode representar um perigo; serd o de a
representacdo proporcional ndo impedir, nos circulos mais pequenos, a
supremacia de um Unico partido. Este perigo ndo parece conjuravel.

Poderia sé-lo através da criacdo de circulos menores, cada um elegendo um
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unico representante. Mas nem assim parece assegurada uma efectiva
representacdo, ao menos bipartidaria» (Para uma Autonomia dos Acores,
Instituto Acoriano de Cultura, Angra do Heroismo, 1979, pag. 114).

4 — Em 1992, 17 anos passados sobre aquela preocupacao, ditada
pela motivacdo de elaborar um sistema que respeitasse a realidade
territorial e historico-cultural do arquipélago fortemente marcada pela
singularidade e dispersdo geografica e pelo lastro sécio-cultural
plurissecular e totalmente diverso de ilha para ilha, mas que, a0 mesmo
tempo ndo condenasse nem a menor delas, a hegemonia de um so partido;
ja, entdo a tonica das preocupacdes mudara de dimenséo e de natureza.

Em testemunho dessa mudanca dizia-se, em moc¢do de estratégia
partidaria: «O sistema eleitoral vigente permite a formacdo de uma maioria
parlamentar de um partido ou coligacdo que ndo obteve a maioria dos
votos. Trata-se de um risco que pode fragilizar o sistema de partidos,
enfraquecer a democracia representativa e impedir a eficacia da accéo
governativa.

Introduzir-se-ia em tal situacdo um conflito inconciliavel entre a
legitimidade eleitoral e a legitimidade parlamentar que iria ferir gravemente
0 convivio democratico e debilitar a autonomia» (Mota Amaral, O
Caminho da Vitoria, Ribeira Grande, 1994, pag. 63).

No mesmo ano, em programa eleitoral, acentuava-se que «correcc¢oes
deverdo ser introduzidas no sistema eleitoral, com a finalidade de uma
melhor aplicacdo do principio constitucional da proporcionalidade, e que se

afiguram democraticamente indispensaveis, podendo contemplar a



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

introducdo de um décimo circulo eleitoral correspondente ao conjunto da
Regido». (Os Acores Primeiro, Programa de Governo/PS-Acores, 1992,
pag. 4).

5 — Depois de muita discusséo jornalistica, sobretudo em véspera ou
na sequéncia de actos eleitorais; depois de anos de debate técnico na busca
de solucdes possiveis; depois de iniciativas politicas, de &mbito partidario e
parlamentar, visando solucbes e procurando estimular consensos,
principalmente, por ocasido de revisdes estatutarias; depois de tudo isto, no
inicio desta Legislatura, pela Resolucdo da Assembleia Legislativa
Regional n.° 6/2001/A, de 1 de Marco, foi constituida a Comissdo Eventual
para a Revisao do Sistema Eleitoral, com o objectivo de analisar o sistema
eleitoral da regido, tendo em vista a identificacdo das questdes cujo
aperfeicoamento se mostre necessario ou Util e a determinacdo de solucdes
possiveis, bem como o estudo da possibilidade de apresentacdo de uma
proposta concreta de revisdo do sistema eleitoral e a sua eventual
elaboracao.

6— Dos relatorios produzidos por essa Comissdo, e que estdo
acessiveis no sitio electronico da Assembleia Legislativa Regional dos
Acores, salientam-se, do relatério de Junho de 2002, trés conclusdes
técnicas, de caracter operacional e metodoldgico, que se consideram com
especial relacdo com a natureza da solucdo apresentada nesta proposta de

lei:
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(i) «Na verdade (...) a principal patologia do sistema eleitoral vigente
para a Assembleia Legislativa Regional ndo resulta das distor¢des a
proporcionalidade mas sim da representacao desigual»;

(i) «Deste problema resulta que, na conversao de votos em
mandatos, o sistema eleitoral favorece mais o segundo maior partido mais
votado do que o primeirox;

(iii) Noutro passo do mesmo relatério enfatiza-se «a tendéncia
conservadora dos sistemas eleitorais e, nesse sentido, 0 maior realismo na

introducdo de reformas correctoras de alcance ‘cirurgico’».

Além de se ter procurado respeitar, na alteracdo apresentada nesta
proposta de lei, aquelas regras de caracter operativo, também se respeitou,
no essencial da sua letra e dos seus objectivos, a Carta de Principios
Orientadores da Revisdo do Sistema Eleitoral da Regido Auténoma dos
Acores, constante do documento da Comissdo atrds citado e que foi
aprovada por unanimidade de todos os partidos, mesmo na parte referente a
«utilizacdo instrumental do nimero total de mandatos» (folhas 47 e 48).

A proposta em questdo ndo esta dependente do aumento do nimero
de Deputados, mas o seu principal mérito reside na capacidade de eliminar
a desigualdade de representacao entre os dois partidos mais votados de que
enferma o modelo em vigor, mas, em simultaneo, reduzindo, sempre,
substancialmente, a distor¢é@o entre os partidos menos votados, de modo a
que, os chamados votos «perdidos», para todos os partidos, grandes ou

pequenos, se limitam a um ndmero meramente residual, em contraste com a
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situacdo actual, em que tém um peso elevado e democraticamente
pernicioso.

Por tudo isto, pode dizer-se que o circulo de compensacdo, na
modalidade proposta, embora assumindo a aparéncia de alteracdo
«cirargica» é de efeitos estruturais e estruturantes, em relacdo ao conjunto
do sistema eleitoral.

7 — Deste modo, a presente proposta, apresentada pelo PS em sede de
Comissdo Eventual para a Revisdo do Sistema Eleitoral, e nela aprovada
com os votos favoraveis dos Deputados do PS e do PCP e com as
abstencdes dos Deputados do PSD e PP, consagra um sistema eleitoral com
10 circulos: um por ilha, em que o numero de mandatos € determinado
como hoje acontece e em que 0 apuramento nestes circulos sera também
igual ao actual.

Quanto ao circulo regional de compensacdo, com um ndmero de

cinco mandatos, o apuramento é feito da seguinte forma:

a) Soma-se 0 numero total de Deputados eleitos pelos partidos nos
nove circulos de ilha;

b) Aplica-se 0 método de Hondt ao resultado agregado da votacdo na
regido de cada partido;

c¢) Dos quocientes assim obtidos, séo eliminados, para cada partido,
tantos quantos os Deputados ja eleitos nas ilhas;

d) Séo atribuidos os mandatos do circulo de compensacdo aos

maiores quocientes, depois de feita aquela eliminacéo.
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Este circulo de compensacao beneficia sempre os partidos que foram
prejudicados no apuramento por ilhas; acontecera isso, nomeadamente,
com os dois partidos mais pequenos, e 0s cinco mandatos no circulo de
compensacdo sdo suficientes, como o0 comprovam as simulacGes
construidas sobre os resultados de todas as elei¢Bes regionais desde 1976,
para impedir que o segundo partido mais votado tenha mais deputados do
que o partido que ganhou as eleicdes.

8 — Por outro lado, estando aberto o caminho, em sede de revisao
constitucional, para excepcionar, quer o principio da soberania popular na
sua dimensdo democratico-representativa quer a dimensdo territorial da
eleicdo para a Assembleia Legislativa Regional, a presente proposta, tal
como defende o PS-Acores e como ja foi defendido pelo PS em sede de
Comissdo para a Revisdo Constitucional, avanca com a solugdo técnica
para a criacdo de um circulo eleitoral fora da regido, que elegera dois
Deputados, e cujo colégio eleitoral serd& composto pelos cidad&os
portugueses recenseados naturais da regido, ou nela recenseados ha mais de
cinco anos quando fixaram residéncia noutras parcelas do territorio
nacional ou no estrangeiro.

9 — Finalmente, as razbes que justificam a opcgdo pela forma de
proposta de lei para esta iniciativa de revisao da lei eleitoral.

A doutrina e a jurisprudéncia constitucional reconhecem que as

disposicbes em matéria eleitoral constantes do Estatuto sdo um «cavaleiro
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estatutario» e ndo podem beneficiar da forma e da forga reservada as
demais regras do Estatuto.

Apesar de ter alguma conexdo com a organizagdo e funcionamento
do sistema institucional autonomico, a materia das «elei¢cdes dos titulares
dos dérgdos de governo proprio das regides autonomas» foi sempre incluida,
a titulo expresso, no &mbito da reserva de competéncia da Assembleia da
Republica, fora, portanto, do quadro estatutario.

Com a revisdo constitucional de 1997, a matéria relativa a eleicdo
dos Deputados as Assembleias Legislativas Regionais dos Acores e da
Madeira foi inserida na reserva de lei organica, dominio especifico da
reserva absoluta de competéncia legislativa da Assembleia da Republica
[alinea j) do artigo 164.°, conjugada com o n.° 2 do artigo 166.° da
Constituicao].

O Estatuto, pese embora o caracter normalmente superior da sua
hierarquia e o seu valor refor¢cado, ndo se encontra sujeito aos mesmos
requisitos de producéo, revelacdo e controlo preventivo que a Constituicdo
determina para as leis organicas.

Nestes termos, existe, no procedimento de producédo e alteracéo do
Estatuto, um quid minus em relacdo a lei organica, ou seja, esta Ultima
supbe na sua feitura, exigéncias procedimentais que a Constituicdo néo
determina para o Estatuto, pese embora este tender a tornar-se em lei
potencialmente mais rigida, em razdo da sua reserva de iniciativa a

assembleia legislativa regional.
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Embora, a luz do corolario tempus regit actum, as normas eleitorais
presentemente insertas no estatuto ndo sejam necessariamente
inconstitucionais (porque ndo foram, como tal, julgadas pelo Tribunal
Constitucional e porgue as novas exigéncias formais impostas pela revisao
de 1997 sO valem para o futuro), o facto € que, qualquer nova lei que
disponha, depois de 97, relativamente a eleicdo de Deputados as
assembleias legislativas regionais deve revestir o valor de lei organica.

Assim, a assembleia legislativa regional, no uso da faculdade
conferida pelas alineas f) do n.° 1 do artigo 227.° da Constituicdo e b) do n.°
1 do artigo 31.° do Estatuto Politico-Administrativo, apresenta a

Assembleia da Republica seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°

Os artigos 3.2, 12.%, 13.%, 15.%, 16.° e 17.° do Decreto-Lei n.° 267/80,
de 8 de Agosto, alterado pelas Leis n.% 28/82, de 15 de Novembro, e 72/93,
de 30 de Novembro, e pelas Leis Organicas n.* 2/2000, de 14 de Julho, e
2/2001, de 25 de Agosto, passam a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 3.°

Direito de voto

1-(.)
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2 — S&o, ainda, eleitores os cidadaos portugueses recenseados
naturais da Regido, ou nela recenseados ha mais de 5 anos quando fixaram

residéncia noutras parcelas do territorio nacional ou no estrangeiro.

Artigo 12.°
Circulos eleitorais

1-(..)

2 — No territorio eleitoral ha nove circulos eleitorais coincidentes
com cada uma das ilhas da regido e designados pelo respectivo nome, e um
circulo regional de compensacdo, assim designado, coincidente com a
totalidade da area da regido.

3 — H4, ainda, um circulo eleitoral fora da regido para o qual sdo
eleitores os cidaddos portugueses recenseados naturais da regido, ou nela
recenseados h4 mais de 5 anos quando fixaram residéncia noutras parcelas

do territério nacional ou no estrangeiro.

Artigo 13.°
Distribuicdo de Deputados

1-(...)

2 — O circulo regional de compensacéo elege 5 Deputados.
3 — O circulo eleitoral fora da Regido elege 2 Deputados.
4 — (anterior n.° 2)

5 — (anterior n.° 3)
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6-  (anterior n.° 4)

Artigo 15.°
Organizacéo das listas

1-(..)
2-(...)
3 — O mesmo candidato pode ser simultaneamente candidato num

circulo de ilha e no circulo regional de compensacéo.

Artigo 16.°

Critério de eleicdo

1 — A conversdo dos votos em mandatos, nos circulos de ilha e no
circulo eleitoral fora da Regido, faz-se de acordo com o método de

representacdo proporcional de Hondt, obedecendo as seguintes regras:

a) (...)
b) (...)
c)(...)
d) (...)

2 — No circulo regional de compensacdo, a conversdo dos votos em

mandatos faz-se de acordo com o método de representacdo proporcional de
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Hondt, com compensacdo pelos mandatos ja obtidos nos circulos de ilha,

obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se o numero total de votos recebidos por cada lista no
conjunto dos circulos de ilha;

b) O ndmero de votos apurado por cada lista é dividido,
sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, etc., sendo os quocientes alinhados pela
ordem decrescente da sua grandeza;

c) Sé@o eliminados, para cada lista, tantos quocientes quantos 0S
mandatos ja atribuidos, para o conjunto dos circulos de ilha, nos termos do
namero anterior;

d) Os mandatos de compensacdo pertencem as listas a que
correspondem 0s maiores termos da serie estabelecida pelas regras
definidas nas alineas a) e b), recebendo cada uma das listas tantos mandatos
quantos 0s seus termos na serie;

e) No caso de restar um sé mandato para distribuir e de os termos
seguintes da série serem iguais e de listas diferentes, 0 mandato cabe a lista

que tiver obtido menor nimero de votos.

Artigo 17.°

Distribuicéo dos lugares dentro das listas

1-(.)
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2 — Caso ao mesmo candidato corresponda um mandato atribuido no
circulo regional de compensacéo e num circulo de ilha, o candidato ocupa o
mandato atribuido no circulo regional, sendo o mandato no circulo de ilha
conferido ao candidato imediatamente seguinte, na lista do circulo de ilha,
na referida ordem de precedéncia.

3-(...)

4—(.)».

Artigo 2.°
1 — O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 — O disposto no presente diploma quanto ao circulo eleitoral fora
da regido produz efeitos com a entrada em vigor da nova lei constitucional.

Aprovado pela Assembleia Legislativa Regional dos Acores.

Horta, 11 de Fevereiro de 2004. — O Presidente da Assembleia

Legislativa Regional dos Acores, Fernando Manuel Machado Menezes.



