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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 155/1X

INSTITUI O PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCAO E
COMBATE AO BRANQUEAMENTO DE CAPITAISE A
CRIMINALIZACAO DA ECONOMIA

Preambulo

O branqueamento de capitais € um problema com amplitude
mundial, envolvendo poderosissimas organizacfes criminosas que, com as
suas actividades e dinheiro ilicitos minam e imiscuem-se com 0 sistema
econdmico e financeiro e com o poder econdmico e politico, fomentam a
corrupgdo, pdem em causa a soberania e independéncia dos Estados e
comprometem a propria democracia. Particularmente neste altimo ano, em
que estas questdes ganharam particular acuidade a proposito do
financiamento de actividades terroristas, mais premente se torna por em
pratica um conjunto de medidas que efectivamente visem por termo, ou
dificultar, as fontes de financiamento da alta criminalidade.

O brangueamento de capitais tem no trafico de droga uma das suas
principais fontes. Milhares de milhGes de contos, somas geradas pelo
narcotrafico e por outras praticas ilicitas entram no circuito legal dos
negocios e tendem a envolver uma parte importante da economia no mundo
da criminalidade.

O combate ao branqueamento de capitais € uma das formas mais

eficazes de atacar o tréfico de drogas e outras actividades criminosas.
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Atinge os seus autores naquilo que mais lhes déi, nos seus lucros e
patrimonios ilicitos, reduzindo e liquidando o poder econdémico dos
individuos e das organizac¢Bes criminosas.

Isso mesmo reconhece hoje em dia a prépria ONU que,
designadamente, através do Programa Mundial contra 0 Branqueamento de
Capitais tem preconizado a criacao de estruturas para o estudo, informacéo,
aconselhamento e assisténcia técnica sobre branqueamento de capitais e 0
alargamento e reforco da aplicacdo de medidas para o prevenir,
aproveitando designadamente as experiéncias do Grupo de Accéo
Financeira Internacional (GAFI).

Em Portugal a primeira legislacdo contra o branqueamento de
capitais tem cerca de nove anos e 0s resultados até agora sdo minimos,
havendo, no entanto, a consciéncia que defrontamos um grave problema e
existindo a previsdo do seu agravamento, com a circulacdo do euro e a
progressiva eliminacao de fronteiras.

No nosso pais, como concluiu no seu relatério a Comissdo para a
Estratégia Nacional de Combate a Droga, referindo-se aos mecanismos
legais nesta matéria, «o funcionamento do sistema estd bem longe de ter
atingido um grau minimo de eficaciax.

Muitas sdo, alias, as noticias que evidenciam a ineficacia do sistema.
Sejam as reportadas pelos Servicos de Informacdo de Segurangca em
Relatérios de Seguranca Interna, sejam 0S €SCass0S pProcessos e
condenagdes por branqueamento de capitais referidos pela Policia
Judiciaria, sejam as noticiadas suspeitas de branqueamento de capitais em

conexdo com associagfes criminosas internacionais envolvidas com
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Importantes actividades comerciais, investimentos e outras opera¢des no
Nosso pais.

E certo que no passado recente foi aprovada em Portugal legislacio
que aperfeicoou 0s mecanismos legais de prevencdo e combate ao
branqueamento de capitais, para a qual o PCP contribuiu de forma decisiva.
Porém, tendo em conta a gravidade da situacdo existente, importa ir mais
longe e mais fundo.

Assim, o PCP entende que falta em Portugal uma estrutura com
competéncia de andlise e intervencao integrada, a semelhanca do Programa
Mundial da ONU contra o Branqueamento de Capitais, ou da experiéncia
italiana do UIC (Ufficio Italiano dei Cambi), e para suprir essa
insuficiéncia propde a instituicdo de um programa nacional com o
objectivo de prevenir e combater o branqueamento de capitais, prevenir a
criminalizacdo da economia e a criminalidade organizada e a criagdo de
uma comissao nacional que lhe dé concretizagéo.

Este programa, enquanto conjunto coerente de medidas, tera como
funcdes: coordenar as entidades de supervisao, fiscalizacdo e controlo com
intervencao na prevencdo e combate ao branqueamento e criminalizacéo da
economia; acompanhar a situacdo nacional e colaborar na elaboragdo do
relatorio anual do Governo a Assembleia da Republica em matéria de
combate a droga; elaborar propostas de normativos relativos a intervencao
das diversas entidades, apoiar a formacao de pessoal qualificado, estudar a
realidade europeia e internacional e desenvolver neste ambito a cooperacao

respectiva.
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A comissdo nacional serd presidida por um juiz designado pelo
Conselho Superior da Magistratura, uma solugdo que visa dar substancia ao
principio da legalidade numa matéria tdo sensivel, e integrard
representantes da Procuradoria Geral da Republica, do Governo, do Banco
de Portugal, da Policia Judiciaria e de outras entidades de supervisdo ou
com intervencdo nestas matérias e dispora de um secretario executivo a
quem competira assegurar o funcionamento dos respectivos servicos.

Nestes termos, os Deputados do Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°

(Programa Nacional)

Pela presente lei é criado o Programa Nacional de Prevencdo e
Combate ao Brangueamento de Capitais e a Criminalizacdo da Economia,

adiante designado por Programa Nacional.

Artigo 2.°
(Objectivos)

O Programa Nacional tem como objectivos, prevenir a
criminalizacdo da economia e o crescimento da criminalidade organizada,
através de um conjunto integrado e concreto de medidas, e do

aprofundamento e coordenacdo da accdo das entidades que intervém na
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prevencdo e repressdo do branqueamento de capitais, visando contribuir

para a definicdo e concretizacao da politica nacional nesta area.

Artigo 3.°

(Comisséao Nacional)

Para a prossecucdo destes objectivos é criada a Comissdo Nacional
de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e a Criminalizacdo

da Economia, adiante designada por Comissdo Nacional.

Artigo 4.°

(FuncGes)
1 — A Comissédo Nacional tem por fungdes:

a) Coordenar a intervencao das entidades de superviséo, fiscalizacao
e controlo em matéria de prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais e a criminalizacdo da economia;

b) Acompanhar e avaliar a situacdo em matéria de branqueamento de
capitais e de criminalizacdo da economia em Portugal e os efeitos das
medidas e legislacdo implementada a este respeito;

c) Colaborar na elaboracdo anual do Relatério do Governo a
Assembleia da Republica previsto no artigo 70.°-A do Decreto-Lei n.°

15/93, de 22 de Janeiro, na redaccéo que lhe foi dada pela Lei n.° 45/96, de
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3 de Setembro, em matéria de prevencdo e combate ao branqueamento de
capitais;

d) Elaborar, em conjunto com as entidades envolvidas, e submeter ao
Governo, propostas de normativos relativos a prevencdo do branqueamento
de capitais e da criminalizacdo da economia, nomeadamente ao nivel do
controlo e fiscalizacdo das entidades susceptiveis de ser utilizadas em
operacOes de branqueamento previstas e punidas por lei;

e) Apoiar a formacéo técnica e cientifica de pessoal qualificado com
intervencdo nesta matéria, particularmente de profissionais das estruturas
representadas na Comissao;

e) Estudar a realidade europeia e de outros paises em matéria de
prevencdo e combate ao branqueamento de capitais, prevencdo da
criminalizagao de economia e do crescimento da criminalidade organizada,
e as evolucdes verificadas, com vista ao aproveitamento nacional dessas
experiéncias e ao desenvolvimento de cooperacdo comunitaria e
internacional;

f) Desenvolver a cooperacdo internacional com vista ao
aperfeicoamento e aplicacdo de normas sobre prevencdo e repressao do

branqueamento de capitais e da criminalizacdo da economia;

2 — A Comissdo Nacional submete a consideracdo do Governo,
através do Primeiro-Ministro, os relatérios e propostas legislativas e
regulamentares que tiver por convenientes, das quais o Governo deve dar

informacdo a Assembleia da Republica.
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Artigo 5.°

(Composicao)

1 — A Comissdo Nacional é presidida por um juiz a designar pelo

Conselho Superior da Magistratura e € composta por representantes das

seguintes entidades:

a) Procuradoria Geral da Republica;

b) Ministério das Financas;

¢) Ministério da Justica;

d) Banco de Portugal,

e) Policia Judiciaria;

f) Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios;
g) Instituto Portugués de Seguros;

h) Direccdo-Geral dos Impostos;

1) Inspeccao-Geral de Jogos;

j) Inspeccdo-Geral das Actividades Economicas;
K) Inspeccao-Geral de Financas;

I) Direccdo-Geral das Alfandegas.

2 — A Comissdo Nacional integra ainda um Secretario Executivo,

nomeado pelo Governo, que tem como funcdes secretariar a Comisséo e

assegurar o funcionamento dos respectivos servigos de apoio.
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Artigo 6.°

(Servicos de apoio)

Compete ao Governo dotar a Comissédo Nacional dos meios, servigos

de apoio e assessoria técnica necessarios a prossecucao dos seus objectivos.

Artigo 7.°

(Dever de cooperagao)

Todas as entidades puablicas e privadas tém o dever de cooperar com
a Comissdo Nacional em ordem a prossecucdo dos seus objectivos,
designadamente facultando as autoridades judiciarias as informacdes a que

tenham acesso e que estas solicitem no @mbito das suas competéncias.

Artigo 8.°

(Regulamentacao)

O Governo regulamenta a presente Lei no prazo de 60 dias apos a

sua publicacéo.

Assembleia da Republica, 6 de Novembro de 2002. — Os Deputados
do PCP: Anténio Filipe — Bernardino Soares — Lino de Carvalho —

Jeronimo de Sousa — Rodeia Machado — Luisa Mesquita.



