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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 491/IX

CONFIRMA O PASSE SOCIAL INTERMODAL COMO TITULO NOS
TRANSPORTES COLECTIVOS DE PASSAGEIROS E ACTUALIZA
O AMBITO GEOGRAFICO DAS RESPECTIVAS COROAS
NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA

O passe social intermodal ¢ diariamente utilizado por milhdes de utentes dos transportes
colectivos da Area Metropolitana de Lisboa, sendo o titulo de transporte mais utilizado
pelas populacbes desta Regido.

A sua criagdo, ap6s o 25 de Abril, significou a consagracdo da mobilidade como um
direito fundamental de cidadania, constituindo uma importante conquista para a
populacdo e uma medida de indesmentivel alcance e justica social.

No entanto, a politica do Governo PSD/CDS-PP nesta matéria configura uma
indesmentivel estratégia de desvirtuamento do conceito e objectivos do passe social
intermodal. Com efeito, a repetida e amplificada propaganda sobre a tese do “utilizador-
pagador” ndo passa de uma receita recauchutada para a demissao do Estado face as suas
responsabilidades no sector estratégico dos transportes, num flagrante ataque ao direito
das populacdes a mobilidade.

Veja-se a este propésito o exemplo do entdo Ministro dos Transportes Carmona

Rodrigues, quando este defendeu na Assembleia da Republica uma reformulagéo do sistema de
passes sociais, na base de diferenciacdo dos seus valores em fun¢éo dos rendimentos dos cidadaos.

AfirmacOes que na verdade pretendiam disfarcar o que, de acordo com pressdes existentes, de h4 muito continua em
preparagdo: um acentuado agravamento dos precos dos passes sociais para a generalidade da populacéo.

Aliss, 6 uma evidéncia que essa pretensdo do Governo, de diferenciar os seus valores
segundo os rendimentos dos cidaddos, ndo s6 provocaria um agravamento da ja hoje
inaceitavel injustica da actual politica fiscal, como poderia vir a constituir um
significativo desincentivo a utilizagdo dos transportes publicos — com todos o0s
problemas dai decorrentes.

Mais recentemente, apos a realizacdo de reunides entre o ministério da tutela e associacOes patronais do sector,
foi anunciada a intengdo do Governo de aumentar os transportes publicos todos os trimestres, indexando o preco ao
custo do gasdleo. Tal medida, a ser concretizada, constitui mais uma clara demonstracédo da submissdo do governo
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aos interesses dos grupos econémicos, comportando mais uma vez O riSCO de se promover um novo
aumento progressivo e brutal dos precos dos transportes pablicos.

E indispensavel relembrar que, com o passe social intermodal, os utentes do transporte
colectivo tiveram acesso a uma oferta diversificada e abrangente, num sistema tarifario
que veio racionalizar e simplificar a sua utilizacdo. N&o se confinando as deslocacdes
pendulares diarias, para trabalhar ou estudar, o passe social permitiu — e permite —
outros essenciais factores de mobilidade, como o recreio, o lazer, etc.

Passados mais de 25 anos sobre a criacdo do passe social intermodal, importantes
alteragdes se operaram na realidade da Area Metropolitana de Lisboa e nos seus padrdes
de mobilidade.

As deslocagdes pendulares passaram a indicar uma tendéncia de aumento dos seus
trajectos. Com o encarecimento da habitacdo nos centros urbanos, uma significativa
parte da populacdo tem vindo a fixar residéncia mais longe dos locais de trabalho e de
estudo. Distancias maiores sdo percorridas diariamente, com 0s correspondentes custos
econdémicos e horarios. As politicas tarifarias ndo corresponderam a esta realidade de
forma positiva para os utentes — pelo contrario. As zonas abrangidas pelos actuais
passes (coroas) tém vindo a mostrar-se claramente inadequadas.

Por outro lado, a diversificagdo dos padrdes de mobilidade na AML tem evidenciado
uma progressiva e crescente importancia das viagens ocasionais, associada a diminuicéo
do peso relativo das deslocagdes associadas ao trabalho e estudo. O que demonstra e
acentua a importancia social de um titulo de transporte com uma oferta mais
diversificada e abrangente.

Face a um quadro de maior exigéncia para as politicas de mobilidade, transportes e
acessibilidades, particularmente numa regido metropolitana que concentra cerca de um
terco da populacdo nacional, os sucessivos governos tém adoptado uma politica que, ao
invés de incentivar a utilizacdo do transporte colectivo, acaba por penalizar, também
neste dominio, o servigo publico, os seus trabalhadores e 0s seus utentes.

A privatizacdo de importantes sectores do transporte publico veio trazer a diminuicdo
efectiva da oferta e da qualidade do servico, a par da introducdo de diversas restricoes
ao uso do passe social intermodal. O que resultou em linha directa na perda de milhares
de passageiros para o transporte individual.

O elevado esforco financeiro para fazer face a necessarios investimentos de renovagdo
de frota e equipamento, tem tido por contrapartida uma prestacdo de indemnizacdes
compensatorias claramente insuficiente, levando a um crescente endividamento e ao
agravamento dos prejuizos.
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Essa préatica flagrante de sub-financiamento do sector por parte do Estado tem
condenado as empresas publicas de transporte a uma grave situacdo financeira, apesar
do constante aumento dos custos para os utentes.

O PCP apresenta este Projecto-Lei num momento em que foi anunciado mais um
aumento intercalar de 2,9% para o passe social. A verdade é que, em pouco mais de dois
anos, este € o quinto aumento dos transportes decretado pelo Governo PSDCDS-PP. No
caso do passe L123 (o mais utilizado na regido de Lisboa) estamos perante um valor
acumulado de mais de 15% de aumento do preco!

Também a reparticdo de receitas do passe social intermodal obedece a critérios
desactualizados, penalizando as empresas do sector publico e transferindo
indevidamente varios milhdes de euros por ano para as empresas privadas. Mais de uma
centena de diferentes passes foram criados na AML. Entretanto, subsiste a actuacdo de
empresas de transporte colectivo que ndo aceitam como valido o passe social, num
quadro de restricbes de utilizagéo e de auséncia de complementaridade do transporte
colectivo como sistema.

Perante este cenario, € indispensavel confirmar o passe social intermodal como titulo de
transporte de insubstituivel importancia socio-econdmica, inegavel factor de justica
social e importante incentivo a utilizacao do transporte colectivo.

E essencial adaptar as suas potencialidades as novas exigéncias do presente; alargar o
seu ambito geogréfico, abrangendo populagdes de novas zonas da AML,; efectivar a sua
validade intermodal, permitindo a sua utilizacdo em todos os operadores de transportes
publicos colectivos; repor justica nos critérios de financiamento, com uma reparticdo de
receitas ajustada a realidade e uma prestacdo de indemnizagdes compensatorias que
defenda e valorize o servico publico do transporte colectivo, libertando-o da estrita
l6gica do lucro e assumindo-o como factor insubstituivel do desenvolvimento e da
qualidade de vida.

No sentido de adequar o passe social intermodal as actuais necessidades de mobilidade
da populagdo e da regido metropolitana, e no sentido de salvaguardar e retomar os
objectivos sociais que presidiram a criacdo do passe social intermodal, o Grupo
Parlamentar do PCP apresenta o presente Projecto de Lei:
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Artigo 1.°

Objecto

A presente lei confirma o passe social intermodal como titulo nos transportes colectivos
e actualiza o ambito geogréafico das respectivas coroas na Area Metropolitana de Lisboa.

Artigo 2.°

Ambito

As coroas previstas pelas Portarias n.° 779/76, de 31 de Dezembro, n.° 229-A/77, de 30
de Abril, e n.° 736/77, de 30 de Novembro, e abrangidas pelo sistema de passe social
intermodal dos transportes colectivos da Area Metropolitana de Lisboa, passam a ter
como ambito geogréfico os limites territoriais referidos no artigo 2.° da presente lei.

Artigo 3.°

Delimitacdo das zonas (coroas)

As coroas do passe social intermodal servidas pelos operadores de transportes publicos
de passageiros na Area Metropolitana de Lisboa abrangem as seguintes areas
geograficas:

a)

b)

Coroa L - Os municipios de Lisboa e Amadora; as freguesias de Algés, Linda-a-
Velha, Carnaxide e Cruz Quebrada, no municipio de Oeiras; as freguesias de
Odivelas, Pontinha, Olival Basto e Povoa de Santo Adrido, no municipio de
Odivelas; Sacavém, Portela, Moscavide, Prior Velho e Camarate, no municipio
de Loures; a travessia do Tejo no que respeita as carreiras fluviais com origem
ou chegada nos Cais de Cacilhas, Trafaria, Porto Brandao, Seixal e Barreiro, as
carreiras rodoviarias na ponte 25 de Abril até a «praga da portagem» e as
carreiras ferroviarias até a estacdo do Pragal.

Coroa 1 - As restantes freguesias do municipio de Oeiras; a cidade de Queluz e a
freguesia Belas, no municipio de Sintra; as freguesias de Canecas, Ramada e
Famdes, no municipio de Odivelas; as freguesias de Santo Antonio dos
Cavaleiros, Loures, Santa Iria de Azoia, Santo Antdo do Tojal, Sdo Julido do
Tojal, Frielas, Unhos, S&o Jodo da Talha, Bobadela e Apelacdo, no municipio de
Loures; a travessia do Tejo em conjunto com a Coroa L, no que respeita as
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travessias fluviais com origem ou chegada no cais do Montijo e as carreiras
rodoviarias sobre a Ponte Vasco da Gama até a 1% paragem na margem sul; as
freguesias do Barreiro, Lavradio, Seixalinho, Verderena e Santo André e as
localidades de Palhais e Santo Antonio, no concelho do Barreiro; as freguesias
de Seixal e Amora e as localidade de Corroios e Arrentela, no concelho do
Seixal; as freguesias de Almada, Cacilhas, Cova da Piedade, Laranjeiro e
Trafaria e as localidades de Sdo Jodo da Caparica, Corvina, Casas Velhas e
Feijd, no concelho de Almada.

c) Coroa 2 - As freguesias de Carcavelos, Parede e S&0 Domingos de Rana, no
municipio de Cascais; as freguesias de Rio de Mouro e Cacém, no municipio de
Sintra; as freguesias de Vialonga, Alverca, Forte da Casa e POvoa de Santa lria,
no municipio de Vila Franca de Xira; a parte restante dos municipios de
Almada, Barreiro e Seixal; 0os municipios da Moita, Montijo e Alcochete.

d) Coroa 3 - As restantes freguesias até aos limites administrativos dos municipios
de Cascais, Loures e Vila Franca de Xira; em Sintra até ao limite definido pelo
tracado de Via de Cintura Norte, com incluséo do perimetro urbano da Vila de
Sintra, Cabriz e Véarzea; a freguesia do Carregado, no municipio de Alenquer; a
freguesia de Samora Correia, do concelho de Benavente; as freguesias de Pinhal
Novo, Palmela e Quinta do Anjo, no concelho de Palmela; a freguesia da Quinta
do Conde e as localidades de Marco do Grilo, Aposti¢ca, Cotovia, Santana e
Magcé, na freguesia do Castelo, no concelho de Sesimbra; a freguesia de Sé&o
Siméo e as localidades de Brejos, Vila Nogueira e Aldeia de Irmdos, na
freguesia de S. Lourengo, no concelho de Setubal.

e) Areas suplementares: - O passe social ¢ ainda valido, por extens&o, nas seguintes
areas urbanas adjacentes ao limite das suas coroas: Alenquer, Azambuija,
Sesimbra e Setubal. Outras extensdes que se venham a justificar posteriormente
poderdo ser integradas no passe por portaria do Ministro da tutela, ouvida a
Autoridade Metropolitana de Transportes. Os passes com extensdo tém
identificadas as coroas e as zonas urbanas em que sdo vélidos (ex: L123-
Azambuja ou 23-Setubal).

Artigo 4.°
Validade

A validade do uso dos passes sociais intermodais previstos na presente lei, nos
percursos dentro das areas definidas no artigo 2., é extensivel a todos os operadores de
transportes publicos colectivos, quer sejam empresas publicas ou privadas, a quem ja
tenha sido ou venha a ser concessionada a exploracdo de circuitos e redes de
transportes.
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Artigo 5.°
Reparticédo de receitas
1 - A reparticdo de receitas do passe social intermodal pelos operadores sera
proporcional a reparticdo do nimero de passageiros x quildmetro transportados pelos
operadores, tendo em conta 0 modo de transporte.
2 - Compete a Autoridade Metropolitana de Transportes estabelecer anualmente os

valores da reparticdo de receitas, devidamente actualizadas, para 0 que promovera os
inquéritos e estudos necessarios.

Artigo 6.°
Indemnizacéo compensatoria
Aos operadores referidos no n° 1 do artigo 5.° sera atribuida anualmente uma

indemnizacdo compensatoria com base numa légica de rede e tendo em conta as
obrigagdes inerentes a prestacdo de servico publico.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a lei do Orcamento do Estado posterior a sua
aprovacéo.

Assembleia da Republica, 22 de Setembro de 2004

Os Deputados,
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