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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROPOSTA DE LEI N.°62/IX

AUTORIZA O GOVERNO, NO QUADRO DA REFORMULACAO
DO REGIME JURIDICO DAS OPERACOES ECONOMICAS E
FINANCEIRAS COM O EXTERIOR E DAS OPERACOES
CAMBIAIS, A LEGISLAR EM MATERIA DE ILICITOS DE MERA
ORDENACAO SOCIAL

Exposicéo de motivos

A legislacdo cambial portuguesa — que regula as operagdes cambiais
em sentido estrito, o0 exercicio do comércio de cdmbios, a contratacdo e
liquidacdo de operacbes com o exterior e a definicdo dos respectivos
ilicitos contra-ordenacionais — encontra-se dispersa pelos Decretos-Leis n.°
13/90, de 8 de Janeiro, e n.° 176/91, de 14 de Maio, ambos alterados pelo
Decreto-Lei n.° 170/93, de 11 de Maio. Qualquer destes diplomas ¢ anterior
a entrada em vigor do Tratado de Amsterdao.

O quadro legislativo de referéncia, incluindo o Decreto-Lei n.°
481/80, de 16 de Outubro, relativo ao regime de financiamento das
exportagbes, assim como preocupacOes gerais de simplificacdo e
sistematizacdo aconselham a reformulacdo do regime juridico vigente das
operacOes com o exterior e da legislagcdo cambial.

Por outro lado, a pratica tem evidenciado significativas dificuldades

na aplicagdo do regime contra-ordenacional definido no mencionado
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Decreto-Lei n.° 13/90, designadamente pela inadequacdo de muitas das
coimas ai previstas.

Torna-se, assim, premente a aprovacdo de um diploma Unico que
contenha todo o regime juridico das operacBes com o exterior e da
legislacdo cambial, em obediéncia aos referidos objectivos.

Assim:

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicéo, o

Governo apresenta a Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objecto

Fica o Governo autorizado, no quadro da reformulacdo do regime
juridico das operagcbes economicas e financeiras com o exterior e das
operacdes cambiais, a legislar em matéria de ilicitos de mera ordenacédo

social.

Artigo 2.°
Sentido e extensao

A autorizacdo conferida pelo artigo anterior tem o sentido e a

extensdo seguintes:

a) Estabelecer como Direito subsidiario aplicavel as infraccfes

previstas no regime juridico das operacdes economicas e financeiras com o
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exterior e das operacOes cambiais, adiante contra-ordenagcbes cambiais, 0
correspondente quadro sancionatorio do Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
298/92, de 31 de Dezembro, e alterado pelos Decretos-Leis n.% 246/95, de
14 de Setembro, 232/96, de 5 de Dezembro, 222/99, de 22 de Junho,
250/2000, de 13 de Outubro, 285/2001, de 3 de Novembro, e 201/2002, de
26 de Setembro;

b) Proceder a clarificacdo do regime de responsabilizacdo dos
agentes das contra-ordenacbes cambiais, admitindo-se que possam ser
responsabilizadas, de forma individualizada ou conjunta, pessoas singulares
e pessoas colectivas ou equiparadas;

c) Prever, em caso de concurso de contra-ordenacdo cambial e ilicito
criminal, a instauracdo de processos distintos, respectivamente perante o
Tribunal competente e o Banco de Portugal, cabendo a este dltimo, se for
caso disso, a aplicacdo das san¢fes acessorias;

d) Fixar o prazo de prescri¢cdo do procedimento por contra-ordenacao
cambial em cinco anos e afastar, em relacdo a este tipo de procedimento, a
regra do artigo 27.-A do Regime Geral das Contra-Ordenacdes e Coimas
(RGCOC);

e) Fixar em cinco anos o prazo de prescricdo das coimas e das
sancOes acessoOrias aplicadas no ambito do procedimento por contra-
ordenacéo cambial;

f) Substituir o critério de fixacdo dos limites legais das coimas
aplicaveis aos tipos de contra-ordenacdes cambiais actualmente previstos

no Decreto-Lei n.° 13/90, de 8 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
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64/91, de 8 de Fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 170/93, de 11 de Maio,
baseado num calculo proporcional ao valor dos bens ou direitos a que
respeite a infraccao, por limites quantitativos fixos;

g) Os limites legais das coimas aplicaveis passardo a ser 0S

seguintes:

1) No que respeita a realizacdo ndo autorizada de operacdes
cambiais, por conta propria ou alheia, de forma habitual e com intuito
lucrativo, coima de € 5000 a € 1 250 000 ou de € 2500 a € 625 000,
consoante seja aplicada a pessoa colectiva ou equiparada, ou a pessoa
singular;

2) No que respeita a realizacdo de quaisquer operacdes economicas e
financeiras com o exterior, operagdes cambiais e operacdes sobre ouro,
bem como a importacdo, exportacdo e reexportacdo de notas e moedas
metalicas em circulacdo ou de outros meios de pagamento, valores
mobiliarios titulados e titulos de natureza analoga, com infraccdo ao
principio da intermediacdo, segundo o qual as operacdes cambiais devem
ser realizadas por intermédio de uma entidade autorizada a exercer o
comércio de cambios, e as restricdes temporarias a realizacdo de operacdes
economicas e financeiras e cambiais, coima de € 2500 a € 625 000 ou de
€1000 a € 312 500, consoante seja aplicada a pessoa colectiva ou
equiparada, ou a pessoa singular;

3) No que respeita a violacdo do dever de informacéo, a coima de €
5000 a € 25 000 ou de € 2000 a € 10 000, consoante seja aplicada a pessoa

colectiva ou equiparada, ou a pessoa singular.



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

h) Introduzir uma norma de desenvolvimento e adaptacdo as
caracteristicas das contra-ordenacdes cambiais, dos critérios de graduacao
da coima previstos no artigo 18.° do RGCOC e no artigo 206.° do RGICSF;

i) Reformular a sancdo acessoria de inibicdo do exercicio de cargos
sociais e fungbes equiparadas, com vista a aproxima-la dos termos da
correspondente norma do RGICSF, quer no que respeita a definicdo das
pessoas singulares a quem a sancdo pode ser aplicada, quer ainda no que
toca a duracdo da sancdo, que passard a poder variar entre 6 meses e 3
anos;

j) Incluir no catalogo das sancdes acessérias a publicacdo da punicao
definitiva, a ser efectuada num dos jornais mais lidos na localidade da sede
ou do estabelecimento permanente do arguido ou, se este for uma pessoa
singular, na do seu domicilio profissional ou, na auséncia deste, na da sua
residéncia;

I) Unificar o regime de todas as notificacGes no processo por contra-

ordenacdo cambial, acolhendo as seguintes regras:

1) Consagracdo da regra geral de que as notificacbes devem ser
efectuadas por carta registada com aviso de recep¢do ou pessoalmente, se
necessario através das autoridades policiais;

2) Possibilidade de, no caso de o arguido ndo ser encontrado ou de se
recusar a receber a notificacdo, esta ser efectuada por anuncio publicado
num dos jornais da localidade da ultima residéncia conhecida no pais ou,
no caso de ai ndo haver jornal ou de o arguido néo ter residéncia no pais,

num dos jornais diarios de Lishoa;
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m) Reformular o regime relativo a figura da solucdo conciliatoria,

tendo em conta o0s seguintes principios:

1) A solucdo conciliatoria ndo sera aplicavel no @mbito da mais
grave das contra-ordenacfes previstas, relativa a realizacdo ndo autorizada
de operacdes cambiais, de forma habitual e com intuito lucrativo;

2) O agente devera depositar uma quantia, que sera fixada em valores
compreendidos entre 50% e 75% do limite minimo da moldura legal das
coimas aplicaveis a correspondente contra-ordenacao;

3) Serdo fixadas obrigacdes acessorias de venda ao Banco de
Portugal do objecto da infraccdo, designadamente de moeda estrangeira ou
de ouro amoedado, em barra ou noutras formas nao trabalhadas, ao menor
cambio ou ao menor preco que se tiver verificado entre a data da acusacao
e da venda;

4) O Banco de Portugal terd competéncia para determinar ao arguido
0 cumprimento de quaisquer outros deveres cuja omissdo se tenha
verificado;

5) O agente dispora do prazo de um més para depositar a guantia
prevista e do prazo de trés meses para cumprir as obrigacfes acessorias e 0s
deveres que Ihe sejam fixados, ambos a contar da notificacdo da acusacgéo;

n) Transferir a competéncia para a aplicacdo de coimas e sanc¢des
acessorias, bem como das custas do processo, do Ministro das Financas

para o Conselho de Administracdo do Banco de Portugal;
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0) Revogar os Decretos-Leis n.° 481/80, de 16 de Outubro, n.° 13/90,
de 8 de Janeiro, n.° 64/91, de 8 de Fevereiro, n.° 176/91, de 14 de Maio, e
n.° 170/93, de 11 de Maio, e o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 138/98, de 16
de Maio.

Artigo 3.°

Duracéo
A presente autorizacdo legislativa tem a duracéo de 180 dias.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Maio de 2003.

— O Primeiro-Ministro, José Manuel Durdo Barroso — O Ministro dos

Assuntos Parlamentares, Luis Manuel Gongalves Marques Mendes.
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Anexo
Projecto de decreto-lei

A liberalizacdo dos movimentos de capitais operada na Comunidade
Econdmica Europeia pela aprovacdo da Directiva 88/361/CEE, do
Conselho, de 24 de Junho de 1988, cuja doutrina foi posteriormente
integrada no Tratado da Comunidade Europeia (Tratado CE) pelo Tratado
da Unido Europeia, consolidou-se plenamente no ordenamento juridico da
Comunidade Europeia com o advento da 3.2 Fase da Unido Economica e
Monetéria (UEM) e a adopc¢do do euro como moeda Unica.

A legislacdo cambial portuguesa, compreendendo a regulamentacéo
da realizacdo de operacdes cambiais em sentido proprio, o exercicio do
comércio de cambios, a contratacdo e liquidacdo de operacdes econdmicas
e financeiras com o exterior e as operacOes sobre ouro, repartia-se pelo
Decreto-Lei n.° 13/90, de 8 de Janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 64/91,
de 8 de Fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.° 176/91, de 14 de Maio,
posteriormente alterados pelo Decreto-Lei n.° 170/93, de 11 de Maio.

Este regime foi ajustado pelo Decreto-Lei n.° 138/98, de 16 de Maio,
na fase de transi¢éo para o euro, com vista a necessaria compatibilizacao.

Mostra-se, portanto, conveniente a reformulacéo e sistematizacédo da
legislacdo cambial portuguesa, de modo a ser harmonizada com os quadros
legislativos comunitarios de referéncia, e adequada a tipologia das

operacdes adoptadas pelo FMI e a OCDE.



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Por outro lado, no tocante ao regime dos ilicitos cambiais, tém-se
evidenciado significativas dificuldades na execucdo dos dispositivos
sancionatorios, designadamente pela inadequacdo dos montantes das
coimas previstas e dos critérios da sua determinacdo, bem como de varios
procedimentos nele fixados.

Tendo em atencdo o exposto, conjugado com a desactualizacdo e
esvaziamento de varias disposicGes do regime legal vigente, incluindo o
Decreto-Lei n.° 481/80, de 16 de Outubro, relativo ao regime de
financiamento das exportacdes, nomeadamente por forca da liberalizacdo
total dos movimentos de capitais, recomenda-se a fusdo num Unico diploma
das matérias em causa.

O presente diploma segue, no essencial, a estrutura do Decreto-Lei
n. 13/90, com as adaptacdes necessarias a acomodar a matéria que se
encontrava vertida no Decreto-Lei n.° 176/91. Optou-se, ainda, por adoptar
conceitos gerais e por remeter para a via regulamentar — avisos e instrucoes
do Banco de Portugal — a explicitacdo de procedimentos deles decorrentes
OU Necessarios a sua correcta execucao.

A disciplina normativa do diploma desenvolve-se em torno das
nocbes de operacdes econdmicas e financeiras com o0 exterior e de
operacOes cambiais.

Constituem operagcdes cambiais a compra e venda de moeda
estrangeira e as transferéncias de ou para 0 exterior expressas em moeda
estrangeira para liquidacdo de operacdes econdmicas e financeiras com o

exterior. O elemento caracterizador da nocao de operagdes cambiais reside
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no tipo de moeda utilizada — estrangeira, na acep¢do do artigo 5.° -,
excluindo-se toda e qualquer operacao realizada em euros.

Todas as restantes operacdes passam a ser inseridas no conceito de
operacdes econdmicas e financeiras com o exterior.

Nestes termos, é operacdo cambial a liquidacdo em moeda
estrangeira de operacGes econdmicas e financeiras com o exterior, a0 passo
que sdo operacgdes econdmicas e financeiras com o exterior todos os actos e
negdcios que envolvam um residente e um néo residente, quer este ultimo
resida ou ndo num pais da zona do euro.

Ajustaram-se — nomeadamente para efeitos de notacdo estatistica —
as nocoes de residente e ndo residente aos conceitos e tipologia usados pelo
FMI, importando destacar a adopcao da regra de que o estatuto dos bens e
direitos passa a seqguir o estatuto do respectivo titular.

Relativamente a definicdo, de importancia operacional, de moeda
estrangeira, optou-se por uma formulacdo simples que teve em conta a
nossa integracdo no euro, bem como o conceito de moeda electronica, na
acepc¢édo do artigo 1.° da Directiva 2000/46/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 18 de Setembro de 2000.

O cambio manual, que havia sido abolido no inicio da década de 90,
como exercicio legal do comércio de certo tipo de operagdes cambiais por
empresas ndo financeiras, quando associadas a sua actividade principal,
constitui outro aspecto inovador do presente diploma. Tais operacdes
passam a ser obrigatoriamente enquadradas por um contrato a celebrar com
entidades autorizadas a exercer o comércio de cambios, o qual fica sujeito a

registo especial no Banco de Portugal.
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Por fim, no que diz respeito as contra-ordena¢bes cambiais,
aproximaram-se, nos aspectos em que tal se afigurou possivel e util, as
solucdes normativas deste diploma das constantes do «Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras», aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro, e alterado pelos Decretos-Leis n.*
246/95, de 14 de Setembro, 232/96, de 5 de Dezembro, 222/99, de 22 de
Junho, 250/2000, de 13 de Outubro, 285/2001, de 3 de Novembro, e
201/2002, de 26 de Setembro, o qual passa a constituir direito subsidiario
nesta materia.

Deste modo, autonomizaram-se os ilicitos cambiais resultantes do
exercicio de actividades ndo autorizadas dos ilicitos que consistem no ndo
cumprimento de outras obrigacOes estabelecidas no presente diploma, em
virtude da diferente gravidade dos mesmos.

No que se refere a aplicacdo da sancéo, substituiu-se o critério de
mera proporcionalidade aritmética em funcéo do valor dos bens e direitos a
que respeita a infraccdo, por um quadro de critérios gerais de graduacéo da
sancdo, mais adequado a realidade e aos principios constitucionais
aplicaveis.

A semelhanca da solucdo preconizada no Regime Geral das
Instituicbes de Crédito e Sociedades Financeiras, transfere-se a
competéncia para a aplicacdo das correspondentes san¢es do Ministro das
Financas para o Conselho de Administracdo do Banco de Portugal.

Foram ouvidos o Banco Central Europeu, o Banco de Portugal, a

Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, as associacfes
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representativas das empresas do sector e as associagdes representativas do
consumidor.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pelo artigo..... da Lei
No......... , € nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 198.° da

Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Capitulo |

Disposicdes gerais

Artigo 1.°

Ambito de aplicacdo

1 — O presente diploma regula a realizacdo de operacdes
econdémicas e financeiras com o exterior, bem como a realizacdo de
operacGes cambiais no territério nacional, incluindo o exercicio do
comeércio de cambios e a realizacdo de operacdes sobre ouro.

2 — Estdo tambeém sujeitas as disposicbes do presente diploma a

Importacéo, exportacdo e reexportacdo de:

a) Ouro amoedado, em barra ou noutras formas néo trabalhadas;
b) Notas ou moedas metalicas em circulacdo, com curso legal nos

respectivos paises de emissdo, e de outros meios de pagamento;
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c¢) Valores mobiliarios titulados, na acepcdo do Codigo dos Valores
Mobiliarios, bem como outros titulos de natureza andloga, emitidos por
entidades nacionais ou estrangeiras;

d) Notas e moedas portuguesas fora de circulagdo, enquanto nao
estiver extinta a responsabilidade do Banco de Portugal pelo seu

pagamento.

Artigo 2.°

Operac6es econdmicas e financeiras com o exterior

1 — Consideram-se operacGes econdmicas e financeiras com o
exterior 0s actos e negécios de qualquer natureza, de cuja execucao
resultem ou possam resultar recebimentos ou pagamentos, entre residentes
e ndo residentes, ou transferéncias de ou para o exterior.

2 — A lista das operagdes compreendidas no numero anterior é

publicada em instru¢do do Banco de Portugal.

Artigo 3.°

Operacgdes cambiais
1 — S&o consideradas operagOes cambiais:

a) A compra e venda de moeda estrangeira;
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b) As transferéncias de ou para o0 exterior expressas em moeda
estrangeira, para liquidacdo de operacdes econdmicas e financeiras com o

exterior.
2 — S&o equiparadas a operag¢des cambiais:

a) A abertura e a movimentacao de contas em territério nacional, nos
livros das instituicOes autorizadas, em nome de néo residentes;

b) A abertura e a movimentacdo de contas em territério nacional, nos
livros das instituicbes autorizadas, em nome de residentes, expressas em
moeda estrangeira, bem como em unidades de conta utilizadas em
pagamentos ou compensacdes internacionais;

c) A abertura e a movimentacdo, no estrangeiro, de contas de

residentes.

Artigo 4.°

Residentes e nao residentes

1 — Para efeitos de aplicacé@o do presente diploma, séo considerados

residentes em territorio nacional:

a) As pessoas singulares com residéncia habitual em Portugal,
incluindo as que se deslogquem ao estrangeiro por motivos de estudo ou de

saude, independentemente da duracéo da estadia;
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b) As pessoas singulares com residéncia habitual em Portugal,
relativamente a actividade desenvolvida em territorio estrangeiro de modo
ndo ocasional, nomeadamente, trabalhadores de fronteira ou sazonais e
tripulantes de navios, avides ou outros equipamentos moveis, a operarem
total ou parcialmente no estrangeiro;

c) As pessoas singulares com residéncia habitual em Portugal,
contratadas por embaixadas, consulados e estabelecimentos militares
estrangeiros situados em territorio nacional, assim como por organizacdes
internacionais, com representacdo em Portugal;

d) O pessoal diplomatico e militar nacional a trabalhar nas
representacdes diplomaticas e consulares do Estado portugués e nos
estabelecimentos militares portugueses situados no estrangeiro, assim como
as pessoas singulares nacionais que prestem funcdes ou comissdes de
caracter publico ao servico do Estado portugués no estrangeiro;

e) As pessoas colectivas de direito privado com sede em Portugal e
as pessoas colectivas de direito privado com sede no estrangeiro que aqui
possuam edificios ou terrenos por um periodo de tempo ndo inferior a um
ano, relativamente as transac¢des sobre 0s mesmos;

f) As sucursais, agéncias ou quaisquer outras formas de
representacdo estavel, em territério nacional, de pessoas colectivas de
direito privado ou de outras entidades com sede no estrangeiro;

g) As pessoas colectivas de direito publico portuguesas, os fundos
publicos dotados de autonomia administrativa e financeira, bem como as

representacbes diplomaticas e consulares do Estado portugués, o0s
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estabelecimentos militares e outras infra-estruturas portuguesas situadas no

estrangeiro.

2 — Para efeitos da aplicacdo do presente diploma, sdo havidos

como nao residentes no territério nacional:

a) Pessoas singulares com residéncia habitual em Portugal, que se
desloquem ao estrangeiro para desenvolver actividades de modo néo
ocasional e ai permanecam por um periodo de tempo superior a 12 meses
consecutivos;

b) O pessoal diploméatico e militar estrangeiro a trabalhar nas
representacbes  diplomaticas e consulares estrangeiras e  nos
estabelecimentos militares estrangeiros, situados em territorio nacional,
assim como as pessoas singulares estrangeiras que prestem funcgdes ou
comissdes de caracter pablico ao servico do Estado estrangeiro em
territorio nacional;

c) As pessoas colectivas de direito privado com sede em Portugal,
mas que desenvolvam a sua principal actividade no estrangeiro,
relativamente & actividade exercida fora do territorio nacional;

d) As sucursais, agéncias ou quaisquer outras formas de
representacdo estavel, em territdrio estrangeiro, de pessoas colectivas de
direito privado com sede em Portugal ou de outras entidades residentes;

e) As organizacgdes internacionais com sede ou representacfes em

Portugal,
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f) Outras pessoas singulares ou colectivas que se encontrem em

situacBes ndo abrangidas no nimero anterior.

3 — A residéncia presume-se habitual decorrido que seja um ano
sobre 0 seu inicio, sem prejuizo da possibilidade de prova dessa
habitualidade em momento anterior ao decurso daquele periodo de tempo.

4 — Em caso de alteracdo das qualidades de residente ou de néo
residente, os bens e direitos anteriormente adquiridos pela pessoa singular

ou colectiva ou pela entidade em causa acompanham o seu novo estatuto.

Artigo 5.°

Moeda estrangeira

1 — Considera-se moeda estrangeira as notas ou moedas metalicas
com curso legal em paises ndo participantes na zona do euro, bem como a
moeda electronica, na acepcdo do artigo 1.° da Directiva 2000/46/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Setembro de 2000,
denominada na unidade monetaria desses paises.

2 — Considera-se também moeda estrangeira os créditos liquidos e
exigiveis derivados de contas abertas em instituicbes autorizadas a receber
0s depositos e os titulos de crédito que sirvam para efectuar pagamentos,
expressos em moedas de paises ndo participantes na zona do euro ou em
unidades de conta utilizadas em pagamentos ou compensagdes

internacionais.
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Artigo 6.°

Operacgdes sobre ouro

Para efeitos do presente diploma, entende-se por operagdes sobre
ouro aquelas que tenham por objecto ouro amoedado, em barra ou em

qualquer outra forma néo trabalhada.

Artigo 7.°

Banco de Portugal

A realizacdo de operacdes cambiais e o0 exercicio do comércio de
cambios pelo Banco de Portugal, bem como a realizacdo de operacdes
sobre ouro pelo mesmo Banco, regem-se pelo estatuido na respectiva Lei

Organica, ndo lhes sendo aplicaveis as disposicdes do presente diploma.
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Capitulo 11
Operac6es economicas e financeiras com o exterior e operacoes

cambiais

Seccéo |

Operacdes econdmicas e financeiras com o exterior

Artigo 8.°

Liberdade de contratacao e liquidacao

1 — A contratacdo e liquidacdo de operacdes econdmicas e
financeiras com o exterior pode efectuar-se livremente, sem prejuizo do
disposto no artigo 21.°.

2 — Entende-se por liquidacdo de operacBes econOmicas e
financeiras com o exterior 0 pagamento ou outras formas de extin¢do dos
vinculos contratuais ou de outras obrigacdes.

3 — O disposto no n.° 1 ndo prejudica a aplicacdo de legislacdo de
outra natureza, nomeadamente no dominio aduaneiro e do investimento

directo estrangeiro.
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Seccéo Il

Operacdes cambiais e comércio de cambios

Artigo 9.°

Exercicio do comércio de cambios

Entende-se por exercicio do comércio de cambios a realizagdo
habitual e com intuito lucrativo, por conta propria ou alheia, de operacgdes
cambiais.

Artigo 10.°

Entidades autorizadas

1 — SO6 estdo autorizadas a exercer o comércio de cambios em
territorio nacional as instituicdes de credito e as sociedades financeiras para
tanto habilitadas, de acordo com as normas legais e regulamentares que
regem a respectiva constituicdo e actividade, sem prejuizo do disposto nos
artigos 11.°e 12.°.

2 — O exercicio do comércio de cambios pelas entidades autorizadas
limita-se as operacfes expressamente previstas nas normas referidas no
namero anterior.
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Artigo 11.°

Vales postais internacionais

E livre a emissdo e pagamento de vales postais internacionais, nos
termos e condicdes fixados pela concessionaria do servico postal universal,
tendo em consideracdo a regulamentacdo do servigo de vales postais, 0S

acordos celebrados e as praticas internacionais.

Artigo 12.°

Cambio manual

1 — Entende-se por cambio manual a compra e venda de notas e
moedas metélicas estrangeiras e a compra de cheques de viagem.

2 — As instituicdes de crédito ou sociedades financeiras autorizadas
a exercer o comeércio de cambios podem celebrar contratos com empresas
ndo financeiras que operem nos sectores turistico e de viagens, com vista a
realizacdo por estas de operacbes de cambio manual, desde que sejam
acessorias da sua actividade principal e restritas as pessoas singulares suas
clientes.

3 — Os contratos referidos no n.° 2 sdo celebrados por escrito e estdo
sujeitos a inscricdo em registo especial no Banco de Portugal, da qual
depende a realizacdo de operacdes de cambio manual pelas instituicbes ndo
financeiras contraentes.

4 — Compete ao Banco de Portugal fixar por aviso:
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a) Os tipos de empresas ndo financeiras que podem celebrar os
contratos referidos no numero anterior;

b) Os limites e condicdes a observar na realizacdo de operagOes de
cambio manual, nomeadamente quanto a identificacdo dos intervenientes e
aos limites quantitativos maximos de cada operacéo;

¢) Os principais direitos e obrigacGes contratuais das partes;

d) As condicbes em que se processa o registo do contrato no Banco

de Portugal.

Artigo 13.°
Principio de intermediacéo

Salvo nos casos previstos nos artigos seguintes, as operagdes
cambiais devem ser realizadas por intermédio de uma entidade autorizada a
exercer o comércio de cambios, para o efeito legalmente habilitada, ou
ainda, no caso de operacdes compreendidas na alinea b) do n.° 1 do artigo
3., pela concessionaria do servico postal universal, dentro dos limites

fixados.

Artigo 14.°

Pagamentos entre residentes e ndo residentes

Os pagamentos entre residentes e ndo residentes, relativos a

operacBes econdmicas e financeiras com o exterior em que intervenham,
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podem ser realizados directamente através de qualquer meio de pagamento

expresso em moeda estrangeira.

Artigo 15.°

Compensacao

Os residentes podem extinguir por compensacao, total ou parcial, as

suas obrigacOes para com néo residentes.

Artigo 16.°
Assuncao de dividas e cessdo de créditos

Os residentes podem, entre si, assumir dividas ou ceder créditos
expressos em moeda estrangeira ou em unidades de conta utilizadas nos

pagamentos e compensacdes internacionais.

Artigo 17.°

Contas em territério nacional

E livre a abertura e movimentacio de contas em territério nacional,

nos livros das institui¢cdes autorizadas:

a) Em nome de residentes, expressas em moeda estrangeira ou em
ouro, bem como em unidades de conta utilizadas em pagamentos ou

compensac0es internacionais;
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b) Em nome de ndo residentes, expressas em euros, em moeda
estrangeira, ou em ouro, bem como em unidades de conta utilizadas em

pagamentos ou compensacgOes internacionais.

Artigo 18.°

Disponibilidades no estrangeiro

E livre a abertura e movimentacao, por residentes, de contas junto de

instituicOes ndo residentes.

Seccao 111
Importacéo, exportacao e reexportacdo de meios de pagamento e

de valores mobiliarios

Artigo 19.°
Importacao, exportacao e reexportacao de meios de pagamento e

de valores mobiliarios titulados

1 — S&o livres a importacdo, a exportacédo e a reexportacdo de notas
e moedas metalicas em circulacdo, com curso legal nos respectivos paises
de emissdo, ou de outros meios de pagamento, expressos nestas moedas ou
em unidades de conta utilizadas em pagamentos internacionais.

2 — Sao igualmente livres a importacdo, a exportacdo e a
reexportacdo de valores mobiliarios titulados, na acep¢do do Codigo de
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Valores Mobiliarios, e de titulos de natureza analoga, sem prejuizo da
legislacdo reguladora dos mercados de valores mobiliarios.

3 — Os residentes ou nado residentes que, nomeadamente, a saida ou
a entrada do territério nacional, transportem consigo notas e moedas
metalicas em circulacdo, com curso legal nos respectivos paises de
emissdo, e cheques de viagem ou titulos ao portador expressos nestas
moedas ou em unidades de conta utilizadas em pagamentos internacionais,
cujo valor global atinja ou ultrapasse o equivalente a € 12 500, devem,
quando solicitado, declarar esse facto as autoridades competentes.

4 — A obrigacdo de declaracdo referida no nimero anterior aplica-se
ainda aos residentes e ndo residentes que transportem consigo notas ou
moedas metélicas portuguesas fora de circulacdo, enquanto nao estiver

extinta a responsabilidade pelo seu pagamento.

Seccéo IV
Operac0des sobre ouro

Artigo 20.°

Operac0des sobre ouro

1 — E livre a importacdo, exportacdo e reexportacdo de ouro
amoedado, em barra ou noutras formas ndo trabalhadas, sem prejuizo da
observancia de disposic¢des de natureza ndo cambial aplicaveis.

2 — Os residentes ou ndo residentes que, nomeadamente, a saida ou

entrada em territério nacional, transportem consigo ouro amoedado, em
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barra ou noutras formas ndo trabalhadas, cujo valor global atinja ou
ultrapasse o equivalente a € 12 500, devem, quando solicitado, declarar
esse facto as autoridades competentes.

3 — E livre a realizacdo, em territorio nacional, de operacdes sobre
ouro, sem prejuizo da observancia de disposices de natureza ndo cambial

aplicaveis.

Seccao V

Medidas de excepgao

Artigo 21.°

Restricdes temporarias

Por razdes politicas graves e em situacdes de urgéncia, de acordo
com as normas internacionais vinculativas do Estado portugués, podem ser
impostas restricdes temporarias a realizacdo, por residentes, de operacdes
econdmicas e financeiras e cambiais com pessoas singulares ou colectivas
nacionais ou residentes em Estados que ndo sejam membros da

Comunidade Europeia.
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Seccéo VI
Atribuicbes e competéncias do Banco de Portugal e deveres de

informacéo

Artigo 22.°
Atribuicbes e competéncias do Banco de Portugal

1 — Para além das atribuicbes e competéncias expressamente
previstas no presente diploma, cabe ao Banco de Portugal, no ambito da
sua participacdo no Sistema Europeu de Bancos Centrais, regular o
funcionamento do mercado cambial e fiscalizar o exercicio do comércio de
cambios e a realizacdo de operagdes cambiais.

2 — Cabe ao Banco de Portugal regulamentar o presente diploma

atraveés de avisos ou de instrucoes.

Artigo 23.°

Deveres de informacéao

1 — As entidades autorizadas a exercer o comércio de cambios e
outras entidades designadas pelo Banco de Portugal devem enviar-lhe, em
conformidade com 0s avisos e instrugoes que por este forem emitidos e nos
prazos neles fixados, os elementos de informacdo, designadamente de
natureza estatistica, relativos as operacGes abrangidas pelo presente

diploma em que intervenham, por conta propria ou por conta de clientes.
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2 — As entidades a que se refere o nimero anterior devem conservar
os elementos relativos as operacdes em que intervenham pelo prazo de
cinco anos a contar da sua realizacdo, sem prejuizo de prazos superiores

fixados na lei.

Capitulo 11

Contra-ordenacdes cambiais

Seccéo |

Disposicdes gerais

Artigo 24.°
Legislacéo subsidiaria

As contra-ordenacBes previstas no presente diploma é
subsidiariamente aplicavel o Regime Geral das Instituices de Crédito e
das Sociedades Financeiras, em tudo o que ndo seja incompativel com o

disposto neste capitulo.

Artigo 25.°
Da responsabilidade pelas contra-ordenacoes e pelo pagamento

das coimas

1 — Pela prética das infraccOes previstas no presente diploma podem

ser responsabilizadas, conjuntamente ou ndo, pessoas singulares ou
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colectivas, ainda que irregularmente constituidas, associacdes sem
personalidade juridica e comissdes especiais.

2 — As pessoas colectivas, ainda que irregularmente constituidas, e
as associacdes sem personalidade juridica e comissGes especiais sdo
responsaveis pelas contra-ordenacgdes previstas no presente diploma quando
cometidas pelos titulares dos respectivos oOrgdos ou pelos seus
representantes em nome e no interesse do ente colectivo.

3 — A responsabilidade das entidades referidas no nimero anterior
ndo exclui a responsabilidade individual dos respectivos agentes, que sao
puniveis mesmo quando o tipo legal de contra-ordenacdo exija
determinados elementos pessoais e estes s6 se verifiguem na pessoa do
representado ou que o0 agente pratique o acto no seu préprio interesse e 0
representante actue no interesse do representado.

4 — O disposto no numero anterior para 0s casos de representacdo €
aplicavel ainda que seja invalido ou ineficaz o acto juridico em que se
funda a relacdo entre o agente individual e o ente colectivo.

5 — As entidades referidas no n.° 2 deste artigo respondem
solidariamente, nos termos da lei civil, pelo pagamento das coimas e das
custas em que forem condenados 0s agentes das contra-ordenacoes
puniveis nos termos do presente diploma.

6 — Os representantes das entidades referidas no n.° 2 sédo
responsaveis, individual e solidariamente, pelo pagamento das coimas e das
custas em que aquelas sejam condenadas, ainda que as mesmas, a data da

condenacao, tenham sido dissolvidas ou entrado em liquidacao.
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Artigo 26.°

Cumprimento do dever omitido

Sempre que a contra-ordenacao resulte da omissao de um dever, o
pagamento da coima néo dispensa o infractor do seu cumprimento, se este

ainda for possivel.

Artigo 27.°

Destino das coimas
O produto das coimas reverte integralmente para o Estado.

Artigo 28.°

Tentativa, negligéncia e favorecimento pessoal

1 — A tentativa, a negligéncia e o favorecimento pessoal sdo
puniveis.

2 — Nos casos de tentativa, de negligéncia e de favorecimento
pessoal, os limites minimo e maximo das coimas previstas no
correspondente tipo legal, bem como as quantias a depositar nos termos do

artigo 41.°, serdo reduzidos a metade.
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Artigo 29.°

Graduacéao da san¢éo

1 — A determinacdo da medida da coima e das san¢des acessérias
faz-se em funcdo da gravidade objectiva e subjectiva da infraccdo, tendo
em conta a natureza individual ou colectiva do agente considerado.

2 — A gravidade da infraccdo cometida pelas pessoas colectivas ou

equiparadas, € avaliada, designadamente, pelas seguintes circunstancias:

a) Caracter ocasional ou reiterado da infraccao;

b) Préatica de actos de ocultacdo, na medida em que dificultem a
descoberta da infraccdo ou a eficacia da sancédo aplicavel;

c) Actos do arguido destinados a, por sua iniciativa, reparar 0s danos

ou obviar aos perigos causados pela infraccéo.

3 — Na determinacdo da ilicitude concreta do facto e da culpa das
pessoas singulares, além das circunstancias referidas no namero anterior,

atende-se ainda, designadamente, as seguintes:

a) Nivel de responsabilidade, ambito das funcdes e esfera de acgédo
na pessoa colectiva em causa;

b) Intencdo de obter, para si ou para outrem, um beneficio ilegitimo
ou de causar danos;

c) Especial dever de ndo cometer a infraccéo.
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4 — Na determinacdo da sancdo aplicavel sdo ainda tomadas em
conta a situacdo econdmica e a conduta anterior do arguido.

5 — A coima deve, sempre que possivel, exceder o beneficio
econdémico que o arguido ou a pessoa que este pretendesse beneficiar

tenham retirado da prética da infraccéo.

Artigo 30.°

Concurso de infraccgdes

Se o mesmo facto constituir simultaneamente crime e contra-
ordenacdo, o arguido € responsabilizado por ambas as infraccoes,
instaurando-se, para o efeito, processos distintos perante o Tribunal
competente e o Banco de Portugal, para efeito da aplicagédo por este, se for

caso disso, das san¢des acessorias previstas no presente diploma.

Artigo 31.°

Prescricdo do procedimento

1 — O procedimento por contra-ordenagdo cambial extingue-se por
efeito de prescricdo, logo que sobre a pratica da contra-ordenacdo hajam
decorrido cinco anos.

2 — Aplicam-se a prescricdo do procedimento por contra-ordenacéo
cambial as causas gerais de interrupcdo e de suspensdo, ndo havendo
todavia lugar a aplicacdo do limite maximo global previsto no Regime

Geral das Contra-Ordenacdes e Coimas.
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Artigo 32.°

Prescricdo das coimas e das sancdes acessorias

As coimas e as sancOes acessoOrias previstas neste diploma
prescrevem no prazo de cinco anos, contados a partir da decisdo

condenatéria definitiva.

Seccéo Il

Das contra-ordenacgdes cambiais em especial

Artigo 33.°

Exercicio de actividade ndo autorizada

Quem, sem estar devidamente autorizado, realizar de forma habitual
e com intuito lucrativo, por conta prépria ou alheia, operacfes cambiais, €
punido com coima de € 5000 a € 1 250 000 ou de € 2 500 a € 625 000,
consoante seja aplicada a pessoa colectiva ou equiparada ou a pessoa

singular.

Artigo 34.°

Ilicitos cambiais

Quem, com infraccdo ao disposto nos artigos 13.° e 21.°, realizar

operacdes cambiais ou efectuar operacGes econdmicas e financeiras com o
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exterior, serd punido com coima de € 2500 a € 625 000 ou de € 1000 a €
312 500, consoante seja aplicada a pessoa colectiva ou equiparada ou a

pessoa singular.

Artigo 35.°
Violagao do dever de informacao

Quem violar as disposicoes relativas a prestacdo de informacgdes ou a
remessa, apresentacdo ou exibicdo de quaisquer declaragbes ou outros
documentos, contidas no presente decreto-lei, diplomas regulamentares,
avisos ou instrucdes do Banco de Portugal, é punido com coima de € 5000
a € 25 000 sendo pessoa colectiva ou equiparada, ou de € 2000 a € 10 000,
sendo pessoa singular, sem prejuizo de sancdo mais grave penal ou contra-

ordenacional que Ihe seja aplicavel.

Artigo 36.

Sanc0es acessorias

1 — Em funcdo da gravidade da contra-ordenacgédo, da culpa e da
situacdo econOmica do agente, podem ainda ser aplicadas as seguintes

sancdes acessorias:

a) Perda de bens;
b) Publicacéo pelo Banco de Portugal da punicao definitiva, num dos

jornais mais lidos na localidade da sede ou do estabelecimento permanente
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do arguido, ou, se este for uma pessoa singular, na do seu domicilio
profissional ou, na auséncia deste, na da sua residéncia;

c) Inibicdo do exercicio de cargos sociais e funcbes de
administracéo, fiscalizacéo, direccdo ou chefia em entidades autorizadas a
exercer o comércio de cambios;

d) Interdicdo da realizacao de quaisquer opera¢des cambiais, com ou
sem suspensdo da actividade econémica exercida por periodo que nao

exceda o da interdicao.

2 — A sancdo acessoria de perda a favor do Estado dos bens
utilizados ou obtidos com a actividade ilicita é sempre aplicada no caso de
contra-ordenacao prevista no artigo 34.°.

3 — As sanc0es referidas nas alineas ¢) e d) do n.° 1 sdo aplicadas
por um periodo de 6 meses a 3 anos, contados a partir da decisdo
condenatoria definitiva.

4 — A sancdo acessoria de inibicdo do exercicio de cargos e funcbes
pode ser aplicada aos membros dos érgédos de gestao e fiscalizacdo, aqueles
que exercam funcbes equivalentes e aos empregados com funcbes de
direccdo ou chefia das entidades autorizadas a exercer 0 comercio de
cambios, que ordenem, pratiquem ou colaborem na pratica dos actos
constitutivos das contra-ordenacdes que a estas sejam imputaveis.

5 — A sancdo acessoria de interdicdo da realizacdo de operacdes
cambiais pode ser aplicada a entidades ndo autorizadas a exercer o

comércio de cambios.
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Seccao 111

Do processo

Artigo 37.°

Averiguacao e instrucao

1 — Sem prejuizo do disposto nos artigos 48.°, 49.° e no n.° 3 do
artigo 54.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro, com a redaccao do
Decreto-Lei n.° 244/95, de 14 de Setembro, a averiguacdo das contra-
ordenacdes a que se refere o presente diploma e a instrucdo dos respectivos
processos sdo da competéncia do Banco de Portugal.

2 — A averiguacdo das contra-ordenacbes e a instrucdo dos
respectivos processos sdo efectuadas pelos técnicos e pelos responsaveis
superiores do Banco de Portugal, devidamente credenciados, aos quais €
prestado pelas autoridades policiais, bem como por outras autoridades ou
servicos pablicos, o auxilio de que necessitem.

3 — Sem prejuizo do recurso as autoridades policiais e a outras
autoridades ou servigos publicos, o Banco de Portugal pode,
nomeadamente, efectuar inspeccdes a quaisquer entidades, relativamente as

quais haja razdes para crer que detém documentacéo relevante.
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Artigo 38.°

Apreensao de valores

1 — Pode proceder-se a apreensdo de notas, moedas, cheques ou
outros titulos ou valores que constituam objecto da contra-ordenacéo,
quando tal apreensdo seja necessaria a averiguacao ou a instrucdo ou no
caso de se indiciar contra-ordenacdo susceptivel de impor a sua perda a
favor do Estado, a titulo de san¢édo acessoria.

2 — Os valores apreendidos devem ser depositados em Instituicdo de
Crédito devidamente autorizada a ordem do Banco de Portugal, e garantem
0 pagamento da coima e das custas em que vier a ser condenado o agente.

3 — Quando nédo for possivel a aplicacdo da coima, por ndo ser
conhecido o agente da contra-ordenacdo, os valores apreendidos séo
declarados perdidos a favor do Estado, decorridos que sejam quatro anos
sobre a data de apreenséo, salvo se se provar que tais valores pertenciam a

terceiros, alheios a préatica do ilicito.

Artigo 39.°
Notificacoes

1 — As notificagOes devem ser efectuadas por carta registada com
aviso de recepc¢do ou pessoalmente, se necessario através das autoridades
policiais.

2 — Quando o arguido nédo seja encontrado ou se recuse a receber

notificacdo, as notificacdes devem ser efectuadas por anuncio publicado
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num dos jornais da localidade da Gltima residéncia conhecida no Pais ou,
caso seja pessoa colectiva, da sua sede, ou, no caso de ai ndo haver jornal

ou de ndo ter residéncia no Pais, num dos jornais diarios de Lisboa.

Artigo 40.°
Acusacdao e defesa

1 — Concluida a instrucdo, é deduzida pelos técnicos ou pelos
responsaveis referidos no n.° 2 do artigo 37.° acusacdo em que se indiqguem
0 infractor, os factos que lhe séo imputados e as respectivas circunstancias
de tempo e lugar, bem como a lei que os proibe e pune.

2 — A referida acusacdo sera notificada ao agente para, no prazo de

um mes:

a) Apresentar defesa por escrito, podendo juntar documentos
probatorios e arrolar testemunhas, no maximo de cinco por cada infraccao;
ou

b) Comparecer, para ser ouvido, em dia e hora a determinar; ou, se
for o caso,

c) Fazer prova de que efectuou o deposito da quantia prevista no n.°
2 do artigo seguinte e declarar que se compromete a cumprir as obrigacoes

acessorias, a que haja lugar previstas no mesmo artigo.
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Artigo 41.°

Solucéo conciliatéria

1 — Relativamente as contra-ordenacgdes previstas nos artigos 34.° e
35.9, as coimas e sang¢des acessorias ndo sdo aplicadas e o procedimento por
contra-ordenacao é extinto, sem prejuizo das custas que forem devidas, se 0
agente, no prazo previsto no n.° 2 do artigo anterior, depositar em
instituicdo de crédito devidamente autorizada, a ordem do Banco de
Portugal, a quantia prevista no nimero seguinte e, no prazo de trés meses, a
contar da notificacdo da acusacédo, cumprir, relativamente aos bens objecto

da infraccéo, as seguintes obrigacdes acessorias que forem aplicaveis:

a) Vender ao Banco de Portugal a moeda estrangeira ou 0 ouro
amoedado, em barra ou noutras formas ndo trabalhadas, ao menor cdmbio
Ou ao menor preco que se tiver verificado entre a data da acusacdo e da
venda;

b) Cumprir quaisquer outros deveres cuja omissdo se tenha

verificado.

2 — A quantia a depositar nos termos do numero anterior é fixada
entre 50% e 75% do limite minimo da moldura legal das coimas previstas
nos artigos 34.% e 35.°.

3 — A falta de cumprimento das obrigacdes indicadas nos nimeros
anteriores determina 0 prosseguimento do processo com vista a respectiva

decisao.
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4 — As quantias depositadas nos termos dos numeros anteriores
revertem a favor do Estado uma vez extinto o procedimento contra-
ordenacional ou, no caso de ndo serem cumpridas as obrigacdes acessorias
previstas no n° 1, respondem pelo pagamento das coimas que

eventualmente vierem a ser aplicadas.

Artigo 42.°

Competéncia

1 — Cabe ao Conselho de Administracdo do Banco de Portugal a
decisé@o do processo.

2 — A decisdo proferida é notificada ao agente nos termos do artigo
39.°

Artigo 43.°

Recurso

A decisdo que aplicar uma coima é susceptivel de impugnacéo
judicial, mediante recurso a interpor para o Tribunal de Pequena Instancia

Criminal de Lisboa.
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Capitulo IV

Disposic¢oes finais e transitorias

Artigo 44.°

Revogacéao

S&o revogados os Decretos-Leis n.° 481/80, de 16 de Outubro, n.°
13/90, de 8 de Janeiro, n.° 64/91, de 8 de Fevereiro, n.° 176/91, de 14 de
Maio, e n.° 170/93, de 11 de Maio, e o artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 138/98,
de 16 de Maio.

Artigo 45.°

Autorizacéo para o exercicio do comercio de cambios

As entidades néo financeiras que, ao abrigo de anterior legislacao, se
encontrem habilitadas a realizar operacdes de cambio manual devem dar
cumprimento ao disposto no artigo 12.° do presente diploma e respectivos
diplomas de regulamentacéo, no prazo de 90 dias a contar da publicacdo do

aviso referido no n.° 4 da mencionada disposigéo.

Artigo 46.°

Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor 60 dias ap0s a sua publicacao.
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Visto e aprovado em Conselho de Ministros de .— 0

Primeiro-Ministro, — O Ministro dos Assuntos Parlamentares,



