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PROJECTO DE LEI N.© 429/1X

CRIA O CONSELHO NACIONAL DE BIOSSEGURANCA

A revolucédo na biologia e na genética entraram definitivamente
na ordem do dia, ao abrir todos os dias novas fronteiras do
conhecimento, que permitem a humanidade introduzir modificacdes

ao nivel do préprio patriménio genético dos organismos.

A explosdo do conhecimento cientifico com profundas
implicacdes sociais, ambientais e econOmicas, que nos coloca,
enquanto seres humanos, no limiar de um tempo novo.

Uma mudanca vertiginosa que veio alterar radicalmente os
quadros tradicionais dentro dos quais o destino biolégico e o
progresso dos seres humanos nas sociedades se vinha a processar.
Que nos confronta com a compreensado de que a vida e a saude da
nossa espécie e de todas aquelas que nos rodeiam, dependem de
uma complexa teia de inter-relagcdes ecoldgicas, em grande medida
desconhecidas, que nos imp0e a responsabilidade de prevenir

intervencdes que possam por em perigo este fragil equilibrio.

A responsabilidade ética que determina a necessidade de

equacionar os limites, as fronteiras a que a experiéncia cientifica e o
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avanco tecnoldgico se devem subordinar, de modo a que possam
prosseguir, sem ameacar o0s direitos dos cidadaos, a saude, o

ambiente e a propria sustentabilidade do desenvolvimento.

A discussao sobre o futuro que, em nosso entendimento néao se
deve circunscrever a decidir sobre «tudo o que se pode fazer», antes
nos remete para o debate alargado e a colaboracao entre a ciéncia e
a sociedade, de modo a podermos, em cada momento, decidir sobre

0S passos que, com menor risco, pretendemos colectivamente dar.

E esta colaboracdo, na opinido de Os Verdes indispensavel,
entre os cidadaos, as suas organizacdes, 0s especialistas, que urge
balizar juridicamente, de forma a dar suporte as tomadas de decisédo
sobre questfes controversas sobre as quais as incertezas ainda séo

enormes.

Questdes, como sdo as que respeitam a utilizacdo de
biotecnologia, susceptiveis de afectar a saude humana, os direitos
bésicos dos consumidores, o ambiente e de influenciar mesmo, pelas
suas implicagbes eéticas e soOcio-econdmicas o futuro, em especial,
quando se trata da utilizacdo livre e comercializacdo de produtos
novos que resultam de organismos geneticamente modificados.

E neste quadro que se explica a presente iniciativa legislativa
de Os Verdes, a qual retoma projecto de lei apresentado na anterior

sessao, lamentavelmente rejeitado.
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Visa-se agora, como entdo, preencher uma lacuna existente no
nosso pais, pela inexisténcia de uma entidade propria e de um
interlocutor nacional no dominio da Biosseguranca. Uma falha que a
Agéncia para a Qualidade e Seguranca Alimentar, agora como entao,
por instalar, ndo vira obviamente preencher, nem se confunde com as
suas competéncias, legalmente fixadas pelo governo para outros

dominios, para os quais foi pensada e esta vocacionada.

Um modelo que alias coincide com o0 que ocorre na
generalidade dos paises, que justifica hoje com maior oportunidade
ainda, face a evolucdo registada no espaco da Unido Europeia, a
presente proposta de criacdo de um Orgdo especificamente
vocacionado para a analise das complexas questdes éticas e soécio
econdmicas que se colocam, em Portugal, nas decisdes relativas ao
uso de organismos geneticamente modificados (OGM), quer se trate
da sua libertacdo no ambiente, da sua utilizacdo confinada, quer a
sua comercializacdo, pelos seus efeitos irreversiveis sobre a natureza

e 0S seres humanos.

O projecto de lei que propde, nesse sentido, a criagdo de um
Conselho Nacional de Biosseguranca, optando por uma solucao
simétrica daquela que justificou, no passado, a criacdo do Conselho

Nacional de Etica para as Ciéncias da Vida.
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Um o6rgdo independente que acolhe, entretanto, a experiéncia
jA& acumulada, na proposta de composicdo plural, capaz de
estabelecer a ponte entre os especialistas e a sociedade, ao incluir
entre o0s seus membros, o0s especialistas, o0s técnicos da
Administracdo Publica, os diferentes sectores e parceiros,
nomeadamente, os produtores, os agricultores, as associacdoes de
defesa do consumidor, de ambiente, de desenvolvimento sustentavel,

de preservacao do mundo rural.

Uma multiplicidade de visdes a que propomos dar expressao,
através da composicao do Conselho Nacional de Biosseguranca a
criar, tendo em conta a necessidade de reflectir, na analise das
implicagbes da biotecnologia as diferentes perspectivas sobre a
questao e a ponderacéo das alternativas possiveis, sabido como neste
dominio a investigacdo cientifica mais do que encontrar respostas,
tem multiplicado as interrogacoes.

A proposta de composicdo que fazemos radica, ainda, na
identificacdo das multiplas questbées que o recurso a biotecnologia
suscita, em termos das relagcdbes da propriedade intelectual, do
comércio internacional, dos direitos basicos dos consumidores, da
auto-suficiéncia alimentar, da diversidade bioldgica, incluindo as
variedades agricolas tradicionais, da saude humana, do equilibrio
ambiental, entre outros, e que o Conselho Nacional, deve estar em

condicoes de poder avaliar.
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Questdes cuja amplitude e complexidade é grande, atendendo
por exemplo, aos riscos ambientais resultantes da libertacédo
deliberada de organismos geneticamente modificados, sabido que a
investigacao cientifica, até agora produzida, tem somado provas que
indiciam inevitavel poluicdo genética, perigos para a perda de
diversidade planetaria, consequéncias de dificil previsibilidade,
directas ou indirectas, imediatas ou a prazo, sobre os ecossistemas

naturais.

Questdes de seguranca biologica a equacionar, que advém,
ainda, dos riscos para a saude humana decorrentes da introducao na
cadeia alimentar de produtos geneticamente modificados, novas
substancias insuficientemente testadas sobre os seres humanos, cuja
probabilidade, porém, indiciada, de reduzir o sistema imunolégico e
de provocar o contacto com substancias alérgicas é real, representa
um perigo e como tal impdée uma abordagem pautada pelo principio

da precaucao e capacidade de ponderacéo.

Mais, desafios e riscos, em termos da responsabilidade que se
coloca no plano ético, social e econdmico, e que o conselho deve
estar em condi¢cbes de ponderar tendo em conta a possibilidade
aberta de contaminacdo das demais culturas, tradicionais ou
biol6gicas, assim em perigo de atingir as variedades agricolas
tradicionais, mas também tendo presente a necessidade de assegurar
alternativas e direito de opcédo as geracOes futuras, sem tornar a

economia no plano agro-alimentar, totalmente dependente de
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transnacionais que detém o monopodlio do comércio das sementes

transgénicas e o pais, refém das empresas de biotecnologia.

Desafios muito diversos que estdao na ordem do dia e nos
remetem, no limite, para os direitos basicos dos consumidores, a sua
liberdade de escolha, a coexisténcia ou ndo de outras culturas e
op¢des, no plano agricola e alimentar face ao cenario de libertacdo no
ambiente e de livre colocacdo no mercado de organismos

geneticamente modificados.

Uma realidade que aconselha, ainda, e esse é 0o segundo
aspecto a relevar do projecto de lei de Os Verdes, face ao
generalizado cepticismo dos consumidores portugueses sobre o0s
riscos dos organismos geneticamente modificados e as reservas
formuladas por multiplas associacfes, a aplicacdo do principio da

precaucao e especial cuidado no acompanhamento destas questdes.

A actualizacdo permanente de conhecimento, a partilha de
informacdo que assegure aos cidaddos, através de processos
transparentes, dados sobre os progressos cientificos, a sua evolucéao,

bem como sobre os riscos e perigos.

A avaliacdo sistematica que permita, independentemente das
posicoes de principio de cada um, a sociedade e aos cidadaos
participarem, como é seu direito, no debate sobre decisdes que lhe

respeitam e em relacdo as quais se impde uma abordagem pautada
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pelo principio da precaucdo e pela solidariedade em relagcdo as

geracdes futuras.

E, pois, esse o sentido do projecto de lei de Os Verdes e do
orgao independente, o Conselho Nacional de Biosseguranca, que ele
se propde criar, o qual liberto de pressdes, possa com total
autonomia dotar o Governo de instrumentos de deciséo e os cidadaos
portugueses de meios de avaliacdo sobre a adequacdo das escolhas
que nos dominios da engenharia e da genética se possam estar a
tomar, tendo em conta o principio da precaucdo, a saude humana, o
ambiente e os valores da solidariedade e da sustentabilidade na

escolha dos caminhos a trilhar.

Assim, as Deputadas abaixo-assinadas do Grupo Parlamentar
Os Verdes apresentam, nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, o projecto de lei que propde a criacdo do Conselho

Nacional de Biosseguranca.

Artigo 1.°©
(Conselho Nacional de Biosseguranca)
O Conselho Nacional de Biosseguranca € um 6rgéo
independente de consulta que funciona junto da Assembleia da

Republica.

Artigo 2.°©

(Competéncia)



!
%ﬂ"
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

1 — Compete, nomeadamente, ao Conselho Nacional de
Biosseguranca:

a) Analisar de modo sistematico problemas, riscos e perigos
para a saude humana e para o ambiente, bem como as implicactes
socio-econdmicas, éticas e de sustentabilidade suscitadas pela
aplicacdo dos progressos cientificos nos dominios da biologia, da
engenharia genética e da medicina em geral, tendo em conta o
principio da precaucao;

b) Identificar e avaliar alternativas de menor risco ou perigo
que cumpram objectivos equivalentes aos propostos pela via
tecnolégica referida na alinea anterior e que melhor se
compatibilizem com os preceitos do desenvolvimento sustentavel;

c) Pronunciar-se previamente sobre pedidos de licenciamento
para a utilizacao confinada e a libertacdo no ambiente de organismos
geneticamente modificados para efeitos de investigacao e
desenvolvimento ou para a sua colocacdo no mercado para fins
alimentares ou outros;

d) Emitir pareceres e recomendacdes sobre as questdes
constantes das alineas a), b) e ¢) do presente artigo, sempre que tal
Ihe seja solicitado nos termos do artigo 7.°;

e) Formular e publicar recomendacdes e pareceres sobre
questdes relevantes de biosseguranca.

2 — As recomendacdes e pareceres a que se referem as alineas
d) e e) do numero anterior constardo do relatério anual previsto no

artigo 13.°.
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3 — O Conselho Nacional de Biosseguranca pode delegar, no
todo ou em parte, as competéncias a que se refere o n.°® 1 do
presente artigo, na Comissdo Coordenadora do Conselho Nacional de

Biosseguranca prevista no artigo 5.°.

Artigo 3.°©
(Composicao)

1 — Constituem o Conselho Nacional de Biosseguranca, para
além do presidente, eleito pela Assembleia da Republica, os seguintes
membros:

a) Trés personalidades de reconhecido mérito em areas da
biologia e da engenharia genética com implicacbes de ordem ética, a
designar pela Assembleia da Republica;

b) Uma personalidade da area da saude, a designar pelo
Ministro da Saude;

c) Uma personalidade da area do ambiente, a designar pelo
Ministro das Cidades, do Ordenamento do Territorio e Ambiente;

d) Uma personalidade da area da agricultura, a designar pelo
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e Pescas;

e) Uma personalidade da area da defesa do consumidor, a
designar pelo Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro;

f) Uma personalidade da area da seguranca alimentar, a
designar pelo Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro;

g) Uma personalidade da area da economia, a designar pelo

Ministro da Economia;
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h) Uma personalidade da area da investigacdo cientifica, a
designar pelo Ministro da Ciéncia e do Ensino Superior;

2 — Integram, ainda, a Autoridade de Biosseguranca as
seguintes personalidades:

a) Um membro designado pelo Instituto de Ciéncias Sociais;

b) Um membro designado pela Confederacdo Portuguesa das
Associacgoes de Defesa do Ambiente (CPADA);

c) Um membro designado pela Plataforma das Organizagdes
N&o Governamentais de Desenvolvimento Sustentavel;

d) Um membro designado pela Associacdo Portuguesa de
Defesa do Consumidor (DECO);

e) Um membro a designar pela Confederacdo dos Agricultores
de Portugal (CAP);

f) Um membro a designar pela Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA);

g) Um membro a designar pela Alianca para Defesa do Mundo
Rural Portugués (ARP);

h) Um membro a designar pela Federacao das Industrias Agro-
Alimentares (FIPA);

1) Um membro a designar pela AGROBIO-Associagao Portuguesa
da Agricultura Bioldgica;

J) Um membro designado pela Ordem dos Médicos;

k) Um membro designado pela Ordem dos Bidlogos;

) Um membro a designar pelo Conselho Econdémico e Social.

3 — Os membros que integram o Conselho Nacional de

Biossegurangca devem ser personalidades de reconhecida idoneidade
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e competéncia técnica, nédo representam as entidades que os
nomearam e desempenham livremente e com independéncia as suas
funcdes, nado estando sujeitos a ordens, instrucdes ou recomendacdes

de ninguém.

Artigo 4.°©
(Duracao do mandato)

1 — O mandato dos membros do Conselho Nacional de
Biosseguranca é de quatro anos.

2 — O mandato inicia-se com a posse perante a Assembleia da
Republica.

3 — Até a posse de novos membros continuam em funcdes os
membros anteriormente designados.

4 — O Conselho Nacional de Biosseguranca devera reunir-se em

plenario no minimo, quatro vezes em cada ano civil.

Artigo 5.°©
(Comissao coordenadora do conselho)

1—0 Conselho Nacional de Biosseguranca elegera,
de entre os seus membros, uma comissao coordenadora, de natureza
executiva e caracter permanente.

2 — A Comissdo Coordenadora sera composta por quatro
personalidades, das referidas no n.© 1 do artigo 3.°© e por quatro das
referidas no n.° 2 do mesmo artigo, podendo haver rotatividade

anual dos seus membros.
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3 — A Comissédo Coordenadora sera presidida pelo presidente

do Conselho Nacional de Biosseguranca.

Artigo 6.°©
(Competéncia)
Compete, nomeadamente, a Comissdo Coordenadora do
Conselho Nacional de Biosseguranga:
a) Redigir pareceres e recomendacfes no ambito das
orientacdes definidas pelo Conselho Nacional de Biosseguranca;
b) Exercer as competéncias que lhe tenham sido delegadas nos

termos do n.© 3 do artigo 2.°.

Artigo 7.°©
(Pedidos de parecer)

Podem pedir parecer ao Conselho Nacional de Biosseguranca,
as seguintes entidades:

a) O Presidente da Republica;

b) A Assembleia da Republica, por iniciativa do seu Presidente,
de qualquer grupo parlamentar ou partido com representacao
parlamentar;

c¢) Os membros do Governo;

d) Os centros publicos ou privados que utilizem técnicas na

area da engenharia genética.

Artigo 8.°©

(Regulamento interno)
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O Conselho Nacional de Biosseguranca estabelecera em
regulamento interno, a disciplina do seu funcionamento e as

condicOes de publicidade dos seus pareceres.

Artigo 9.°©
(Encargos e apoio administrativo)
Os encargos com o funcionamento do Conselho Nacional de

Biosseguranca sdo assegurados pela Assembleia da Republica.

Artigo 10.°©
(Acesso a informacéao e participacao dos cidadaos)
O Conselho Nacional de Biosseguranca deve garantir e facilitar
0 acesso dos cidadaos a toda a informacado relativa a sua area de
competéncias e dinamizar a participacdo publica nos processos de
decisdo, em particular, através da organizacdo de eventos publicos
como conferéncias, debates, audicbes, avaliacbes participativas da

tecnologia e demais instrumentos de participacdo democratica.

Artigo 11.°©
(Centro de documentacao)
Sera criado um centro de documentagdo para suporte do
funcionamento do Conselho Nacional de Biosseguranca, bem como

para servir de apoio documental a Biblioteca da Assembleia da

Republica, aos servicos publicos e aos cidadaos em geral.

Artigo 12.©
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(Direito de audicao)
O Conselho Nacional de Biosseguranca podera ouvir as
entidades e pessoas que considere necessarias para o exercicio das
suas competéncias, através, nomeadamente da consulta a comités

cientificos e éticos existentes na Uniao Europeia ou fora dela.

Artigo 13.°©
(Relatério anual)

1 — O Conselho Nacional de Biosseguranca elaborara, no fim de
cada ano civil, um relatério sobre o estado da aplicacdo das
tecnologias de engenharia biogenética, que sera enviado ao
Presidente da Republica, ao Presidente da Assembleia da Republica e
ao Primeiro-Ministro.

2 — Do relatorio referido no numero anterior devera constar:

a) Informacdo relativa as condi¢cdes de libertagdo para o
ambiente ou de utilizacdo confinada de organismos geneticamente
modificados ou da sua comercializacao;

b) Dados sobre o plano de monitorizacdo para, nomeadamente,
detectar e identificar quaisquer efeitos directos ou indirectos,
imediatos, diferidos ou imprevistos;

¢) Informacéo sobre o controlo, os métodos de remediacédo, o
tratamento de residuos e os planos de emergéncia;

d) Avaliacdo sobre as implicacdes ambientais, econdmicas,
agricolas, sociais e para a saude humana e o0 desenvolvimento

sustentavel do pais da aplicacéo da biotecnologia.
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3 — O relatério anual deverd ser publicado no Diario da
Republica e incluir obrigatoriamente, em anexo, as recomendacdes e
0s pareceres emitidos, bem como as declaracdes de voto ou posicoes,

ainda que minoritarias, expressas pelos seus membros.

Artigo 14.©
(Entrada em vigor)
O presente diploma entra em vigor com a aprovagao do

préoximo Or¢camento do Estado.
Assembleia da Republica, 20 de Abril de 2004

As Deputadas



