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Exposicéo de motivos

1. Os fogos do verdo de 2003 ainda estdo bem frescos na memoria de
todos. Com efeito, o impacto da devastacdo produzida pela calamidade e a
velocidade dos acontecimentos puseram todo o pais a reflectir sobre causas,
sobre solugbes que, ainda que ndo possam evitar completamente a
ocorréncia de incéndios, podem solidamente atenuar os factores de risco e
explosdo. A catastrofe provocou 21 mortos na sequéncia dos fogos
deflagrados, cerca de meio milhdo de hectares ardidos, destruicdo de
biodiversidade, agravamento da erosdo dos solos. Portugal, lenta mas
inexoravelmente, foi-se tornando, com a cumplicidade do siléncio e da
incompeténcia, num pais cada vez mais combustivel onde a politica
florestal habitual foi a pratica de uma florestacdo artificial, de costas
voltadas para a preocupacdo ambiental e, 0 mais grave, sem se questionar
face aos avisos sucessivos da comunidade cientifica, nacional e
internacionalmente conhecidos, sobre os factores acrescidos relacionados
com as alteracbes climaticas em curso. Na verdade, se o clima, o
comportamento das populacbes e as caracteristicas da floresta,
consubstanciam uma mistura explosiva inevitavel, chegou 0 momento de
dar combate ao flagelo recorrente de forma articulada mas persistente. Nao

1



se presume que tudo se resolva com legislacdo ou com mais esta ou aquela
medida avulsa; mas convictamente julga-se indispensavel ndo adiar a
concretizacdo de solucdes e medidas urgentes.

2. E do conhecimento geral e retine um amplo consenso que, para a
execucdo de uma boa politica florestal, para uma boa gestdo e ordenamento
do territorio e, até, para uma eficaz politica de prevencao de fogos, o papel
do Estado é insubstituivel. E insubstituivel porque o Estado ja é
proprietario de um interessante, ainda que claramente insuficiente,
patrimonio de terrenos e matas, onde se pode — e se deve — executar
preliminarmente uma coerente e rentavel (aqui deve-se ler quer do ponto de
vista economico quer ambiental) politica florestal pdblica, com desejaveis
efeitos de demonstracdo para o sector privado. E igualmente insubstituivel,
por razdes que se prendem com a capacidade (Unica) do Estado em dotar de
meios técnicos e humanos todos os intervenientes (de corporacdes de
bombeiros, as estruturas de proteccdo civil e as proprias autarquias), para
além do dever do Estado como regulador da economia florestal.

Num momento em que parece moda propagandear o desmazelo do
Estado face a gestdo do que € seu, tem sentido recuperar dois bons
exemplos que atestam pela positiva 0 argumento de que o papel do Estado
€ insubstituivel, que sendo bem direccionado obtém resultados positivos.
S&o os casos da exploracdo estatal da Mata Nacional de Leiria e da
Companhia das Lezirias. No que a Mata Nacional de Leiria (MNL) diz
respeito, convém recordar que praticamente até 1996 ndo se registavam
fogos dignos de registo. E isto por uma razdo muito simples: aplicava-se
uma regra essencial de uma inteligente politica florestal, que consiste em
afectar pelo menos 20% dos rendimentos gerados pela floresta na prépria
floresta, nomeadamente em investimento, prevencdo, equipamento e
formacdo. Logo que o Estado, por outras necessidades erradamente
consideradas prioritarias, como a reducdo das despesas correntes, deixou de
afectar esta verba para estes fins, a degradacdo instalou-se e os fogos
sobrevieram, como no Verdo passado. Chegou-se ao ridiculo de um fogo
ter deflagrado num sabado, e, como a administracdo da MNL néo possuia
verba para manter ao fim de semana pessoal afectado a vigilancia e
prevencdo, ndo se pdde utilizar equipamento disponivel (um auto-tanque de
1500 litros de agua) para ataque ao fogo e, a solucéo, foi ... deixar arder.

Sobre a Companhia das Lezirias (CL) que, segundo dados conhecidos,
ja rendeu aos cofres publicos ‘largos milhdes de euros em IRC e
dividendos’, estamos em presenca, mais do que uma ‘empresa’ proprietaria
de terrenos, de uma zona natural riquissima e privilegiada, que desde logo
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ao Estado deve manter no seu patriménio. Na CL ndo ha memodria de
incéndios relevantes, precisamente porque em devido tempo e de forma
constante foram tomadas medidas como a compartimentacédo da floresta, a
limpeza dos aceiros, o acompanhamento e vigilancia permanente da
floresta e, que, ainda permitiram resultados positivos no plano econémico e
ambiental. A CL, sob administracdo do Estado, possui uma area proxima
dos 20.000 hectares, cujas terras mais ricas se situam na conhecida Leziria
norte e sul. No que se refere a esta ultima, chama-se a atencdo para que
qualquer processo de alienacdo de terras se revestira de preocupante
gravidade, sendo mesmo ferida de ilegalidade, dado que uma parte
considerada desta e manifestamente estratégica esta integrada na zona de
proteccdo do estuario do Tejo onde radicam areas de nidificacdo das aves
mais importantes da Europa e protegidas por tratados internacionais. Nos
vastos terrenos da Companhia das Lezirias produzem-se arroz, milho,
beterraba e outras culturas e, em extensas zonas de pastagens, existe uma
producdo de bovinos cujas carnes estdo ja certificadas como de grande
qualidade. Nas propriedades da mesma Companhia, numa outra area junto
a zona da Charneca e com cerca de 10.000 hectares, podem-se contemplar
vinhedos e olivais onde ja se produzem excelentes vinhos. E, por fim, num
momento em que tanto se fala em diversificar a florestagdo de modo a
evitar as extensas manchas continuas de pinhal e eucaliptal — verdadeiras
bombas relégio prontas a arder —, na CL verifica-se uma florestacdo em
que, no seu nucleo central (cerca de 6000 hectares), sdo plantados em
perfeita harmonia, sobreiros, pinheiro-bravo e eucalipto. Acresce a tudo
isto um verdadeiro paraiso preservado, onde a paisagem, a economia, 0
ambiente e o reino animal (o efectivo da CL conta com bovinos, ovinos,
equinos, lebres, perdizes, patos, rolas, pombos bravos, cegonhas, aguias,
lontras, raposas, javalis, etc.) convivem num verdadeiro santuério.
Pergunta-se, de forma pertinente: uma eventual e insensata privatizacédo
que poderia render de imediato 100 a 150 milhGes de euros para um uso
efémero e que manifestamente ndo resolveriam parcial ou definitivamente
qualquer défice do Estado, compensaria a destruicdo irremediavel de uma
boa gestdo de uma floresta pablica, a servir de exemplo para todo o pais e
agentes econémicos? Ou, inversamente, ao alienar-se este riquissimo
patrimonio, que a entrar na esfera privada e dada a privilegiada localizacao
— fazendo fronteira com zonas urbanas — ird provavelmente ser usado para
especulacdo imobiliaria, ndo estaria 0 Estado a dar a toda a sociedade um
tragico exemplo de um evitavel desastre anunciado?



3. O projecto-lei que agora se submete a Assembleia da RepuUblica visa
reforcar o alargamento do patriménio puablico florestal. A floresta
portuguesa, para além da sua importancia socio-econdmica directa e
evidente, gerando rigueza e emprego para um grande niumero de
portugueses, produz ao mesmo tempo bens e servigos para a comunidade.
Dentro destes bens e servigos € de destacar o papel da floresta “para 0 bom
regime das aguas e defesa das varzeas, para a valorizacdo das planicies
aridas e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacédo do solo, nas
montanhas, e das areias no litoral maritimo”. Como refere a legislacdo que
instituiu o Regime Florestal (1901-1903) para submeter a fins de “utilidade
nacional” as areas cuja arborizacdo se revelasse fundamental para aqueles
objectivos.

A diminuicdo do patriménio florestal pablico tem prosseguido ao
longo do tempo por desafectacbes de natureza diversa operadas por
dispositivos legais. Por outro lado, a prossecucao de uma politica florestal
nacional, nomeadamente no que respeita a producdo de bens e servicos
ambientais para a colectividade, exige perspectivas de longo prazo com
implicagdes na escolha das espeécies e nos modelos de silvicultura
normalmente diferentes das mais importantes preocupacdes dos
proprietarios privados.

Importa ainda corrigir assimetrias com raizes historicas: o Estado
Portugués, €, no contexto europeu, 0 pais com menor area sob a sua tutela.
Com efeito, apos a Revolucdo Liberal, as areas florestais pertencentes a
Coroa, as Ordens Religiosas e as Comunidades Locais (baldios) foram na
sua grande maioria apropriadas individualmente, “num repasto de ledes”
(segundo o historiador Castro Caldas, na sua Histéria da Agricultura
Portuguesa, EPN, Lisboa), o que justifica que na actualidade apenas 3% da
area florestal nacional seja do dominio privado do Estado e 12% das
Comunidades Locais. Como factor agravante, a restante propriedade
privada estéd disseminada em unidades tdo pequenas (milhares e milhares de
pequenos proprietarios — e aqui 0s que sdo conhecidos — dado que a
auséncia de um cadastro completo e actualizado nem sequer permite
identificar milhares de outros eventuais proprietarios), calcula-se menos de
um hectare de terreno, que se revelam impossiveis, em geral, de serem
rentabilizadas.

Acresce ainda, 0 que é mais tragico, a actual lei que regula parte do
direito de propriedade (Decreto n°16.731, de 13 de Abril de 1929, artigo
107°) ndo resolve o problema. Com efeito, o sistema da propriedade
‘indivisa’, que resulta da legislacdo referida, propicia ainda mais a
existéncia de varios comproprietarios. Milhares de pequenos proprietarios
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que nédo limpam as suas terras (ou matas) pertencem a esta teia infinita de
pequenos comproprietarios que geram atraves dos herdeiros, e mais
disseminados ainda, novos comproprietarios. Sado conhecidos (porque
chegam as Camaras Municipais varios protestos por escrito) casos em que
algum pequeno proprietario mais zeloso ou necessitado de procurar alguma
rentabilizacdo da sua pequena propriedade até esta disposto a limpar ou a
promover a florestacdo na area a sua guarda, mas, ao estar cercado de
outros pequenos proprietarios que por desconhecerem que sdo proprietarios
de terrenos circundantes, ou por indiferenca a urgéncia da prevencao de
fogos, inviabilizam o acesso (por vezes a simples abertura de caminhos aos
terrenos dos vizinhos), impedindo a florestacdo ou a rentabilizacéo alheia,
paralisando efectivamente a aplicacdo de qualquer politica florestal ou de
prevencdo, ou mesmo de ataque a fogos deflagrados. E nédo se trata de
exemplos isolados ou excepcionais.

4. Por altimo, o perigo de novos incéndios florestais exige do Estado um
esforco redobrado de capacidade de intervencdo. A Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n°33/96 de 17 de Agosto), aprovada por unanimidade na
Assembleia da Republica, reflectindo aquelas exigéncias, indica claramente
no seu artigo 8°, alinea c) que compete ao Estado ampliar o patrimonio
florestal publico. A esta luz torna-se incompreensivel e inaceitavel
qualquer alienacdo de patrimonio, em particular num periodo tdo sensivel,
em gue as consequéncias dramaticas dos fogos (em cidadaos vitimados, em
area ardida e em prejuizos economicos e financeiros tremendos) dos
ultimos verdes, pde em primeiro plano a urgéncia de medidas de prevencéo
e de alteracdo radical de politica florestal.

O pais ndo pode assistir atonito e passivo, como se de um fatalismo
se tratasse, a constatacdo sistematica e recorrente de matas e terrenos
abandonados, de proprietarios indiferentes ou desacompanhados, enfim, a
demissdo do Estado em implementar, em varias vertentes, as medidas de
excepcdo que se impdem em tdo grave situacdo. Para evitar que Portugal
‘volte a arder’ a velocidade do Verdo de 2003, pensamos que as propostas
que de seguida se enumeram, se ndo tém a virtualidade de solucionar por si
todas as insuficiéncias, contribuirdo para atenuar de forma qualitativa os
efeitos de deficiéncias estruturais neste campo.

Nestes termos, no ambito das normas constitucionais e regimentais
em vigor, os Deputados do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda
apresentam 0 seguinte projecto de lei que estabelece medidas
indispensaveis para o alargamento do patriménio publico florestal:



Artigo 1.°
(Objecto)

A presente lei estabelece medidas no sentido de preservar, regular e alargar
0 patrimonio publico florestal.

Artigo 2.°
(Defesa do patrimonio florestal publico)

E dever do Estado promover uma politica florestal publica onde a
rentabilidade econémica de médio e longo prazo seja praticada em harmonia com
a bio-diversidade, as preocupacdes ambientais e ecologicas e alargar o patriménio
florestal publico.

Artigo 3.°
(Alienacdo do patriménio florestal publico)

1- A alienacdo do patriménio publico florestal com area superior a dez
hectares s6 pode ocorrer por decisdo devidamente fundamentada do ministro que
tutele as florestas.

2- A Assembleia da Republica ser4 anualmente informada de todas as
decisOes de alienacdo, da sua fundamentacéo e da identidade dos compradores.

Artigo 4.°
(Processos de aliena¢do em curso)

O disposto no artigo anterior € aplicavel a todos os processos de alienacao
de patrimdnio florestal pablico em curso.

Artigo 5.°
(Unificacdo de prédios de areas reduzidas)



1 - Nao é permitida a compropriedade dos prédios rusticos situados em zonas
florestais, que tenham éareas inferiores a um hectare, salvo como regime
provisorio nos termos dos nimeros seguintes.

2 - No prazo de trés anos a partir da entrada em vigor da presente lei ou no prazo
de dois anos a partir do facto que der origem a compropriedade, o direito de
propriedade sobre os referidos prédios deve ser unificado num so titular.

3 - O Estado deve prestar assisténcia juridica, bem como facultar o recurso ao
crédito para unificar a propriedade em causa, devendo, em contrapartida, exigir
do novo proprietario um contrato de conservacao e proteccao.

4 - O crédito a conceder ndo ultrapassara 0 montante correspondente ao preco da
aquisicdo que resultar de avaliacdo a fazer por entidade publica nomeada para o
efeito pelo ministério que tutela as florestas.

5 - Expirado o prazo legal sem que a unificacdo da propriedade tenha tido lugar, o
Estado procederd a um processo urgente de expropriacdo por utilidade publica
dos terrenos em causa.

6 - Exceptuam-se dos numeros anteriores o0s prédios rasticos que estejam
integrados em gestdo conjunta através de associacdes florestais ou de defesa do
ambiente.

Artigo 6.°
(Apoio publico)

1- O Estado concederd, através dos servicos do Ministério da Agricultura,
assisténcia técnica, juridica e financeira aos proprietarios de prédios rusticos
situados em zonas florestais, com area inferior a um hectare, que o requeiram e
apresentem planos de gestéo florestal e rentabilizacdo das suas terras.

2- Nos casos em que os prédios rusticos se situem em areas da Rede Nacional de
Areas Protegidas, a referida assisténcia devera ser prestada pelos servicos do
ministério que tutele o ambiente.

Artigo 7.°
(Perda por auséncia de gestao florestal)

1 — Os ministérios da tutela notificardo os proprietarios de prédios rusticos
situados em zonas florestais para apresentarem um Plano de Gestédo Florestal
(PGF), no prazo de dois anos.

2 — O Plano de Gestao Florestal incluira a descricdo do préedio rastico e da sua
utilizacdo, das espécies plantadas ou a plantar, bem como da rentabilidade



expectavel, dos métodos de conservacdo, limpeza e prevencao de fogos através da
diversificacao.

3 — Os proprietarios notificados, em alternativa a apresentacdo do PGF, poderdo
requerer a entidade notificante que elabore aquele plano, mediante o pagamento
de uma taxa a fixar na lei do Orcamento de Estado.

4 — Findo este prazo, os proprietarios que ndo tenham apresentado um PGF, serdo
objecto de uma coima no valor de 10% face ao valor atribuido por avaliacdo dos
terrenos em causa no primeiro ano de auséncia de apresentacdo do mesmo, de
20% desse valor no segundo ano e de 50% a partir desse prazo.

5 — O incumprimento da obrigacéo referida nos niumeros anteriores daré lugar a
expropriacdo urgente por utilidade publica.

6 — O Estado poderad gerir os terrenos expropriados ou proceder a venda por
concurso publico de tais prédios, condicionando a candidatura para a respectiva
aquisicdo a quem revele capacidade técnica e financeira para a sua exploracao
florestal.

Artigo 8.°
(Contratos de conservacao e proteccao)

1 - O Estado devera promover uma activa gestéo florestal dos terrenos com essa
aptiddo, celebrando com os proprietarios interessados contratos de conservacao e
proteccdo, para alargar as possibilidades de apoio e intervencdo publica em areas
florestais sensiveis ou danificadas por fogos.

2 — Os contratos de conservacao e proteccdo das propriedades em zona florestal
identificardo os prédios rusticos em causa, 0S Seus proprietarios, as obrigacoes a
que se submetem e o prazo em que as devem cumprir, e ainda as contrapartidas a
que o Estado se obriga no apoio a sua acgéo.

3 - Os contratos de conservacdo e proteccdo que forem celebrados obrigam os
proprietéarios de terrenos circundantes, que ndo tenham aderido, a respeitar e a
facilitar o cumprimento dos mesmos, nomeadamente no que diz respeito ao
acesso as areas em causa.

Artigo 9.°
(Direito de preferéncia na venda de prédios rusticos em areas florestais)

O ministério da tutela da politica florestal tem direito de preferéncia na aquisicéo
de quaisquer prédios rasticos nas areas florestais.



Artigo 10°
(Definicdo da area de reserva ecoldgica e agricola de uso florestal)

Deve o ministério da tutela apresentar a Assembleia da Republica a definicdo da
area de uso florestal no a@mbito das reservas ecologica e agricola nacionais,
definindo as normas de gestdo e o plano de utilizacdo de recursos orcamentais
para o0 alargamento dessa area por compra de terrenos florestais.

Artigo 11°
(Regulamentacéo)

O Governo regulamentara o presente diploma no prazo méaximo de 90 dias
a contar da sua publicacao.

Artigo 12°
(Entrada em vigor)

Os artigos do presente diploma que impliquem alteracdo da despesa do
Estado sO6 entrardo em vigor com o Orcamento de Estado subsequente a
aprovacao da presente lei.



