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Projecto de Lei 483 /IX

“ Cria os programas Ocupacionais e de Inclusdo de Emprego”

Exposicao de Motivos

“ Ao celebrar um acordo de actividade ocupacional que se
materializa na ocupacédo efectiva de um posto de trabalho,
no qual aquele trabalhador desempenha as mesmas funcdes
que o funcionario que estd ao seu lado, apenas com a
diferenca de este ultimo ter um vinculo jus-laboral, afigura-
se-me inaceitavel. Tal representa um aproveitamento
institucional de situaces de vulnerabilidade social, em que
se encontram centenas de milhares de desempregados, que
cabe ao Estado impedir e punir na pessoa dos dirigentes e
de quem propde a autorizacdo de tais praticas.”
RECOMENDACAO N.° 4/B/04 do Provedor da Justica

Em 1985 iniciaram-se 0s programas ocupacionais, com o objectivo de integrar
e envolver os desempregados em trabalho de utilidade social, permitindo-lhes
aumentar as possibilidades de reinsercdo no emprego e facilitar o acesso a
formacéao profissional ou a outras actividades.

O papel dos programas ocupacionais no conjunto das actividades da politica

de emprego ndo pode consistir na execucao de tarefas produtivas no mercado de



trabalho, mas Na ocupacao “socialmente (til” de pessoas desocupadas enquanto
ndo lhes surgirem alternativas de trabalho, subordinado ou auténomo, ou de
formacgao profissional, garantindo-lhes um rendimento de subsisténcia e mantendo-
as em contacto com outros trabalhadores e outras actividades, evitando, dessa
forma, o seu isolamento e combatendo a tendéncia para a desmotivacdo e
marginalizacdo dos destinatarios destes programas.

No entanto, verifica-se com consternacdo que o0 objecto destes programas
tem vindo a ser tristemente adulterado, recorrendo-se aos destinatarios destes
programas para prover actividades que configuram postos de trabalho permanentes,
com a ilegitima vantagem de as entidades promotoras apenas terem de pagar o
subsidio de almogco e/ou transporte, sem quaisquer perspectivas inclusivas de
formacdo e qualificacdo profissional e de emprego para aqueles que delas
claramente necessitam.

Como o Provedor de Justica muito bem assinala na sua Recomendacao N.°
4/B/04 - *“a figura dos acordos de actividade ocupacional foi usada pela
Administracdo em manifesto desvio de poder. Com efeito, constituiu uma forma de
prover as necessidades proprias dos servicos publicos sem os direitos e as
garantias para os trabalhadores que decorreriam da relagdo juridica de emprego
publico. Tratou-se de actuacdo (e omissdo) administrativa injusta e
desproporcionada. Por um lado, foi usada de forma desqualificante a mao de obra
de trabalhadores desempregados, que acreditaram ser possivel, por essa via, a sua
insercdo profissional (na fungdo publica). Por outro lado, hd uma lesdo permanente
do interesse financeiro do Estado, pois estes trabalhadores, decorrida a vigéncia dos
acordos de actividade ocupacional, vao continuar a ser destinatarios dos esquemas
de proteccdo em matéria de desemprego ou apoio social”.

O Provedor continua, na recomendagdo acima referida, dizendo que *“a
ocupacao de postos de trabalho e a prossecucéo de necessidades permanentes dos
servicos atraveés da celebracdo de acordos de actividade ocupacional, em claro
desvio face ao quadro normativo vigente, tem sido uma constante em diversas
gueixas que me tém sido presentes”.

O Provedor conclui de forma a ndo deixar davidas acerca da necessidade de
alteracéo legislativa e de refor¢co da accao fiscalizadora destes programas, dizendo
gue “Nao se pode perder de vista que as expectativas individuais criadas com a
ocupacdo, ainda que temporaria, de um cidaddo que se encontre desempregado,
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sao, naturalmente, elevadas. Ora a existéncia de abusos por parte das entidades
beneficiarias, ao celebrar um acordo de actividade ocupacional que se materializa na
ocupacao efectiva de um posto de trabalho, no qual aquele trabalhador desempenha
as mesmas fung¢des que o funcionario que esta ao seu lado, apenas com a diferenca
de este ultimo ter um vinculo jus-laboral, afigura-se-me inaceitavel. Tal representa
um aproveitamento institucional de situacdes de vulnerabilidade social, em que se
encontram centenas de milhares de desempregados, que cabe ao Estado impedir e
punir na pessoa dos dirigentes e de quem propde a autorizacao de tais praticas. ”

Por estes fortes motivos, o Provedor de Justica considera premente “clarificar
o conceito de trabalho necesséario para efeitos de programas ocupacionais;
responsabilizar, pessoal e solidariamente, quanto a reposicdo das verbas ja
concedidas, os responsaveis pela autorizacdo de actividades ocupacionais que
consubstanciem a ocupacao de postos de trabalho; responsabilizar as entidades
promotoras que, tendo aceite projecto inserido em programas de actividade
ocupacional, o desvirtuem por forma a corresponder a uma prestacédo de trabalho
inerente a um posto de trabalho, implicando a exclusédo das entidades infractoras da
promocdo de futuros projectos de actividades ocupacionais, para além da
responsabilidade contra-ordenacional e criminal que ao caso couber, incluindo a
reposicao das verbas atribuidas pelo IEFP aos beneficiarios da actividade em causa,
a definicho e a implementacdo de mecanismos efectivos de fiscalizacdo e
acompanhamento, por parte do IEFP, tendo em conta as suas atribui¢cdes, quanto a
execucao de projectos de actividade ocupacional, sem prejuizo da competéncia de
outros organismos com fun¢des inspectivas”.

O Bloco de Esquerda, ao apresentar esta iniciativa legislativa, pretende assim
dar algum conteudo util as preocupacdes do Provedor de Justica, procurando
enfatizar a perspectiva de inclusdo no emprego dos destinatarios destes programas,
alcandorando-a a objectivo prioritario destes programas.

O Bloco de Esquerda propbe ainda que a regulagcdo da actividade
ocupacional e de inclusdo no emprego se aplique aos trabalhadores a receber
prestacdo do subsidio social de desemprego e aos trabalhadores desempregados
em situacdo de comprovada caréncia econOmica, provenientes ou ndo de
actividades sazonais, sempre com 0 objectivo de desenvolver uma politica de
inclusédo no emprego que seja motivante para os trabalhadores, compensadora para

as entidades promotoras e, enfim, recompensadora para o Estado.



Pretendemos, outrossim, com este Projecto de Lei, que os destinatarios
destes programas tenham ainda a possibilidade de desenvolverem uma actividade
que lhes possibilite a sua formacéo e qualificacdo profissional que facilite o ingresso
num emprego estavel.

Procura-se, entretanto, com esta iniciativa legislativa, dignificar a actividade
ocupacional e de inclusdo no emprego com a atribuicdo de uma retribuicdo
correspondente até a uma vez e meia a remuneracdo minima mensal garantida por
lei, ficando a cargo das entidades promotoras o pagamento da diferenca entre o
montante do subsidio de desemprego e social de desemprego e o montante total a
receber pelos destinatarios, para além de obrigar as entidades promotoras a integrar
como trabalhador efectivo o destinatario do programa sempre que o trabalho

desenvolvido por aquele configure um posto de trabalho de natureza permanente.

Assim, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, nos termos regimentais e

constitucionais aplicaveis, apresentam o seguinte Projecto de Lei:

CAPITULO |

Disposicdes gerais

Artigo 1°
Objecto

O presente diploma regula a actividade ocupacional de trabalhadores que aufiram da
prestacdo do subsidio de desemprego e social de desemprego, adiante designados
«trabalhadores subsidiados», e de trabalhadores desempregados em situacdo de
comprovada caréncia econdémica, provenientes ou ndo de actividades sazonais,
adiante designados «trabalhadores em situacdo de comprovada caréncia
econdémica», tendo como objectivo desenvolver uma politica de inclusdo no

emprego.



Artigo 2°
Conceito e ambito

1 - Entende-se por actividade ocupacional, para efeitos do presente diploma, a
ocupacao temporaria e de inclusdo no emprego de trabalhadores subsidiados e de
trabalhadores em situacdo de comprovada caréncia econémica.

2 - As actividades ocupacionais e de inclusdo no emprego séo realizadas no ambito
de projectos a promover por entidades sem fins lucrativos, adiante designadas por
entidades promotoras.

3 - A actividade ocupacional tem por finalidade a inclusdo no emprego dos
destinatarios, ndo podendo, em caso algum, consistir no preenchimento de postos
de trabalho existentes que configurem uma necessidade permanente da entidade
promotora.

4 - As delegacbes regionais do Instituto do Emprego e Formacéao Profissional,
adiante designado por IEFP, em colaboragdo com os governadores civis e as
comissbes de coordenacdo regional, procederdo a inventariacdo das actividades
existentes na sua area e a identificacdo dos periodos de baixa actividade para

efeitos de aplicacdo do presente diploma.

Artigo 3°

Objectivo das actividades

1 - As actividades ocupacionais e de inclusdo no emprego visam, designadamente,
0S seguintes objectivos:
a) Em relacdo aos trabalhadores subsidiados, a participacdo em trabalho inserido
em projectos ocupacionais e de inclusdo no emprego organizados por entidades
sem fins lucrativos, em beneficio da colectividade, por razbes de necessidade social
ou colectiva e para o qual tenham capacidade e ndo Ihes cause prejuizo grave, nos
termos previstos no artigo 8.°, possibilitando-lhes uma actividade que potencia a sua
formacao e qualificagdo profissional, e que facilite o ingresso num emprego estavel;
b) Em relagéo aos trabalhadores em situacdo de comprovada caréncia econdémica:

i) A criacdo da possibilidade de desenvolverem uma actividade que facilite, no

futuro, o ingresso num emprego estavel e evite a desmotivacao profissional;



i) A promocéo da satisfacdo de necessidades colectivas, incentivando, a criacdo
de novos postos de trabalho.
lii) A sensibilizacdo das entidades sem fins lucrativos para o tipo de actividades
que permitam propiciar uma formacao e qualificacdo que possibilite uma melhor
integracao dos trabalhadores na vida activa.
2 — Para efeitos deste diploma tém prioridade as actividades ocupacionais que se
desenvolvam em projectos nos dominios do ambiente, do patriménio cultural, de
apoio social e de outras consideradas relevantes para a satisfacdo das
necessidades das populacoes.
3 — As entidades promotoras tém que apresentar um plano de formacédo e
qualificacdo de base para os trabalhadores no ambito dos projectos que pretendam

desenvolver.

Artigo 4.°

Formacéao profissional

1. As entidades promotoras sao responsaveis pelo plano e execucédo da formacao e
qualificag&o inicial e continua dos trabalhadores, no a&mbito do programa ocupacional
e de inclusado de emprego.

2. As entidades promotoras ndao podem exigir ao trabalhador qualquer quantia, seja
a que titulo for, nomeadamente por servicos de orientacdo ou formacao profissional.
3. A duracgédo da formacao profissional prevista nos numeros anteriores corresponde
ao minimo de oito horas por cada més de duracdo do programa ocupacional e de

incluséo de emprego.

Artigo 5.°

Consecucao dos objectivos

Para a consecucdo dos objectivos referidos no artigo anterior o IEFP, Instituto de
Emprego e Formacéo Profissional, promove, em articulagdo com as entidades

promotoras e as estruturas representativas dos sectores, as seguintes acg(”)es:



a) Sensibilizacdo, informacao e orientacdo profissionais, formacao e qualificacdo de
base para os trabalhadores desempregados;
b) Promoc&o de condicbes para que em todos sectores de actividade, se criem

postos de trabalho estaveis e com direitos.

Artigo 6.°

Entidades promotoras

1 - Podem candidatar-se a execucao de projectos de actividades ocupacionais e de
inclusdo no emprego, as entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
nomeadamente:

a) Entidades de solidariedade social,

b) Autarquias;

c) Servigos publicos.

2 - As entidades promotoras ndo podem exigir aos trabalhadores o desempenho de
tarefas que nao se integrem nos projectos de formacao, qualificacdo e de empregos
aprovados.

3 - As candidaturas sdo apresentadas nos centros de emprego em impresso proprio.
4 - O centro de emprego da &rea da localizacdo do projecto comunica a instituicdo
de seguranca social que abrange o trabalhador o inicio da execucéo do projecto,
com a indicacdo dos dados identificadores da entidade promotora e dos

trabalhadores abrangidos.

Artigo 7.°
Acordo de actividade ocupacional

1 - As relacdes entre os trabalhadores subsidiados ou em situacdo de comprovada
caréncia econdmica e as entidades promotoras sdo reguladas num acordo de
actividade ocupacional e inclus&o no emprego.

2 - Do acordo de actividade ocupacional e inclusdo no emprego devem constar,

obrigatoriamente:



a) As condicdes de desempenho da actividade, englobando o seguro de acidentes
pessoais;

b) A indicacéo do local e horario em que se realiza a actividade;

c) A retribuicdo a auferir, de acordo com o previsto no artigo 9°.

d) Outros direitos e deveres reciprocos.

3 - Arelagéo entre a entidade promotora e o trabalhador cessa quando:

a) O trabalhador obtenha ou recuse emprego compativel com a sua formacao
através da entidade promotora ou do centro e emprego;

b) O trabalhador inicie ou recuse accdes de formacgéao profissional por intermédio da
entidade promotora ou do centro de emprego;

c) O trabalhador utilize meios fraudulentos nas suas rela¢gdes com o IEFP ou com a
entidade promotora;

d) Com a passagem do trabalhador a situacéo de pensionista;

4 - Sempre que o trabalho desenvolvido configure uma necessidade permanente de
trabalho por parte da entidade promotora, violando o ambito deste diploma, o
trabalhador tem, ipso facto, direito a integracdo nos quadros da respectiva entidade

promotora.

CAPITULO I
Actividade ocupacional de trabalhadores titulares das prestacdes de

desemprego

Artigo 8.°

Conceito de prestacao de trabalho socialmente atil e inclusivo

1 — Considera-se trabalho socialmente util e inclusivo, aquele que reuna
cumulativamente as seguintes condic¢des:

a) Seja compativel com a capacidade, preparacdo e experiéncia do trabalhador
subsidiado e nao lhe causar prejuizo grave, designadamente na acessibilidade ao
local de trabalho;

b) Consista na realizacdo de tarefas Uteis a colectividade e que, normalmente, nado

vinham sendo executadas ou eram prestadas por trabalho voluntério;



c) Permita a execucédo de tarefas de acordo com as normas legais de higiene e
seguranca no trabalho;

d) Permita a abertura de vagas de modo a integrar o trabalhador nos quadros
permanentes das entidades referidas no n° 1 do artigo 6.°;

2 - A existéncia de ofertas de emprego e de formacado profissional adequadas
prevalece sobre a insercdo em projectos ocupacionais, nos termos previstos nas
alineas a) e b) do n.° 3 do Art° 7.°.

Artigo 9.°
Relagdes entre os trabalhadores subsidiados e as entidades promotoras de

projectos ocupacionais e de inclusdo de emprego

1 - As relagdes entre os trabalhadores subsidiados e as entidades promotoras de
projectos ocupacionais e de inclusdo no emprego sao reguladas no acordo de
actividade ocupacional, a que se refere o artigo 6.° do presente diploma.

2 - A prestacao de trabalho inclusivo em projectos confere direito a uma retribuicdo
gue ndo podera ser inferior a uma vez e meia o0 salario minimo mensal garantido por
lei, suportando a entidade promotora o pagamento da diferenca entre o subsidio de
desemprego ou social de desemprego e a retribuicdo acordada.

3 — Compete ainda a entidade promotora, a qual o trabalho inclusivo € prestado, o
pagamento das despesas de transporte, alimentacao e do seguro de acidentes.

4 — O trabalhador dispde de um dia por semana para efectuar diligéncias de procura
de emprego, devendo comprovar a efectivacdo das mesmas, sem prejuizo do direito
de descanso semanal legalmente estabelecido nem do dever de comparéncia nos

servicos do IEFP ou da seguranca social, sempre que for convocado.

Artigo 10.°

Regime juridico de protec¢cdo no desemprego

Durante o periodo de realizacdo de trabalho necessario inserido em projectos

ocupacionais e de inclusdo no emprego, os trabalhadores subsidiados com o



subsidio de desemprego e social de desemprego continuam abrangidos pelo regime

juridico de proteccéo no desemprego.

CAPITULO 1l
Trabalhadores desempregados em situagcédo de comprovada caréncia

econdmica

Artigo 11.°

Destinatarios

1 — S&o também destinatarios de projectos ocupacionais e de inclusdo no emprego
os trabalhadores desempregados inscritos nos centros de emprego e que retnam,
cumulativamente, as seguintes condic¢des:

a) Nao tenham direito as prestacdes de desemprego ou que ja tenham terminado os
respectivos periodos de concessao;

b) Se encontrem em situa¢do de comprovada caréncia econémica.

2 - Considera-se verificada a situagdo referida na alinea b) do numero anterior
quando o agregado familiar do trabalhador ndo aufere rendimentos mensais, per
capita, superiores a 90% do valor maximo da remuneracdo minima mensal garantida
por lei, comprovada por documentos demonstrativos dos rendimentos do agregado
familiar, designadamente documentos fiscais ou copias dos recibos das

remuneracdes auferidas.

Artigo 12.°

Subsidio ocupacional

1 - O subsidio mensal dos trabalhadores em situacdo de comprovada caréncia
econdémica € de montante igual ao estipulado no art.° 9.°, suportado pelas entidades
promotoras e comparticipado pelo IEFP, através de rubrica prépria inscrita no

Orcamento do Estado nas seguintes percentagens:
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a) Instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS) e autarquias - 100% nos
primeiros seis meses e 80% nos seis meses subsequentes;

b) Outras entidades sem fins lucrativos - 80% nos primeiros seis meses e 60% nos
seis meses subsequentes;

2 - A comparticipacao do IEFP prevista nas alineas a) e b) do nimero anterior, nos
seis meses subsequentes ao primeiro periodo de subsidio, podera atingir o valor,
respectivamente, de 100% e 80%, quando:

a) Os trabalhadores residam em zonas onde as taxas de desemprego estimadas
pelo IEFP sejam superiores as da média nacional;

b) Os trabalhadores sejam oriundos de sectores declarados em crise ou em fase de
reestruturagao.

3 - A entidade promotora a qual o trabalho ocupacional é prestado compete o
pagamento das despesas de transporte, alimentacao e seguro de acidentes.

4 - O trabalhador dispde de um dia por semana para efectuar diligéncias de procura
de emprego, devendo comprovar a efectivacdo das mesmas, sem prejuizo do direito
de descanso semanal legalmente estabelecido nem do dever de comparéncia nos
servicos do IEFP, sempre que for convocado.

5 - Em relacdo aos projectos de actividades ocupacionais referidos no n.° 1 do artigo
13.°, a comparticipagdo prevista nas alineas a) e b) do n.° 1 sera reduzida, no inicio
de cada semestre, em 20 pontos percentuais relativamente ao semestre

antecedente.

Artigo 13.°

Duracéo

1 - Os projectos de actividades ocupacionais e de inclusdo no emprego para
trabalhadores em situacdo de comprovada caréncia econdémica tém a duragdo
indicada pelas respectivas entidades promotoras, salvo motivo impeditivo indicado
pelo IEFP, ndo podendo exceder os doze meses de duracéo.

2- Os projectos de actividades ocupacionais e de inclusdo no emprego ndo sao
passiveis de renovacdes, devendo os trabalhadores, findo o prazo previsto no

projecto e mantendo-se a necessidade da actividade até ai desenvolvida, integrar os
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quadros permanentes das entidades promotoras, ndo podendo estas, em caso
algum, celebrar acordos com outros trabalhadores para a mesma actividade.

3 - A duracao do acordo de actividade ocupacional, ndo pode exceder o prazo fixado
no numero 1, periodo durante o qual o IEFP e estruturas representativas dos
trabalhadores do sector, acompanhardo o programa de formacdo e qualificacédo
profissional assegurando-se que 0 mesmo visa proporcionar a inclusdo activa do

trabalhador para que este obtenha um emprego estavel.

Artigo 14.°

Seguranca social

1 - Os trabalhadores em situacdo de comprovada caréncia economica, inseridos nos
projectos ocupacionais e de inclusdo no emprego, ficam obrigatoriamente
abrangidos pelo regime geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de
outrem.

2 - As contribuicbes para a seguranca social respeitantes as entidades promotoras
sdo por elas suportadas e comparticipadas pelo IEFP nas percentagens referidas
nos numeros 1 e 2 do artigo 12.°

3 - As contribuicbes para a seguranca social respeitantes aos trabalhadores em
situacdo de comprovada caréncia economica inseridos em projectos de actividades
ocupacionais sdo por si suportadas, através da deducéo na retribuicdo mensal que

Ihes for pago pelas entidades promotoras.

Artigo 15.°
Comissédo de Acompanhamento

1 — E criada uma Comiss&o de Acompanhamento junto de cada centro de emprego,
incluindo dois representantes designados pelo ministério da tutela e dois indicados
pelas organizacdes sindicais representativas, tendo como funcdo acompanhar o
desenvolvimento dos projectos ocupacionais e de inclusdo de emprego, de modo a

verificar, nomeadamente:
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a) Se a actividade ocupacional constante do projecto consiste na ocupacédo e
inclusdo de emprego a que as entidades promotoras se vincularam,;

b) Se os trabalhadores estdo afectados a fins diferentes dos acordados por parte
das entidades promotoras;

c) Se as disposicOes imperativas da presente Lei estdo a ser cumpridas pelas
entidades promotoras;

e, em consequéncia, a formularem recomendagdes pertinentes.

2 - O IEFP elaboraréa as orientacfes internas que se tornem necessarias a execucao

das suas atribuicdes nesta matéria.

CAPITULO IV

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 16.°

Incumprimento

1 - O incumprimento injustificado ou a verificagdo do previsto no numero 1 do artigo
anterior implica a suspensdo da comparticipacao financeira do IEFP, a reposicéo
das verbas ja concedidas, acrescidas de juros a taxa legal, e a exclusdo dessas
entidades da promocéo de projectos de actividades ocupacionais e de inclusdo de
emprego, sem prejuizo da responsabilidade contra-ordenacional ou criminal a que
houver lugar.

2 - A duracao da excluséao referida no numero anterior sera fixada caso a caso pelo
IEFP, em funcdo da gravidade do incumprimento ou da indevida afectacdo, nao
devendo ultrapassar os trés anos.

3 - No caso de a reposicdo das verbas ja concedidas ndo ser voluntariamente
efectuada no prazo que Ihe for fixado, proceder-se-4 a cobranca coerciva, nos

termos da lei geral.
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Artigo 17.°
Regulamentacéao

1 — O Governo regulamentara o presente diploma no prazo de noventa dias.
2 - O IEFP elaboraréa as orientacfes internas que se tornem necessarias a execucao

das suas atribuicfes nesta matéria.

Artigo 18.°

Financiamento

Os programas previstos pelo presente diploma s&o financiados pelo Orgcamento de
Estado.

Artigo 19.°

Revogacao

1- Consideram-se revogadas a Portaria n.° 413/94, de 27 de Junho e a Portaria
n.° 192/96, de 30 de Maio.

2- Consideram-se igualmente revogados ao artigos 19°, 20° e 21° da Portaria
247/95, de 29 de Marco e o n.° 2 do artigo 9° e artigo 48° do Decreto-Lei n.°
119/99, de 14 de Abril.

3- Considera-se suprimida a referéncia ao conceito de “trabalho socialmente
necessario” contida nos artigos 43° n.°1, alinea a) e 51° alinea a), do
Decreto-lei 119(99, de 14 de Abril.

Artigo 20.°

Remissao

Quando disposicbes legais remetam para preceitos de diplomas revogados nos
termos do artigo anterior, entende-se que a remissdo € feita para as

correspondentes disposi¢cOes deste diploma.
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Artigo 21.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor com a aprovacao do Orcamento de Estado para
2005.

Os Deputados do Bloco de Esquerda,
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