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PROJECTO DE LEI N° 495/1X/

Cria a Area de Paisagem Protegida da Reserva Ornitologica
de Mindelo

1. Da criacao da Reserva Ornitolégica do Mindelo

Foi através da portaria da Direccao Geral dos Servicos Florestais e Aquicolas,
publicada no Diario do Governo n° 204, Il Série, de 2 de Setembro de 1957, que
foi criada a Reserva Ornitologica do Mindelo (ROM), situada no litoral do
Concelho de Vila do Conde.

O “pai” daquela que constituiu a primeira reserva natural portuguesa foi o
Professor Doutor Joaquim Rodrigues dos Santos Junior, que pertenceu ao
quadro de catedraticos da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto.
A proposta para a criagcdo da ROM foi apresentada pelo Instituto de Zoologia
Dr. Augusto Nobre, da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto, do
qual Santos Junior era director, tendo a reserva ficado funcionalmente
“tutelada” por esse Instituto.

Inicialmente com uma area de 411 ha, a Reserva Ornitolégica do Mindelo foi
depois alargada com a inclusdo de mais 183 ha, passando a dispor de um
conjunto de terrenos delimitado, “ao norte, pelo Rio Ave, ao sul, pela estrada
que, desde Gafa, se dirige a Mindelo, a oeste, pelo limite do dominio publico
maritimo e secadouro publico de sargaco de Gafa, e, finalmente, a leste, pela
linha de caminho de ferro do Porto a Pévoa de Varzim e pela estrada que liga
a povoacao da Areia ao rio Ave”. Estes terrenos, diz a portaria da Direcgéo
Geral dos Servicos Florestais e Aquicolas, publicada no Diario do Governo, I
Série, n° 115, de 11 de Maio de 1959, passam a ter a superficie total de 594 ha,
competindo aos proprietarios determinadas obrigacdes, (de execucdo de
planos de arborizacéo, de proceder a regeneragao natural do arvoredo e de
manutencédo dos povoamentos), enquanto o Instituto de Zoologia Dr. Augusto
Nobre ficava obrigado a colocacado de delimitacGes de areas e a assumir 0s
encargos de fiscalizacao.

Tendo sido a “primeira area protegida” em Portugal, e ndo obstante ter sido
criada no ambito do regime florestal, a verdade é que a Reserva Ornitolégica
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do Mindelo teve desde a sua génese, em 1957, um verdadeiro plano de
gestao, designado por “Plano de Arborizagdo, Tratamento e Exploragéo da
Reserva Ornitolégica do Mindelo”.

O Prof. Santos Junior, alidas na sequéncia de interesses manifestados desde
finais do século XIX, imprimiu um caracter cientifico a gestdo da ROM, tendo
esta servido de base a numerosos estudos cuja importancia ultrapassou
fronteiras. Como pioneiro da anilhagem cientifica de aves em Portugal, o Prof.
Santos Junior soube, por exemplo, incorporar a participacao activa dos
“roleiros” de Mindelo, ( praticantes da captura de rolas com artes tradicionais
Unicas), que contribuiram decisivamente para anilhagem de dezenas de
milhar de variadissimas espécies de aves na Reserva Ornitologica do Mindelo.

Com a evolucdo dos anos e a criacdo, na década de setenta, de
departamentos governamentais vocacionados para a conservagcao da
natureza e para a criacdo de uma rede nacional de areas protegidas, a
Reserva Ornitoldgica do Mindelo comecou, contraditoriamente, a ser
esquecida, facto entretanto agravado pela morte do Prof. Santos Junior,
ocorrida em 1990.

O papel deste cientista, intimamente ligado a criacdo e desenvolvimento da
Reserva Ornitol6égica do Mindelo, a sua preservacao e sustentacédo, justificam,
sO por si, a adopcao de algumas medidas que constituam uma forma de
homenagear a sua memoria. E o caso do estabelecimento de um “museu da
ornitologia em Portugal”, reunindo vasto patriménio documental sobre a
evolugcdo desta disciplina ao qual se deveriam juntar os testemunhos
museoldgicos da antiga técnica tradicional dos “roleiros” de Mindelo.

2. A degradacao da Reserva Ornitolégica

O desenvolvimento urbanistico de muitos dos terrenos onde a Reserva esta
instalada, a construcao de novas acessibilidades, o abate ilegal de aves, a
expansdo de espécies nao autdctones, a degradacado e destruicdo da
proteccdo dunar, (designadamente com a extraccao ilegal de areias), a
deposicao de lixos e a criagao de entulheiras, a poluic&o da ribeira de Silvares
e da sua laguna terminal, constituiram factores convergentes para degradar a
ROM, provocar o desinteresse (ainda que parcial) das populacdes locais e até
justificar o alheamento das entidades e instituicdes com responsabilidades
politicas e funcionais pela conservacao da natureza.

Aquilo que constituiu, ao longo de anos, uma vasta zona de significativo
interesse geoldgico onde conviviam a paisagem humanizada, areas humidas,
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matas, campos agricolas, dunas, zonas florestais albergando mais de centena
e meia de espécies de aves, cerca de dezena e meia de anfibios e quatro
espécies de répteis, foi assim sofrendo um processo de degradacao que é
fundamental estancar e fazer reverter.

A indefinicdo e desadequacdo do seu estatuto estad certamente na base do
desinteresse e tem potenciado esse processo de degradacao do qual nem
sequer incéndios, de origem provavelmente criminosa, tém estado excluidos.

A pressdo urbanistica acentuou-se e foi jA com grande dificuldade que,
durante os anos oitenta, se conseguiu estancar um grande projecto para a
construcdo de cerca de 2000 habitacdes turisticas com campos de ténis,
hotéis e um vasto complexo de piscinas, que ameacou de morte a Reserva.

O congregar de opinides suscitado pela discussdo publica daquele mega
projecto urbanistico permitiu que instituicbes como a Quercus, O Servigco
Nacional de Parques, o Departamento de Zoologia da Universidade do Porto,
e outros, reafirmassem a viabilidade da Reserva Ornitolégica do Mindelo, facto
gue esteve entdo na base da inviabilzacdo da pretensdo pela Comissdo de
Coordenacéao da Regiao Norte e pela Secretaria de Estado do Ambiente.

Foi na sequéncia da rejeicdo desta pretensdo urbanistica que chegou a ser
preparada a criacdo de uma Area de Paisagem Protegida para o Mindelo,
tendo o projecto para o respectivo Decreto Lei chegado a estar pronto para
aprovacao em Conselho de Ministros (na sequéncia da elaboracdo da
“Proposta de Plano Preliminar da Area de Paisagem Protegida do Mindelo -
Vila do Conde”, concluido em 1987 no Servigco Nacional de Parques).

A redefinicdo de um estatuto legal que clarificasse a situacdo da area
integrante da ROM e orientasse o respectivo desenvolvimento e recuperacao
ficou mais uma vez adiado.

De pouco vale também a Reserva Ornitoldgica do Mindelo a sua classificacao
como Bidtopo Corine (n°® C11400138), ou a sua integracao parcial em reserva
de caca (Portaria 725-E/93 de 10 de Agosto).

Apesar das portarias da Direcgcdo Geral dos Servicos Florestais e Aquicolas, de
1957 e 1959, se manterem em vigor, a verdade é que elas sao “letra morta” e
0s condicionantes mais relevantes que enquadram a Reserva Ornitolégica do
Mindelo sdo as que decorrem das suas areas incluidas na Reserva Agricola e
Ecoldgica Nacionais definidas no Plano Director Municipal de Vila do Conde,
actualmente em revisdo.
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3. A Reserva Ornitolégica na actualidade

Nao obstante a evolucao negativa sofrida, a ROM continuou a “resistir” e
mantém muitas das suas potencialidades naturais, conservando, segundo o
proprio Plano de Ordenamento da Orla Costeira, area Caminha-Espinho,
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n° 25/99, de 7 de Abril de
1999, uma “importancia regional inegavel”, “sendo uma das mais bem
conservadas da area do plano, muito utilizada pelas aves migratérias, em
especial passariformes”. Segundo o mesmo POOC, a ROM, sendo “quase a
Unica area com importancia de conservacado regional entre o litoral de
Esposende e a Barrinha de Esmoriz, faz desta pequena area um importante
refugio a conservar a todo o custo”.

A convergéncia de opinides em torno da preservagdo da Reserva
Ornitolégica do Mindelo, envolvendo muitas organizagdes nao
governamentais na area do ambiente, de natureza local e nacional, as
autarquias locais, quer ao nivel de freguesias, quer ao nivel da Camara
Municipal de Vila do Conde, e ainda de diversos departamentos do Ministério
que tutela o sector do ambiente, justifica que se déem passos concretos com
vista a criar um estatuto legal bem claro e definido para a Reserva
Ornitolégica do Mindelo.

4. A urgéncia de uma decisao que preserve a Reserva Ornitolégica

Ha cerca de um ano o Grupo Parlamentar do PCP fez agendar o seu projecto
232/1X/1% que visava criar uma area de paisagem protegida na Reserva
Ornitolégica do Mindelo.

No debate ocorrido em plenario em 24 de Outubro de 2003, a maioria optou
entretanto pela rejeicdo daquele projecto (e de um outro apresentado pelo
Bloco de Esquerda agendado “por arrastamento”), tendo entretanto
aprovado um projecto de resolucao (com o n° 183/IX) sobre o mesmo tema,
consubstanciado em cinco pontos, onde se “recomendava ao Governo” que
efectuasse estudos prévios, auscultasse diversas instituicdes e associagoes e, sO
depois, criasse uma area protegida com limites a definir e um plano de
ordenamento adequado...

Tudo isto era recomendado sem qualquer prazo o que, quase um ano depois
do debate, mostra bem a ineficiéncia da via aprovada pela maioria para
proteger a natureza e o desenvolvimento ambientalmente sustentavel na
Reserva Ornitologica do Mindelo.
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Como o PCP entéo previu, e o debate ja na altura indiciava, esta resolugcao
serviu apenas para adiar uma tomada de decisao que, & medida que os anos
passam, corre o risco de se poder vir a tornar inutil.

Surgiu entretanto — alias foi entregue na Assembleia da Republica na véspera
do dia do debate do Projecto de Lei do PCP - uma peticdo assinada por
cerca de 7.000 cidadaos reclamando deste 6rgdo de soberania a
“recuperacao e proteccao urgente” da ROM, tendo como “objectivos a
preservacao do valor natural, paisagistico e cultural, o desenvolvimento rural e
a pratica de actividades cientificas, educativas e recreativas”.

No fundo, os milhares de subscritores desta peticao reclamam a criagcdo de
um estatuto legal que preserve a ROM e que permita o seu ordenamento.

Para a elaboracdo do relatério parlamentar sobre esta peticdo foram
consultadas algumas instituicfes e associacdes cujos pareceres sao bem
pertinentes e justificam plenamente a insisténcia do PCP numa iniciativa
legislativa que crie uma area de Paisagem Protegida na Reserva Ornitolégica
do Mindelo.

De facto

e Em varias ocasibes, a Assembleia Municipal de Vila do Conde,
manifestou formalmente apoio a iniciativa, mormente na sessao de 22
de Dezembro de 2003;

¢ Outro tanto se infere do parecer da Camara Municipal emitido em 25
de Fevereiro de 2004, onde se afirma estar na “enorme expectativa que
se concretize uma figura juridica (...)”;

¢ O mesmo advoga a Comissdo de Coordenacdo da Regiao Norte,
desde ha muito (estudo préprio de 1987), onde se diz que a ROM
“deveria ser classificada como Area de Paisagem Protegida”;

e Outro tanto defende o Movimento ProMindelo que coordenou a
aludida peticdo remetida a 23/10/2003 e que integra as principais
organizacdes ndo governamentais em matéria de conservacado da
natureza (FAPAS, Liga para a Proteccao da Natureza, Quercus);

e Por ultimo o parecer do proprio Ministério das Cidades, Ordenamento
do Territério e Ambiente — emitido em 5 de Abril de 2004 — que considera
que a “area em causa podera justificar a criacdo de uma area de
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paisagem protegida” (...), segundo opinido do ICN. Este Instituto fora
alids instado a emitir opinido sobre a pertinéncia da pretensao pelo
proprio Secretario de Estado do Ordenamento do Territério, na
sequéncia da aprovacao da atras citada Resolucao apresentada pela
maioria parlamentar.

Estdo assim cumpridas as auscultagdes previstas na Resolugcdo aprovada em
Outubro de 2003. Outro tanto se podera dizer quanto a elaboracdo de
estudos, na medida em que, quanto a estes, eles existem, com suporte e
credibiidade técnica, e ha bastante tempo. A titulo meramente
exemplificativo podem citar-se o estudo apresentado pela Associacao
Movimento ProMindelo, o estudo elaborado pela entdo Comissao
Coordenadora da Regido Norte, para ndao esquecer toda a reflexdao que
precedeu a “classificacao” constante no Plano de Ordenamento da Orla
Costeira entre Caminha e Espinho. H& pois estudos oficiais e estudos
promovidos por ONGs, perfeitamente concordantes e que assumem completa
e total actualidade.

As opinides s&o no essencial consensuais em torno da necessidade de aprovar
um regime legal de protecgao para a ROM. No entanto, o tempo entretanto
decorrido, (ndo s6 sobre a data da aprovacdo da Resolucdo como
igualmente sobre as datas em que todos os pareceres citados foram emitidos),
mostra a evidéncia que é preciso tomar uma nova iniciativa para concretizar
do ponto de vista legislativo a ideia de conferir um estatuto legal que permita
a defesa e recuperacao da ROM.

Importa portanto criar a Area de Paisagem Protegida, conferir-lhe natureza
regional, (pois o interesse no ambito da Area Metropolitana do Porto parece
evidente), e aprovar em lei da Assembleia da Republica os preceitos gerais
aos quais o Governo dara seguimento administrativo e regulamentar.

E este objectivo que o Projecto de Lei do PCP visa. A partir dele sera possivel
definir areas de ordenamento da ROM, (areas de reserva natural, areas de
agricultura e florestacao, areas de turismo, lazer e recreio, areas afectas ao
desenvolvimento urbano), num processo de delimitacdo onde participem as
autarquias, as associacoes ambientalistas e as associacdes de proprietarios.

Com a criacao de uma area de paisagem protegida, abrir-se-4 o caminho da
recuperacdo da ROM e da conservacao dos recursos haturais existentes e/ou
recuperaveis, potenciando-se actividades produtivas compativeis, e
viabilizando-se um plano de ordenamento diversificado.
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Para além da conservacédo da natureza e da prossecucao de objectivos de
educacdo ambiental, a criagdo da Area de Paisagem Protegida da ROM
permitira, entre outros objectivos, encetar de forma consistente accdes de
limpeza e de remocao de lixeiras e montureiras, accdes de recuperacao de
dunas e da vegetacao natural, accoes de despoluicdo e de limpeza de
ribeiras, lagunas e zonas humidas do sapal da Azurara, a criagdo de centros
de recuperacédo e tratamento de aves, a par da instalagcdo de nucleos
museoldgicos relativos a ornitologia e a pratica da arte dos “roleiros” de
Mindelo.

Assim, no ambito do disposto pela Lei de Bases do Ambiente e tendo em
atencao o disposto no Decreto-lei n°19/93, de 23 de Janeiro, os Deputados do
PCP, abaixo assinados, apresentam o seguinte projecto para a criacao da
Area de Paisagem Protegida da Reserva Ornitol6gica de Mindelo.

Artigo 1°
Criacao

E criada a Area de Paisagem Protegida da Reserva Ornitologica de Mindelo.

Artigo 2°
Limites

Os limites da area de paisagem protegida correspondem aos definidos para a
Reserva Ornitolégica do Mindelo, sem prejuizo do disposto na alinea b) do
artigo 6°:

e aNorte, o Rio Ave, entre a Foz e a ponte rodoviaria (EN 13);

e a Sul, a estrada municipal 531-2 entre 0 Oceano Atlantico e o canal da
futura linha do metro ligeiro de superficie entre a Pévoa de Varzim e o
Porto;

e a Oeste, o limite do dominio publico maritimo;

e a Leste, o canal destinado a instalacdo do metropolitano ligeiro de
superficie da Area Metropolitana do Porto até ao cruzamento com a EN

13. A partir daqui, e até ao Rio Ave, a propria EN 13.

Artigo 3°
Objectivos
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Sem prejuizo do disposto no artigo 3° do Decreto-lei n°19/93 de 23 de Janeiro,
constituem objectivos especificos da criacédo da Area de Paisagem Protegida
da Reserva Ornitolégica do Mindelo:

a) Arecuperacao e preservacao de valores naturais e culturais através da
conservacao dos seus aspectos paisagisticos, florestais e faunisticos;

b) A conservacdo e melhoria de aptiddes para a educacéo ambiental,
para o lazer e recreio, para a valorizacdo do patriménio e o
desenvolvimento sustentado das componentes urbanizadas;

c) A promocéao de actividades economicas compativeis,
designadamente a actividade agricola e florestal, o turismo rural e
ecolégico, envolvendo as populagdes e proprietarios;

d) A criacao de nucleos museoldgicos de valorizacdo da ornitologia e de
técnicas tradicionais locais bem assim como a potenciacao de
objectivos de investigacao ornitologica.

e) A criacdo de condicfes para o envolvimento das populacdes
residentes na recuperacao e preservacao global da area de paisagem
protegida.

Artigo 4°
Regulamentagéao

Cabe ao Governo regulamentar a criacdo e gestdo da Area de Paisagem
Protegida da ROM, sem prejuizo do disposto no artigo 27° do Decreto Lei 19/93,
de 23 de Janeiro.

Artigo 5°
Comissao Instaladora

1. O Governo nomeara uma Comissao Instaladora que deveréa integrar um
representante de cada uma das seguintes entidades:

a) o Instituto da Conservacao da Natureza;

b) a Junta Metropolitana do Porto;

c) a Camara Municipal de Vila do Conde;

d) asJuntas de Freguesia de Arvore, Azurara e Mindelo;

€) o departamento de zoologia da Faculdade de Ciéncias da
Universidade do Porto;

f) a Comiss&do de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Norte;

g) a Direccéao Geral de Florestas;
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h) associagcbes de conservagcdo da natureza com actividade local e
regional,
i) associacdes de proprietarios com terrenos na ROM

2. A Comisséo Instaladora sera presidida pelo representante da Junta
Metropolitana do Porto.

3. A Comissdo Instaladora procede a instalagdo da Area Protegida no
prazo maximo de seis meses

Artigo 6°
Competéncias da Comissao Instaladora

Sao competéncias da Comisséo Instaladora:

a) elaborar a proposta de regulamento da area de paisagem protegida,
a aprovar pelo Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e
Ambiente.

b) Propor ao Ministério da tutela a alteragéo dos limites definidos pelo
artigo 2°, desde que devidamente fundamentada.

Artigo 7°
Plano de Ordenamento

1. A Area de Paisagem Protegida dispora, no prazo maximo de 1 ano apos
a sua instalacdo, de um plano de ordenamento que definird a
utilizacao diversificada do territério da ROM.

2. A elaboracdo deste plano de ordenamento deve ser feito em
colaboragcdo com a CCDRN, as autarquias locais e as associagdes
locais de natureza ambiental.

3. A aprovacao final deste plano de ordenamento terda que ser
obrigatoriamente precedida de um periodo de discussédo publica
nao inferior a 30 dias.

Artigo 8°
Avaliacido de impacte ambiental
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Quaisquer accdes ou projectos susceptiveis de afectar
significativamente a area de paisagem protegida e tendo em vista a
conservacao da mesma, podem ser sujeitos a uma avaliacdo de
impacte ambiental ou de um processo prévio de analise de
incidéncias ambientais, sem prejuizo das alineas b) e h)do artigo 10° e
da legislacao especifica em vigor.

Verificando-se impactes negativos as acgdes ou projectos s6 podem
ser autorizados pelo Ministério da tutela, mediante despacho
fundamentado, quando:

estejam em causa razdes de saude ou de seguranca publicas;
ocorram outras razbes de interesse publico, reconhecidas pelas
instAncias competentes.

Artigo 9°
Museu

Apo6s a aprovacgdo do regulamento os responsaveis das Area de Paisagem
Protegida criam um espac¢o museoldgico destinado a preservar testemunhos
ornitoldgicos, designadamente, as técnicas tradicionais locais.

Artigo 10°
Disposi¢des finais e transitorias

Até a aprovacao do regulamento previsto no artigo 6° ficam interditas as
seguintes accoes:

Alteracdes do relevo natural ou no uso do solo;

Operacdes de loteamento e de urbanizagdo sem prejuizo da aplicagcao
do PDM de Vila do Conde;

Depdasitos de lixos ou entulhos;

Extraccao e recolha de areias;

O derrube de arvores em macico e a recolha de espécies vegetais que
ndo sejam provenientes de exploracdes agricolas ou florestais
permitidas;

A caca e outras actividades que possam constituir ameaca a avifauna,
A plantacao de novas espécies florestais;

Demolicbes ou novas construcdes com excepcdo das que forem
determinadas em execugéao estrita do PDM de Vila do Conde.
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Assembleia da Republica, 29 de Setembro de 2004

Os Deputados



