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PROJECTO DE LEI N.° 88/1X

APROVA MEDIDAS TENDENTES A GARANTIR A EFICIENCIA E
A COMBATER A FRAUDE E A EVASAO FISCAL

Um sistema fiscal eficiente constitui um dos principais instrumentos
de intervencéo do Estado e de credibilizacdo da sociedade na promocéo do
desenvolvimento e da coesdo, na reducdo das desigualdades e na luta
contra a exclusdo, contribuindo para a criacdo de uma cidadania activa
assente na equidade e na justica.

A eficiéncia do sistema fiscal conduz a confianga econémica e a
criacdo de condi¢cbes para uma reparticdo mais justa da carga tributaria,
com progressivo desagravamento dos rendimentos do trabalho por conta de
outrém e, de um modo global, dos contribuintes cumpridores, sendo um
contributo essencial para o desenvolvimento socio-econémico equilibrado e
sustentavel do Pais, nomeadamente através do estimulo a competitividade,
a produtividade e ao emprego, €, ainda, ao refor¢o da confianca na relacao
entre os cidadaos e o Estado.

O sistema fiscal deve, assim, ser simples e estavel, realizando 0s
objectivos definidos na Constituicdo, com vista a garantir uma reparticao
justa dos rendimentos e da riqueza, a favorecer o emprego, a formacéao de

poupanca e do investimento socialmente relevante.
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Tal desiderato depende, porém, de uma melhor articulacdo dos
servigos envolvidos no correcto apuramento e arrecadacdo das receitas
tributarias, numa perspectiva preventiva e repressiva, mas também, e
principalmente, de uma maior sensibilizacdo dos sujeitos passivos para 0
cumprimento das suas obrigagdes tributarias, contribuindo, de forma
decisiva, para o reconhecimento do seu papel crucial no combate a evaséo e
a fraude fiscais.

Uma actuacdo integrada, em areas tdo sensiveis como a das
execucoes fiscais e a da inspeccao tributaria, com recurso, nomeadamente,
a meios informaticos mais desenvolvidos e sofisticados e a novas
aplicacOes, permitira a diminuicdo progressiva e sistematica de situacoes de
iniquidade fiscal, a eliminacdo de fendmenos de concorréncia desleal e, em
suma, a realizacdo da justica material que esta na base do principio da
igualdade tributaria e do Estado de direito democrético.

A introducdo das novas tecnologias da comunicacdo nos sistemas
tributarios é, também, um objectivo essencial que se deve alcancar,
contribuindo para a consequente desmaterizalizacdo das transaccOes de
bens e das prestacdes de servigos, concretizando-se através da adopcao de
métodos de recolha de informacdo tributaria pela via electronica, da
generalizacdo do pagamento electronico e da implementacdo de uma
politica de seguranca da informacdo na transferéncia electronica de
informacao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, vém o0s
Deputados do Grupo Parlamentar do PS apresentar o seguinte projecto de
lei:
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Artigo 1.°

Eficiéncia fiscal

1 — Os direitos e as garantias dos contribuintes constituem uma
prioridade central, modeladora do sistema fiscal, sendo objectivo prioritario
da administracéo fiscal a supressao de todas as zonas de ineficiéncia e de
evasdo e de fraude tributarias existentes, e a efectivacdo de um servico
publico coerente e eficaz, integrado numa cultura fiscal de cidadania e
solidariedade.

2 — A administracdo tributaria realiza o servi¢co publico atravées de
uma actuacdo eficiente, oportuna, equitativa e justa, visando o
desenvolvimento econdmico e social e a efectivacdo dos direitos dos
contribuintes, nos termos da Constituicdo, da lei geral tributaria e da

legislacdo complementar.

Artigo 2.°

Principios orientadores

A Administracdo tributaria é organizada no sentido da eficiéncia, da
eficacia e da economicidade e no respeito pelos principios da simplificacéo,

colaboracdo mdtua e articulacéo.
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Artigo 3.°

(Principio da simplificacéo)

O sistema fiscal deve ser simples e estavel, realizando os objectivos
definidos na Constituicdo e na lei geral tributéaria, com vista a satisfazer as
necessidades do Estado e outras entidades publicas, a garantir uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza, a favorecer o emprego, a
formacdo de poupanca e do investimento socialmente relevantes, e a
garantir 0 acesso a justica tributaria para a tutela plena e efectiva de todos

os direitos e interesses legalmente protegidos dos contribuintes.

Artigo 4.°

(Principio da colaboracéo muatua)

Tendo em vista a diminuicdo das dividas em execucdo fiscal e uma
eficiéncia acrescida da administracéo tributaria, devem os servigos orientar
a sua actuacdo numa ldégica de colaboracdo efectiva entre si,
designadamente através da permanente na troca de informacdes relevantes,

no respeito pela Constituicao e pela lei.

Artigo 5.°

(Principio da articulacéo)

Deve ser incrementada a articulagdo e coordenacédo entre todos 0s

servigos da administracdo tributaria, designadamente entre os servicos de
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financas, tesourarias da Fazenda Publica, direc¢cbes de financas e direccdes
de servigos centrais, visando a eliminacdo de informacgdes e despachos
contraditérios e uma maior estabilidade da doutrina administrativa, com
efectiva desconcentracdo e personalizacdo das relagdes e contactos com 0s

contribuintes.

Artigo 6.°

(Cobranca coerciva)

1 — A optimizacdo da cobranca coerciva, a curto prazo, determina a
aprovacdo pelo Governo de um plano anual relativo & processos de

execucdo fiscal pendentes, com vista a:

a) Detectar a existéncia de certiddes de dividas extraidas que néo
tenham dado origem a instauracdo do correspondente processo executivo;
b) Conciliar a informacédo existente ao nivel das execucdes fiscais

com a dos sistemas de liquidagdo dos impostos.

2 — A realizacdo do plano a que se refere 0 nimero anterior envolve

ainda as seguintes medidas:

a) Adopcdo de procedimentos diferenciados, de acordo com o0s
diversos niveis de risco de cobranca dos processos de execucdo fiscal,;
b) Concretizacdo, no caso dos processos relativos a devedores com

registo de morada desactualizado ou de dificil notificacdo, de um sistema
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de citagGes e notificacOes pessoais, a aplicar mediante o recurso a um
regime diferenciado de horarios de trabalho dos funcionérios afectos a estes
fins;

c) Recurso, com vista a facultar a identificacdo dos domicilios
profissionais dos devedores, a informacdo constante das declaracdes
respeitantes a retencdes na fonte, a que alude o artigo 119.° do Codigo do
IRS;

d) Efectivagdo da notificagdo ou citagcdo dos devedores,
nomeadamente daqueles que tenham a qualidade de funcionarios publicos
ou de institutos publicos, preferencialmente nos respectivos locais de

trabalho.

3 — Devem, ainda, ser adoptados procedimentos de eficacia
preventiva geral, tendentes a pronta regularizacdo das dividas fiscais,
designadamente procedendo-se a notificacdo dos devedores no seu
domicilio profissional sempre que, apés citacdo, ndo tenham efectuado o
pagamento da divida exequenda, nem impugnado ou deduzido oposi¢do no
ambito do processo.

4 — O desenvolvimento do disposto no n.° 1 devera ser assegurado
através dos subsistemas informaticos de emissdo de certiddes de divida e
pelos servigos de financas locais, que deverdo reportar a informacéo
recolhida aos servicos de justica tributaria competentes.

5 — O plano anual a que se refere 0 n.° 1 do presente artigo deve ser

remetido a Assembleia da Republica até ao dia 31 de Janeiro de cada ano,
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bem como os respectivos relatorios de execucdo, a remeter semestralmente

até 31 de Agosto e 28 de Fevereiro.

Artigo 7.°

(Processo de venda de bens no ambito das execucdes fiscais)

O aperfeicoamento do processo de venda de bens no ambito das
execucdes fiscais deve conduzir a elaboracdo de normas de procedimento
relativas a escolha das entidades que deverdo integrar a lista de
encarregados de venda para a negociacdo particular, que serd objecto de
publicacé@o, bem como de instrucdes sobre a avaliagdo dos bens e passagem
da venda por carta fechada para a negociacdo particular e, ainda, a
elaboracdo de um contrato-tipo escrito que estabeleca as condicdes
contratuais entre a administracdo tributaria e os encarregados de venda

designados para intermediar nas vendas por negociacéo particular.

Artigo 8.°

(Cumprimento voluntério)

A concretizacdo do objectivo de cumprimento voluntario dos deveres
tributarios determina o alargamento do ambito dos efeitos da néo
regularizacdo da situacdo tributaria dos contribuintes previstos nas alineas
a) a f) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 236/95, de 13 de Setembro, em
especial através da proibicdo no acesso a beneficios fiscais ou a prestacdes

de servicos publicos relativamente a contribuintes faltosos.
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Artigo 9.°
(Promocéo da eficiéncia fiscal)

No ambito da promocédo da eficiéncia e do combate a fraude e a

evasao fiscais, devem ser, ainda, observados 0s seguintes procedimentos:

a) Instituicdo da conta-corrente global, por sujeito passivo, que
permita a compensacdo automatica entre dividas relativas a todos os
Impostos, impedindo, assim, o processamento de reembolsos em nome de
contribuintes quando devedores de impostos de outra natureza;

b) Concretizacdo do sistema de execucOes fiscais em todos 0s
servicos de financas;

c) Desenvolvimento de aplicacdes informaticas de deteccdo e de

alerta automatico dos servicos de inspeccdo tributaria.

Artigo 10.°

(Actividades da inspeccdao tributaria)

Os servigos de inspeccdo tributaria asseguram, no exercicio da sua

actividade, prioritariamente, as seguintes ac¢oes:

a) Recolha de informacéo sistematica, tendo em vista a verificacdo
da situacdo tributaria dos sujeitos passivos que utilizem bens sujeitos a

registo que sejam propriedade de sociedades em paises com regime fiscal
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privilegiado (off shores), designadamente imoveis, viaturas e barcos de
recreio;

b) Controlo dos pagamentos efectuados a entidades residentes em
paises com regime fiscal privilegiado (off-shores);

c) Recurso, sempre que necessario, aos mecanismos previstos no n.°
1 do artigo 63.° da Lei Geral Tributaria, tendo em vista o apuramento da
situacdo tributaria dos contribuintes, como, por exemplo, a obtencdo de
informacdo sobre os actos praticados pelos sujeitos passivos junto de
servicos publicos ou empresas que prestam servicos publicos,
designadamente celebracdo de contratos de fornecimento de energia
eléctrica, obtencéo de licencas, registo de viaturas e barcos de recreio;

d) Seleccdo de contribuintes que, tendo optado pelo regime de
contabilidade organizada, apresentem lucro inferior em 50% ao que
resultaria da aplicacdo do regime simplificado;

e) Intensificacdo da fiscalizacdo, numa Optica integrada, das
empresas e dos respectivos socios; tendo como critério de seleccdo as
empresas que tenham declarado prejuizos fiscais nos Gltimos trés exercicios
ou que apresentem baixos resultados e elevados indices de financiamentos
efectuados pelos socios;

f) Verificacdo das mais significativas componentes negativas do
lucro tributavel, variagbes patrimoniais negativas, mais-valias fiscais néo
tributadas, menos-valias fiscais e rendimentos deduzidos nos termos do
antigo artigo 45.° do Cadigo do IRC;

g) Seleccédo de sujeitos passivos que precedem a pagamentos a nao

residentes de royalties em montantes significativos, de modo a verificar,
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designadamente, os motivos da celebracdo dos contratos e a confirmacéo e
avaliacdo das operacdes geradoras daqueles rendimentos, procedendo para
o efeito, sempre gque necessario e nos termos da lei, a troca de informacdes
com as autoridades fiscais dos Estados dos beneficiarios;

h) Inspeccdo visando o controlo da actividade para efeitos da
correcta aplicagdo do regime simplificado, nomeadamente através de
accOes dirigidas a caracterizacdo deste tipo de contribuintes por sector de
actividade e a obtencdo de indicadores susceptiveis de indiciar uma
subavaliacdo do volume de negécios declarado ou que apresentem quebras
anormais neste indicador, em comparagdo com os dois anos anteriores;

1) Intensificacdo do controlo inspectivo dos grupos econdmicos,

orientado para a problematica das relacGes especiais.

Artigo 11.°

(Sociedade da informacéo)

1 — A introducdo das novas tecnologias da comunicacdo nos
sistemas tributarios, com a consequente desmaterizalizacdo das transaccdes
de bens e das prestacOes de servicos deve concretizar-se atraves da adopcao
de:

a) Métodos de recolha de informacao tributaria pela via electrénica
em igualdade com outros procedimentos existentes;

b) Pagamento electrdnico;



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

c) De uma politica de seguranca da informacdo na transferéncia
electronica de informacéo;
d) Da ndo discriminagdo entre os diversos tipos de suportes de

informacao.

2 — Devem ser previstas anualmente na proposta de lei de
Orcamento do Estado as repercussdes da sociedade de informacdo no
sistema fiscal, em particular de fenémenos como o grande incremento do
comeércio electronico e a desmaterializacdo de operacdes, em especial
financeiras, e a virtualizacdo das empresas que, a prazo, poderdo conduzir,
a forte eroséo de receitas.

3 — Deverdo ser desenvolvidas as aplicacBes informaticas que
permitam efectuar o tratamento e o controlo da informacgéo disponivel,
nomeadamente da prestada por intermediarios financeiros e notarios, de

modo a assegurar um controlo eficaz dos rendimentos auferidos.

Artigo 12.°

(Execucéo anual)

O Governo elaborard anualmente um relatério respeitante a
eficiéncia fiscal que enviara, até 1 de Outubro de cada ano, a Assembleia
da Republica.
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Artigo 13.°

(Regulamentacao)

O Governo regulamentara a presente lei no prazo de 180 dias a

contar da data da sua publicacéo.

Palacio de Séo Bento, 28 de Junho de 2002. Os Deputados do PS:
Antonio Costa — Guilherme d’Oliveira Martins — Joel Hasse Ferreira —

Joaquim Pina Moura — José Magalhdes — Eduardo Cabrita.



