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PROJECTO DE LEI N.° 230/1X
ALTERA OS ARTIGOS 118.°E 178.° DO CODIGO PENAL
Exposi¢do de motivos

Recentemente a sociedade portuguesa foi assombrada por uma onda de
horror face aos inumeros relatos de abuso sexual de menores e a denuncia
da existéncia de redes peddfilas em Portugal. Todos os dias a comunicacao
social divulga novas informacdes sobre esta questao.

E, pois, necessario reflectir e repensar as formas de agir e, perante a
impossibilidade pratica de evitar totalmente a sua efectiva ocorréncia, pelos
menos encontrar formas de prevenir que no futuro tais crimes se repitam
anos a fio, de uma forma téo silenciosa, e atingindo um tdo grande namero
de criangas.

Olhando para a histéria da Humanidade constatamos que as préticas
pedofilas nem sempre foram socialmente censuradas. De facto, durante a
Antiguidade e até ao séc. Il d.C., em Roma, na Grécia, na Babilonia,
existiam locais de prostituicdo infantil. A venda de criangas para estes
prostibulos era comum na india, na China e na Pérsia. Também no Egipto,
era comum este tipo de praticas com meninas das classes mais elevadas
antes das mesmas atingirem a puberdade, motivadas, neste caso, por
crencas religiosas.

Em Roma a crianga era considerada propriedade do pai, e tal como

defendia Aristételes, como ndo era possivel ser-se injusto com a sua
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propria propriedade, nenhum comportamento do pai para com o filho
poderia ser tido como injusto. O pai detinha o direito a vida do seu filho,
sendo por isso o infanticidio uma pratica bastante recorrente, quer por
motivos religiosos, através do sacrificio das criancas, quer para eliminar
filhos ilegitimos ou simplesmente controlar a natalidade.

A primeira grande alteracdo de mentalidades verifica-se durante a
governacdo do Imperador Constantino que, mercé da sua conversao ao
cristianismo e aos respectivos valores, elabora a primeira lei que proibe o
infanticidio.

Na Idade Média os maus tratos infantis eram comuns, sendo 0s mais
frequentes o abandono, a negligéncia e 0s maus tratos fisicos.
Relativamente as praticas sexuais com menores, nomeadamente com
adolescentes, estas eram generalizadas e admitidas.

Ao longo dos séculos foi evoluindo, embora muito lentamente, a ideia
de que as criancas necessitam de proteccdo. Também as formas de
efectivacdo da proteccdo dos menores foram sofrendo um processo
analogo, como consequéncia imediata dessa mudanca de pensamento.

Foi Rosseau, quem, no século XVIII, declarou a crianca como um ser
com valor proprio, com direitos e capacidades, que tornavam fundamental
0 conhecimento das suas necessidades. Contudo, sé no século seguinte, e
em consequéncia da Revolugédo Industrial, nasceu um verdadeiro interesse
por este tema.

O primeiro caso de maus tratos infantis que foi oficialmente
reconhecido como tal, data de 1874. Mary Ellen, uma menina nova

iorquina, com nove anos, era vitima de espancamento e de abandono, e foi
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encontrada amarrada com correntes aos pes da cama, por uma voluntaria da
Sociedade Americana para Prevencdo da Crueldade com os Animais.
Perante a inexisténcia de qualquer norma que acautelasse tal situacéo, e
face a impuniblidade do mesmo, em Tribunal foi argumentado que a
menina mereceria pelo menos a mesma protec¢do que um cdo. Foi, pois,
através da reivindicacdo para uma crianca dos direitos de um cdo que se
obteve o primeiro reconhecimento por um tribunal da existéncia de maus
tratos infantis.

O primeiro grande impulso internacional no sentido do reconhecimento
dos direitos da crianca surge apds a | Guerra Mundial, com a criacdo da
Unido Internacional de Socorros as Criangcas com a aprovacdo pela
Sociedade das Nacdes da «Carta dos Direitos da Criangca», em 1924.

Apbs a Il Guerra Mundial, no a@mbito da Organizacdo das Nacdes
Unidas, foi criado um organismo dedicado as criancas, aos seus direitos e
problemas — a UNICEF. Em 1959, foi aprovada pela Assembleia Geral das
NacOes Unidas a «Declaragdo dos Direitos da Crianga», praticamente 11
anos depois da aprovacdo da «Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos».

Nos anos 70, a questdo dos maus tratos infantis, especialmente a
questdo dos abusos sexuais, beneficiou de novo impulso através dos
movimentos feministas, e com a revelagdo por muitas mulheres dos abusos
sexuais e outros maus tratos que haviam sofrido na inféncia.

Por ultimo, ndo podemos deixar de referir a «Convencdo dos Direitos
da Crianca», aprovada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas em 1989

e ratificada em Portugal em 1990. Alias, recentemente foi aprovada por



il
e
=

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

unanimidade na Assembleia da Republica Portuguesa a ratificacdo do
«Protocolo Facultativo a Convencao sobre os Direitos da Crianca relativo a
Venda de Criancgas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil, adoptado
em Nova lorque, em 25 de Maio de 2000».

O primeiro Codigo Penal Portugués, de 1886, integrava 0s crimes
sexuais no capitulo relativo aos «Crimes contra a Honestidade»,
consequéncia da confusdo que existia na época entre sexo e moral e que
ainda hoje permanece em algumas situacoes.

Este Codigo distinguia:

— Atentado contra o pudor: o qual podia ser cometido contra pessoas de
ambos 0s sexos; no entanto, no caso de menores de 12 anos a aplicacéo da
pena ndo dependia da prova da violéncia;

— Estupro voluntario: o qual sé podia ser praticado contra mulher
virgem maior de 12 anos e menor de 18, distinguia-se da violacdo porque
ndo havia violéncia mas seducao; e

— Violagdo: que apenas abrangia as mulheres e as menores de 12 anos.

Todos estes tipos dependiam de queixa, excepto no caso dos menores
de 12 anos, ou no caso de ter sido cometido através de alguma violéncia
qualificada pela lei como crime, e cuja acusacdo ndo dependesse de queixa
ou de acusacdo de parte, ou no caso de se tratar de pessoa miseravel ou que
se achasse a cargo de estabelecimento de beneficéncia.

O procedimento judicial criminal prescrevia passados 15 anos, se ao

crime fosse aplicavel pena maior, cinco anos, se lhe fosse aplicavel pena
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correccional, e um ano se lhe fosse aplicavel pena que coubesse na alcada
do juiz de direito em matéria correccional. Relativamente aos
procedimentos que dependessem de queixa, 0S mesmos prescreviam ao fim
de dois anos, se ao crime correspondesse pena maior, € um ano Se a pena
aplicavel fosse correccional. O prazo de prescricdo contava a partir da data
do crime, ou no caso de antes de esse prazo ter decorrido algum acto
judicial contar-se-ia desde o ultimo acto.

Em 1947, a punigéo por crime de atentado ao pudor independentemente
da prova da culpa passou a abranger as menores de 16 anos.

O atentado ao pudor é uma espécie de tipo residual, isto €, sempre que a
conduta ndo configure um crime de estupro ou violacao integra este tipo
criminal, através do qual se pretendia a proteccdo do pudor individual da
vitima, independentemente do seu sexo e do mesmo ser praticado
directamente sobre ela ou diante dela, mas contra ou sem a sua vontade.
Para se verificar a consumacao deste tipo de crime bastava a existéncia de
um qualquer acto de execucao.

O crime de estupro voluntario verificava-se sempre que o0
consentimento da mulher para a primeira copula tivesse sido obtido por
meio de seducdo. Entendendo a jurisprudéncia a seducdo como qualquer
processo usado pelo homem, adequado para vencer a natural resisténcia a
primeira cépula de mulher menor de 18 anos. Outro dos elementos do
crime era a virgindade, sendo necessaria a sua prova, 0 que acabava por
transformar a vitima em acusada.

A violacdo abrangia somente as mulheres, independentemente da

virgindade, embora a desfloracdo constituisse circunstancia agravante. Este
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tipo de crime ndo incluia a possibilidade de violacdo entre casados, pois
neste caso a copula, ainda que sem o consentimento da mulher, ndo era
considerada ilicita. Para se verificar a consumacdo da violacdo era
necessaria a violéncia fisica ou uma intimidacéo, que nao seducéo, ou estar
a mulher privada do uso da razéo ou dos sentidos.

A violagéo de raparigas menores de 12 anos, ou no caso de a vitima se
encontrar privada do uso da razdo ou dos sentidos, era considerada um
crime qualificado, independentemente da virgindade da vitima, da
existéncia de qualquer tipo de violéncia ou de fraude.

O Cadigo Penal de 1982 em termos de tolerancia pouco evoluiu em
relacdo ao cddigo anterior. Tal como o Cddigo Penal de 1886, néo
criminalizava a homossexualidade nem a prostituicdo, mas deixou de
prever como crime o adultério e, relativamente aos crimes de caracter
sexual, prevaleceu o principio de que as praticas sexuais mantidas por
adultos, em privado e desde que com o consenso de ambos, eram
irrelevantes do ponto de vista juridico-penal.

Contudo, este Codigo, ao manter uma tolerancia com mais de 100 anos,
foi alvo de varias criticas, nomeadamente pelo facto de os crimes sexuais
integrarem o capitulo relativo aos crimes contra os fundamentos ético-
sociais da vida social, e ndo o dos crimes contra as pessoas. Mais uma vez
prevalece a confusdo entre moral e sexo, tutelando-se a moral social e ndo a
liberdade sexual do individuo. Como consequéncia dessa op¢ao 0s crimes
sexuais eram menos sancionados que 0s crimes contra o patrimonio. Por

exemplo, a pena prevista para a violagdo, que constitui indubitavelmente
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um crime contra a liberdade e dignidade, podia ir até aos oito anos,
enguanto que a prevista para o furto qualificado podia ir até aos 10 anos.

O Caodigo Penal de 1982 previa, entre outros, Como crimes sexuais:

— A violacao;

— A violagao de mulher inconsciente;

— A coOpula mediante fraude;

— O estupro;

— O atentado ao pudor com violéncia;

— O atentado ao pudor com pessoa inconsciente;

— A homossexualidade com menores.

Tal como no Cddigo Penal anterior apenas as mulheres podiam ser
vitimas de violacdo. Relativamente as menores de 12 anos, a copula era
sempre considerada violagdo independentemente dos meios empregues.
Mais uma vez a mulher era julgada por ter sido violada, pois se através do
seu comportamento ou da sua especial ligacdo com o agente tivesse
contribuido de forma sensivel para o facto a pena era especialmente
atenuada. As menores de 14 anos eram incluidas na violacdo de mulher
inconsciente.

O estupro abrangia as raparigas entre 0os 14 e os 16, sendo necessario
que existisse um abuso da sua inexperiéncia ou que tivesse havido uma
promessa séria de casamento.

Os atentados ao pudor praticados contra menores de 14 anos eram

punidos com pena de prisdo até 3 anos, entendendo-se por atentado ao
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pudor o comportamento pelo qual outrem é levado a sofrer, presenciar ou
praticar um acto que viola, em grau elevado, os sentimentos gerais de
moralidade sexual.

A homossexualidade com menores abrangia os menores de 16 anos que
fossem desencaminhados para a préatica de acto contrario ao pudor e s
podia ser praticada por maiores, sendo punida com pena de prisdo até 3
anos.

O procedimento criminal dependia de queixa do ofendido, do conjuge
ou de quem sobre a vitima exercesse poder paternal, tutela ou curatela. O
crime seria apenas publico quando a vitima fosse menor de 12 anos, ou 0
facto fosse cometido por meio de outro crime que ndo dependesse de
acusacao ou queixa, ou quando o agente fosse o titular do direito de queixa,
ou gquando do crime resultasse ofensa corporal grave, suicidio ou morte da
vitima.

Nos termos do Codigo Penal de 1982 o procedimento criminal
extinguia-se apds o decurso de 15 anos, relativamente aos crimes a que
correspondesse uma pena de prisdo com um limite maximo superior a 10
anos; 10 anos para 0s crimes cuja pena maxima fosse igual ou superior a 5
anos mas inferior a 10; 5 anos para os crimes punidos com pena de priséo
méaxima entre 1 e 5 anos, e 2 anos para 0s restantes casos.

Face as molduras penais previstas para 0s crimes sexuais, a violacao
prescrevia ao fim de 10 anos e os demais ao fim de 5 anos.

Com a reforma de 1995 do Cddigo Penal assume-se, por fim, que o
bem juridico protegido € a liberdade sexual, consequentemente, o capitulo

que integra os crimes sexuais tem como epigrafe «Dos crimes contra a
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liberdade e autodeterminacdo sexual», que por sua vez se integra no titulo
relativo aos crimes contra as pessoas, 0 que € bem elucidativo da postura de
ruptura com a tutela da moral social através deste tipo de crimes que até
entao se conseguira impor.

O conceito de atentado ao pudor € substituido pelo de acto sexual de
relevo. As penas foram revistas de forma a diminuir as enormes assimetrias
com 0s crimes contra o patriménio. Ha uma distincdo entre os crimes que
atentam de forma directa contra a liberdade sexual e 0s que atentam contra
o livre desenvolvimento sexual.

O Cddigo Penal de 1995 tipificou, pela primeira vez, em Portugal

algumas condutas como crimes autébnomos:

— Abuso sexual de criangas, punindo quem praticasse acto sexual de
relevo com menor de 14 anos ou 0 levasse a pratica-lo consigo ou com
outrem;

— Abuso sexual de adolescentes e dependentes, quando praticado
relativamente a menores entre os 14 e 0s 16 anos por quem estivesse
encarregue da sua educacgédo ou assisténcia, ou a menores entre ao 16 e 0s
18 por quem estando encarregue da sua educacdo ou assisténcia abusasse

dessa fungdo ou da posicédo que detinha.

O estupro passa a abranger apenas as situacbes em que ha um
aproveitamento da inexperiéncia.
O procedimento criminal dependia de queixa, excepto quando de

qualquer deles resultava o suicidio ou a morte da vitima, ou ainda no caso
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de a vitima ser menor de 12 anos e 0 Ministério Publico considerar que se
imp&em especiais razbes de interesse publico.

O prazo de prescricdo previsto para os crimes de abusos sexuais contra
menores era de 10 anos.

No entanto, esta reforma foi também alvo de diversas criticas,
nomeadamente de que deveria ter consagrado solugbes mais avangadas no
dominio dos crimes sexuais. O conceito de acto sexual de relevo foi
considerado excessivamente indeterminado. A violacdo ndo incluia o coito
oral.

O caodigo foi alterado pela Lei n.° 65/98 que conferiu aos artigos
relativos aos abusos sexuais de menores a redaccao actual.

Actualmente o Cddigo Penal Portugués pune como crimes contra a

autodeterminacao sexual:

— O abuso sexual de menores (artigo 172.9);

— O abuso sexual de menores dependentes (artigo 173.9);
— Os actos sexuais com adolescentes (artigo 174.°);

— Os actos homossexuais com adolescentes (artigo 175.°)

— O lenocinio e trafico de menores (artigo 176.°)

Assim, quem praticar acto sexual de relevo com ou em menor de 14
anos, ou o levar a pratica-lo consigo ou com outra pessoa € punido com
pena de prisdo de 1 a 8 anos. Mas se 0 agente tiver copula, coito anal ou
coito oral com menor é punido com pena de prisdo de 3 a 10 anos. O crime

de abuso sexual de crian¢as inclui também a préatica de actos de caracter
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exibicionista, actuacdes por meio de conversas obscenas ou por escrito ou
por espectaculo ou objecto pornogréafico, utilizacdo dos menores em
fotografia, filme ou gravacédo pornogréafica e a exibicdo ou cedéncia desses
materiais, sendo nestes casos o0 agente punido com pena de prisdo até 3
anos ou entre 6 meses e 5 anos se praticar os factos com intencgéo lucrativa.

Quando estejam em causa menores entre 0s 14 e os 18 anos que tenham
sido confiados para educacao ou assisténcia ao agente e 0 mesmo praticar
ou levar o menor a praticar acto sexual de relevo, ou praticar copula, coito
anal ou coito oral é punido com pena de 1 a 8 anos. Estando em causa 0s
actos exibicionistas e demais condutas previstas pelo artigo 172.°, n.° 3, 0
agente € punido com pena de prisdo até 1 ano, e se tiver intencdo lucrativa
até 3 anos.

O abuso da inexperiéncia de menor entre 14 e 16 anos, por quem for
maior, para ter cépula, coito anal ou coito oral é punido com pena de prisao
até 2 anos ou pena de multa até 240 dias.

Quem, sendo maior, praticar actos homossexuais de relevo com
menores com idades compreendidas entre os 14 e os 16, ou levar a que
estes 0s pratiguem com outrem € punido com pena de prisdo 2 anos ou
pena de multa até 240 dias. Nao sdo punidos os actos homossexuais entre
maiores nem entre menores.

Quem fomentar, favorecer ou facilitar o exercicio da prostituicdo de
menor entre 14 e 16 anos ou pratica por este de actos sexuais de relevo, é
punido com pena de prisdo entre 6 meses e 5 anos. Quem levar menor de
16 anos a pratica de prostituicdo ou de actos sexuais de relevo no

estrangeiro, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos. Se tais factos forem
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praticados com recurso a violéncia, ameaca grave, ardil ou manobra
fraudulenta, actuacdo profissional ou com intencdo lucrativa de
aproveitamento de incapacidade psiquica da vitima, os se a vitima for
menor de 14 anos, o agente é punido com pena de prisdo de 2 a 10 anos.

Quem for condenado pela préatica de qualquer um destes crimes, face a
gravidade do facto e havendo conex&o com a funcao exercida pelo agente,
é inibido do exercicio do poder paternal, da tutela ou curatela, por um
periodo de 2 a 15 anos.

Acessoriamente, se o autor for titular de cargo publico, funcionério
publico ou agente da administracdo, cometer algum dos referidos crimes no
exercicio da sua actividade, e se o crime for praticado com flagrante e
grave abuso da funcdo ou com manifesta e grave violacdo dos deveres que
Ihe séo inerentes. Se o facto revelar indignidade no exercicio do cargo ou
implicar a perda de confianga necessaria ao exercicio da fungéo, é também
proibido de exercer as suas funcbes por um periodo de 2 a 5 anos. O
mesmo se passa relativamente as profissdes ou actividades cujo exercicio
dependa de autorizacdo ou homologacao da autoridade publica.

O procedimento criminal depende de queixa, salvo quando da pratica
do crime resultar suicidio ou morte da vitima, ou quando o crime for
praticado contra menor de 14 anos e a legitimidade para requerer
procedimento criminal seja do agente do crime, por exercer sobre a vitima
poder paternal, tutela ou curatela ou a tiver a seu cargo. Nestes casos
previstos, pode o Ministério Publico decidir-se pela suspensdo provisoria
do processo, tendo em conta o interesse da vitima, ponderado com o auxilio

de relatério social. Essa suspensdo pode durar até ao limite maximo de 3
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anos, apos o que da lugar a arquivamento, em caso de ndo aplicacdo de
medida similar por infraccdo da mesma natureza ou de ndo sobrevir
naquele prazo queixa por parte da vitima, nos casos em que possa Ser
admitida. Se os crimes tiverem sido praticados contra menor de 16 anos,
pode o Ministério Pablico dar inicio ao procedimento se o interesse da
vitima o impuser.

O procedimento criminal prescreve decorridos 10 anos.

E, pois, facil de constatar a timidez com que o legislador foi assumindo
a gravidade destes crimes. Todavia, ndo podemos deixar que essa mesma
timidez se sobreponha a necessidade de proteccdo dos menores vitimas
destes tipos de crime.

Alguns passos ja foram dados nesse sentido, nomeadamente através da
Lei n.° 99/2001, que veio permitir a actuacdo do Ministério Publico, em
determinadas situacfes, sem necessidade da existéncia de uma queixa.
Contudo, isso ndo é suficiente, é essencial que o Ministério Puablico possa
actuar sempre sem necessidade de queixa.

A natureza publica, semi-publica ou particular de um determinado tipo
criminal resulta da necessidade de proteccdo dos bens juridicos em causa
assim como da gravidade, para a sociedade ou para o individuo, da
violacdo desses mesmos bens juridicos.

Ninguém terd duvida em classificar este tipo de crimes como muito
graves, quer para a vitima quer para a sociedade. Em Portugal, o alarme
social provocado pelos recentes escandalos relacionados com o abuso
sexual de menores sdo exemplo dessa mesma gravidade, a semelhanca do

que ja acontecera noutros paises como, por exemplo, a Bélgica.
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O artigo 69.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o
direito das criancas a proteccdo do Estado com vista ao seu
desenvolvimento integral. Este desenvolvimento integral, de acordo com o
Prof. Gomes Canotilho e o Dr. Vital Moreira, «assenta em dois
pressupostos: por um lado, a garantia da dignidade da pessoa humana (cfr.
artigo 1.9), elemento «estatico» mas fundamental para o alicergamento do
direito ao desenvolvimento; por outro lado, a consideracgéo da crianga como
pessoa em formacdo, elemento dinamico, cujo desenvolvimento exige o
aproveitamento de todas as suas Vvirtualidades» («Constituicdo da
Republica Portuguesa — Anotada», J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira,
Coimbra Editora, 1993, 3.2 Edigéo).

Trata-se de um direito fundamental das criangas, o que impde a
natureza publica deste tipo de ilicito criminal, por se tratar de um
verdadeiro interesse publico.

Por outro lado, o crime de maus tratos, artigo 152.° do Cddigo Penal,
tem a natureza de crime publico. Ora, o abuso sexual de menores €
classificado pelos técnicos como uma forma de mau trato, logo deveria ter
um tratamento semelhante. Outro exemplo elucidativo do tratamento
diferenciado do Cddigo Penal relativamente a natureza puablica dos tipos
criminais é a ofensa a integridade fisica qualificada (artigo 146.° Codigo
Penal), isto é nos casos em que alguém ofende o corpo ou salde de outrem
em circunstancias que revelem especial censurabilidade ou perversidade do
agente, entre as quais se inclui a possibilidade de a vitima ser uma pessoa

particularmente indefesa em razéo, por exemplo da idade.
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«Falar de Abuso Sexual é falar de maus tratos, na sua forma mais
carnal e sentida, com toda a certeza. Neste jaez, a vitima do abusador
sexual é ofendida no seu supremo direito a integridade fisica e moral. Vé
comprometido o seu direito a integridade fisica e moral, vé comprometido
0 seu direito a um integral desenvolvimento fisico, afectivo e social (direito
a alegria de viver os «verdes anos» sem atropelos impostos, sem vivéncias
sexuais precoces ndo consentidas), vé-se impedida no seu absoluto direito
de viver como crianga o tempo de ser crianga, (...) sem responsabilidades,
remorsos ou culpabilidades prematuras (...).

O menor violentado na sua sexualidade deixa de poder ser sujeito do
seu préprio destino, da sua prépria historia sonhada, projectada ou
construida. A histdria que lhe vdo impor ultrapassa-o em velocidade e
substancia, deixa de ser «sua» para passar a ser aquela que lhe ensinaram,
para a qual ndo pediram sequer um assentimento seu que fosse. De si,
apenas um murmdrio surdo, um grito abafado na calada do quarto dos
fundos, no canto recondito da garagem mal iluminada, um «ndo» ouvido
nas paredes da sua alma que ndo tinha voz suficiente para soar. De si,
apenas uma imagem de um corpo usado como vazadouro de néctares
infelizes, numa toada de lamento e dor, tantas vezes silenciadas em nome
de um amor maior (...)» («O Abuso Sexual de Menores — Uma Conversa
sobre Justica entre o Direito e a Psicologia», Rui do Carmo, Isabel Alberto
e Paulo Guerra, Almedina, 2002, pag. 39).

Relativamente as vitimas «ha que salientar que o abuso é uma
experiéncia e ndo uma desordem (Becker & Bonner, 1998). Assim, ndo

existe um sindroma clinico especifico das criancas abusadas e estas podem
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apresentar uma grande variedade de sintomas ou mesmo nenhuns. (...) uma
revisdo dos estudos levada a cabo por Saywitz e colaboradores (2000) situa
este namero entre 21 a 49% das criancas analisadas. (...) as criancgas
abusadas parecem apresentar um maior nivel de sintomatologia do que os
seus pares (...) mais sintomas de internalizacdo, externalizacdo, bem como
problemas ao nivel do ajustamento sexual.» («Violéncia e Vitimas de
Crimes, Vol. 2 — Criangas», Carla Machado e Rui Abrunhosa Gongalves
(Coords.), Edic¢des Quarteto, 2002, pag. 50).

De acordo com a Prof. Teresa Magalhdes, directora da Delegacéo do
Porto do Instituto de Medicina Legal, os casos de abuso sexual «colocam
grandes dificuldades de deteccdo e diagndstico dado que:

a) Raras vezes resultam lesdes fisicas ou existem vestigios de outro tipo

que constituam indicadores, porquanto:

— Na maior parte dos casos com criangas pequenas ndo ha penetracao
anal ou vaginal;

— Quando ha penetracdo, a ejaculacdo da-se, muitas vezes, fora das
cavidades;

— Frequentemente, a crianca e as roupas sao lavadas;

— Geralmente, o periodo entre a ocorréncia e o exame médico-legal é
superior a 48 horas, o que torna dificil, se ndo impossivel, os estudos para

pesquisa do esperma;

b) O tabu social implicito (vergonha, medo) dificulta o pedido de ajuda;
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c) Os menores, sobretudo os de idade mais baixa, podem confundir a
relagdo com uma manifestacdo afectiva «normal» ou podem estar
submetidos a pressdo do segredo imposto pelo abusador.

()

3.2. Sintomas:

a) Dor na regido vaginal ou anal;

b) Prurido vulvar;

3.2.1. Nas criancas:

a) Perturbacdes funcionais:

— apetite: anorexia, bulimia;
—S0no: terrores nocturnos;
— regulacdo de esfincteres: incontinéncia para a urina ou fezes;

— dores abdominais inexplicadas e recorrentes;

b) Obediéncia exagerada aos adultos e preocupacao em agradar;
c) Pobre relacionamento com as outras criangas;

d) Condutas sexualizadas:

— interesse e conhecimentos desadequados sobre questdes sexuais
(traduzidos, por exemplo, pelo uso de linguagem especifica e desapropriada
para a idade);

— masturbacdo compulsiva;

— desenhos ou brincadeiras sexuais explicitas;
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e) Comportamentos agressivos.

3.2.2. Nos jovens:

a) Comportamentos aparentemente bizarros, como:

— dormirem vestidas com roupa de dia;

— urinarem de propoésito a cama esperando que os lencdis molhados
evitem que o abusador as toque;

— destruicdo ou ocultacdo de sinais de feminilidade que possam ser
atractivos;

— recusa para tomarem banho ou se despirem nos vestiarios, nao
querendo fazer ginastica;

— recusa em ir a escola, ou voltar da escola para casa;

b) Perturbag6es do foro sexual:

— comportamentos auto-eroticos extremos (ex.. masturbacdo em frente
dos outros, interaccdo sexual com os companheiros, abuso sexual de
criancas mais pequenas, condutas sedutoras com adultos; (trata-se de
comportamentos adquiridos, pelo que é importante ndo criticar ou acusar a
crianga ou jovem);

— repulsa em relacéo a sexualidade

c) Comportamentos desviantes:
— abuso de alcool e drogas;

— delinquéncia;



p -4
e

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

— prostituicao;

d) Outras perturbacoes:

— depresséo;

— auto-mutilagéo;

— comportamento suicida;

—fuga. (...).»

(«<Maus Tratos em Criancas e Jovens», Teresa Magalhaes, EdicOes
Quarteto, 2002, pags. 55 a 57)

E importante reflectir, também, um pouco sobre o perfil do agressor.
De acordo com o DSM-IV, Manual de Diagndstico e Estatistica das
Perturbacbes Mentais, da American Psychiatric Association (Climepsi
Editores, 4.2 Edicdo, Texto Revisto), «os sujeitos podem limitar as suas
actividades aos seus proprios filhos, enteados ou parentes, ou podem
vitimar criancas fora da sua familia. Alguns sujeitos com esta perturbacéo
ameacam a crianga para evitarem ser descobertos. Outros, particularmente
0s que vitimam frequentemente as criancas, desenvolvem técnicas
complicadas para se aproximarem delas, o que pode leva-los a tentar
ganhar a confianca da mée da crianga, casar com uma mulher com um filho
atraente, traficar criangas com outros sujeitos com pedofilia ou, em casos
raros, trazer criancas adoptadas de paises ndo industrializados ou rata-las a
estrangeiros. Excepto nos casos em que a perturbacdo se associa ao

sadismo sexual, 0 sujeito pode ser generoso e muito atencioso face as
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necessidades da crianga com o objectivo de conquistar o seu afecto,
interesse e lealdade e evitar que ela relate o comportamento sexual.

(...) A evolucdo é habitualmente crénica. (...)»

Isto significa que ha uma tendéncia para a reincidéncia neste tipo de
comportamentos. Assim, o facto de se fazer depender o procedimento
criminal do direito de queixa potencia a consumacao destes tipos de crime
e 0 acréscimo do numero de vitimas. Atribuir a natureza de crime publico a
estes tipos criminais permite uma justica mais célere e eficaz, um maior
controlo da sociedade e uma maior protec¢do das criancas.

E imprescindivel a harmonizagio das disposicdes constitucionais com o
Direito Penal, para que este possa abranger os bens juridicos consagrados
pela Lei Fundamental. E necessario harmonizar o Direito Penal permitindo
a coeréncia das suas proprias normas.

Os interesses dos menores tém que prevalecer sobre a timidez do
legislador, a falsa moral social e sobre o preconceito generalizado. As
criancas sdo as vitimas, ndo sdo elas quem proporciona a consumacao
destes crimes, ndo ha que ter vergonha dos seus comportamentos, ou
melhor dos seus ndo comportamentos. Elas necessitam de ajuda e o
preconceito e vergonha que conduzem a ocultacdo destes crimes tem que
ceder perante tal situacdo. Quanto mais cedo obtiverem essa ajuda, maior é
a probabilidade de sucesso dessa ajuda.

No folheto informativo da Casa Pia, para todos os rapazes de idade
igual ou superior a 12 anos, podemos ler: «As vezes, ha a ideia de que n&o
dizer ajuda mais a esquecer, que faz de conta que ndo se passou nada ou

que ndo se pensa mais no problema. Muitas vezes isso resulta durante
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algum tempo, mas... ha sempre alturas em que tudo volta ao de cima...
Quando se esta sozinho, a noite quando se quer dormir, quando se Vé a
pessoa que fez mal, ou sempre que algum contacto com outras pessoas 0
lembram. Por isso, dizer, mesmo que pareca dificil, é o melhor para
conseguir aliviar, para deitar ca para fora o que preocupa la dentro. (...)».

Compreendemos, no entanto, que atribuir a natureza de crime publico a
estes tipos ndo é suficiente. Podera haver situacdes em que o menor optou
por ndo contar a ninguém ou outras em que ndo foram interpretados os seus
sinais. Ora, essas situacOes ndo podem permanecer impunes, pelo que se
opta pela ndo prescricdo do procedimento criminal sem que haja decorrido
um ano apdés a vitima ter atingido os 18 anos. Permite-se, assim, as vitimas
que adquiram uma maior maturidade que lhes permita entender o que lhes
aconteceu e poderem denunciar esses factos.

A proliferagdo de crimes contra a autodeterminacao sexual e liberdade
sexual de menores demonstra que as disposi¢Ges em vigor actualmente nédo
sdo suficientes e, consequentemente, ndo sdo adequadas aos fins que se
propde prosseguir, proteger as criangas. E, pois, necessario dar um passo
em frente, no sentido de conferir a natureza publica a estes crimes
hediondos.

Assim sendo, e ao abrigo do artigo 167.° e nos termos da alinea b) do
n° 1 do artigo 165.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
(Objecto)

O presente diploma altera o Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, de 3 de Setembro, com as alteracdes da Lei n.° 6/84, de 11 de
Maio, do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, do Decreto-Lei n.° 48/95,
de 15 de Marco, da Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, da Lei n.° 7/2000, de
27 de Maio, da Lei n.° 77/2001, de 13 de Julho, da Lei n.° 97/2001, de 25
de Agosto, da Lei n.° 98/2001, de 25 de Agosto, da Lei n.° 99/2001, de 25
de Agosto, da Lei n.° 100/2001, de 25 de Agosto, da Lei n.° 108/2001, de
28 de Novembro, e do Decreto-Lei n.° 323/2001, de 17 de Dezembro, no
sentido de conferir natureza publica aos crimes contra a autodeterminacao
sexual bem como aos crimes contra a liberdade sexual quando praticados

contra menores.

Artigo 2.°
(Alteracoes)

Os artigos 118.° e 178.° do Codigo Penal passam a ter a seguinte

redaccao:

«Artigo 118.°
()

1-(.)
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2-(...)

3-(.)

4 — Tratando-se dos crimes previstos pelos artigos 163.° a 165.°, 167.°,
168.° e 171.°, o procedimento criminal ndo se extinguira por efeito de
prescricdo até ter decorrido um ano sobre a data em que a vitima atingir os

18 anos.

Artigo 178.°
(...)

O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.° a
165.%, 167.°, 168.° e 171.° depende de queixa, salvo quando a vitima for
menor de 18 anos ou quando do crime resultar o suicidio ou a morte da

vitima».

Artigo 3.°

(Entrada em vigor)

O presente diploma entra em vigor no dia seguinte ao da sua

publicacéo.

Assembleia da Republica, 6 de Janeiro de 2003. — Os Deputados do

BE: Luis Fazenda — Jodo Teixeira Lopes — Joana Amaral Dias.



