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PROJECTO DE LEI N.° 238/1X

ESTABELECE MEDIDAS NA AREA DA PREVENCAO, DA
REINSERCAO SOCIAL E MEDIDAS PENAIS E PROCESSUAIS
PENAIS, RELATIVAMENTE A CRIMES CONTRA A LIBERDADE
E AUTODETERMINACAO SEXUAL DE QUE SAO VITIMAS
MENORES

Em 1994, no processo legislativo que conduziu a revisdo Codigo Penal,
0 PCP apresentou vérias propostas de alteracdo ao capitulo relativo aos
crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexuais.

Na verdade, ndo obstante 0 progresso registado no tratamento destes
crimes, continuavam a mostrar-se desequilibradas as medidas da pena
aplicaveis a estes crimes e as aplicaveis aos crimes patrimoniais.

O PCP prop0s entdo, por exemplo, que a utilizacdo de menor de 14
anos em fotografia, filme ou gravacdo pornografica fosse punido com pena
de prisdo de 1 a 5 anos. Punicdo que nédo foi aceite na altura. A lei actual
pune estes crimes com pena de prisdo até 3 anos.

E propds que o lenocinio de menor, sem o0 uso de violéncia ou ardil,
fosse punido com uma pena de 1 a 8 anos, e verificados aqueles requisitos,
com uma pena de 2 a 10 anos. Aquela pena, de 1 a 8 anos nao foi acolhida.

Entretanto, no a&mbito penal e processual penal o PCP apresentou um
projecto de lei que foi aprovado sem quaisquer alteracdes, instituindo
medidas de protecgdo as mulheres vitimas de crimes violentos, da qual se

salientam medidas especiais relativas a indemnizacdo aquelas vitimas e,
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nas medidas processuais penais medida de coaccdo de afastamento do
arguido da residéncia da vitima, entdo expressamente consagrada pela 1.2
vez no ordenamento juridico.

Esta lei sO viria a ser regulamentada bem tardiamente, no que toca ao
adiantamento da indemnizacéo as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Entretanto, pelo caminho, ficou uma parte de um projecto de lei do PCP
(a outra parte viria a ser consagrada em lei - no que toca ao crime publico
de maus tratos a conjuge e equiparado, consagrado, COmo nos pareceu mais
adequado, de uma forma mitigada, e no que tange a uma pena acessoria)
ficou, diziamos, pelo caminho, uma parte de um projecto de lei, com
aprovacdo na generalidade, que instituia uma rede de prevencdo da
violéncia doméstica, de aconselhamento das vitimas e de reinsercdo social
de vitimas e agressores. N&o foi discutido na especialidade.

Também consta de lei publicada em 2001, o contributo de um projecto
de lei do PCP, no aperfeicoamento da tipificacdo de crimes como o de
lenocinio de menores. Alias, em decorréncia de uma Convencdo das
Nacdes Unidas sobre trafico de mulheres e criancas.

Se se faz este historial € porque se entende destacar que o PCP, nestas
matérias penais, sem perder de vista o equilibrio das medidas penais, visa
sobretudo objectivos de prevencdo e de reinser¢do social, actuando a
montante e jusante do fenGmeno criminogeno.

E distancia-se daqueles que pensam que reprimir é bom e é tudo, ou
quase tudo.

Os exemplos recuados e presentes provam que o endurecimento da

repressao resulta em penas perdidas. Penas perdidas porque a violéncia
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desmedida da lei penal responde uma espiral de violéncia contra as vitimas
e muitas vezes a sofisticacdo dos meios de cometimento de crimes. Ja
Beccaria destacava isto.

Relativamente aos menores vitimas de crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual é de destacar que a lei — nomeadamente a Lei da
Proteccdo das Criancas e Jovens em risco — contém ja alguns mecanismos
preventivos que, é forcoso concluir, tém funcionado insuficientemente.

Na verdade, as comissOes de proteccéo criadas das criancas e jovens em
risco (e que substituiram as comissdes pré-existentes) articulam-se com a
Comissdo Nacional de Proteccdo da Criancas e Jovens em risco que
substituiu a anterior comissdao, constituindo dessa forma um verdadeiro
observatorio sobre a realidade no que se refere as criancas e jovens, entre
0s quais avultam os menores vitimas de crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexuais.

Que relatérios ha (a lei impde realizacédo de relatorios que culminam no
relatorio da Comissdo Nacional) que tenham reproduzido a realidade?

E certo, e impde-se que se diga, que as comissdes estdo desprovidas dos
meios necessarios para o cumprimento dos objectivos inscritos na lei.

A realidade que irrompeu, abrupta, resultante da descoberta de crimes
cometidos contra as criancas e jovens da Casa Pia, questionam 0s meios
preventivos que a lei j& em parte define, e o funcionamento desses meios.

Dado que o cometimento de t&o hediondos crimes, como 0s cometidos
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores, esta
indubitavelmente ligada a criminalidade organizada, bem como o estéo as

redes de prostituicdo de maiores (legalizada nalguns paises como a
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Holanda e a Alemanha) e as redes ligadas a industria pornogréafica
utilizando maiores (legalizada em nome da liberdade de expresséo!)
agueles crimes alastram pelo mundo inteiro com contornos repelentes.

Também leis, como as relativas ao combate ao branqueamento de
capitais (para as quais o PCP deu um importante contributo) sao
importantes no combate a utilizacdo de menores como instrumento da
satisfacdo de redes criminosas.

A recente decisdo-quadro do Conselho Europeu sobre os crimes
cometidos contra menores encontra-se em grande parte ultrapassada pelas
disposicBes do nosso Codigo Penal, sendo, por outro lado, duvidosas
algumas das disposi¢cdes no que concerne a pornografia, pois na definicédo
de pornografia infantil assume relevo, para o Conselho, a maioridade
sexual (?) e ndo apenas a maioridade. Nao sera dificil conceber que em
relacdo a menor, se venha a apresentar como defesa (se a nossa lei
acolhesse aquela decisdo-quadro) que ja tinha atingido a maioridade sexual,
n&o havendo lugar a procedimento criminal. E isto parece ser uma cedéncia
ao poderoso lobby da industria pornogréafica. Estranha-se que Portugal ndo
tenha colocado reservas as disposices que contém referéncias a
maioridade sexual.

Tendo em conta:

— Que ndo foi a mingua de lei penal que ficaram sem punicdo os crimes
contra a liberdade e autodeterminacéo sexual;
— Que existem instituicbes a quem cabe a funcdo de um observatorio

sobre 0s menores vitimas destes crimes;
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— Que séo insuficientes as medidas de prevencéo e de reinsercao social
das vitimas daqueles crimes;

— Que se torna necessario aperfeicoar os mecanismos ao dispor dos
tribunais para um eficaz combate aos crimes de que sdo vitimas os
menores;

— Que também através da reinsercdo social dos agressores se protegem

as vitimas.
O PCP prop0e:

Na area da prevencdo a cargo dos estabelecimentos de educacéo e
ensino:

Na area da prevencdo a cargo dos estabelecimentos de ensino e de
educacdo, a obrigatoriedade de inclusdo nos curriculos do ensino pré-
escolar e do 1.° ciclo do ensino basico, de programas de prevencdo de
crimes contra a liberdade e autodeterminagédo sexual, por forma a municiar
0s menores com conhecimentos que os defendam dos agressores,
nomeadamente quando cometidos no meio familiar.

Nesta area propde-se ainda a formacdo dos professores para poderem
ministrar os programas, sendo estes preferencialmente a ministra-los, sem
prejuizo de supletivamente, serem estabelecidos protocolos de cooperagéo
com entidades especialmente vocacionadas para o efeito.

Nos restantes estabelecimentos de ensino os programas integrardo a

area da educacao sexual.
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Ainda nesta area da prevencao estabelece-se a obrigatoriedade de serem
desenvolvidas campanhas de sensibilizacdo da opinido publica, de pais e de
encarregados de educacdo, para as causas e para as dramaticas
consequéncias resultantes, para as vitimas, do cometimento dos crimes que

atentam contra a sua liberdade e autodeterminacgéo sexual.

Na area da reinsercdo social das vitimas:

Estabelecem-se mecanismos de apoio nomeadamente atraves de
acompanhamento psicolégico ou psiquiatrico, que perdurara enquanto
necessario, mesmo para além do termo do processo criminal;

Estabelecem-se medidas especiais quanto ao adiantamento de

indemnizacdo aos menores vitimas de crimes.

Na &rea das medidas penais, para garantir a prevencdo geral contra a
pratica dos crimes:

Aceitam-se algumas recomendacdes da decisdo-quadro do Conselho
Europeu, prevendo a suspensdo da prescricdo em casos especiais
(cometimento de mais do que um crime contra a vitima, uso de coacc¢éo, de
forca, contexto de maus tratos, dependéncia da vitima relativamente ao
agressor);

Institui-se também a possibilidade de aplicacdo ao agressor de uma
pena acessoria;

Proibe-se a prova de qualquer tratamento médico que reduza ou anule o

impulso sexual, sabido como é que noutros paises tem sido utilizado como
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forma de aplicacdo das penas, verificando-se depois a reincidéncia na
pratica dos crimes;

Aperfeicoa-se o regime das medidas de coaccao;

Reforca-se na liberdade condicional, as finalidades deste instituto;

Aperfeigoa-se o instituto da suspensao da pena;

Na area das medidas processuais penais

Adoptam-se medidas relativamente a garantia da prestacdo de
depoimentos e declaragcbes pela vitima, sem constrangimentos, através da
videoconferéncia, garantindo-se, assim, o contraditério;

Isenta-se a vitima, enquanto assistente, da taxa de justica e de custas.

Na area da reinsercdo social do agressor:

Impde-se ao Ministério da Justica, através da Direccdo-Geral dos
Servicos Prisionais, que disponibilize atendimento psicolégico ou
psiquiatrico ao recluso, quando este o aceite;

Impde-se ao Instituto de Reinsercdo Social que disponibilize também o
mesmo apoio ao condenado quando este 0 aceite ap6s 0 cumprimento de

pena.

O PCP entende que é exactamente na area de prevencdo e de reinsercédo
social que faltam medidas que defendam as criangas contra 0 cometimento
de crimes hediondos.

Nestes termos, os Deputados abaixo-assinados do Grupo Parlamentar

do PCP apresentam o seguinte projecto de lei:
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Artigo 1.°
(Ambito)

1 — A presente lei institui medidas na area da prevencdo dos crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menores, na area da
reinsercdo social, e define normas penais e processuais penais para 0
procedimento criminal assente na denuncia daqueles crimes.

2 — Consideram-se menores para os efeitos previstos na presente lei,

as pessoas com idade inferior a 18 anos.

Artigo 2.°
(Programa de prevencao dos crimes contra a liberdade e

autodeterminacao sexual de menores)

1 — Incumbe ao Estado definir, nos objectivos e linhas de orientacao
curricular da educacdo pré-escolar, e do 1.° ciclo do ensino basico, e na
area da educacdo sexual, os principios orientadores de um programa de
prevencao de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, de
acordo com o desenvolvimento fisico, emocional, psicol6gico e social das
criancas que frequentem aqueles estabelecimentos de educagdo, tendo em

vista, nomeadamente, proporcionar-lhes no¢coes béasicas sobre:

a) O seu desenvolvimento fisico e psiquico;
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b) O respeito, a que tém direito, da sua intimidade e da reserva da sua
vida privada;

c) O seu direito & imagem;

d) A sua autonomia nas decisdes relativas a sua intimidade;

e) Os normais comportamentos parentais e o inter-relacionamento na
vida familiar;

f) O relacionamento entre criancas, adolescentes, jovens e pessoas em

idade adulta.

2 — A prevencéo nos restantes estabelecimentos de educacéo e ensino

integrara os programas de educacao sexual previstos em lei especial.

Artigo 3.°

(Campanhas de sensibilizacao)

1 — Tendo em vista a prevencdo dos crimes contra a liberdade e
autodeterminacdo sexual, o Estado promovera, através da comunicacdo
social e por quaisquer outros meios ao seu dispor, campanhas de
sensibilizagcdo da opinido pablica relativamente as consequéncias daqueles
crimes.

2 — Os estabelecimentos de educacdo pre-escolar, e 0s restantes
estabelecimentos de ensino béasico e secundario, em cooperacdo com as
associacOes de pais e de encarregados de educacédo, desenvolverdo também
campanhas de prevencdo, proporcionando, nomeadamente, informacéo

sobre as causas e consequéncias dos crimes contra a liberdade e
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autodeterminacdo sexual, e sobre os meios disponiveis de auxilio aos

menores em risco.

Artigo 4.°

(Formacéo do pessoal docente)

1 — A formacéo dos professores incluird os necessarios conhecimentos
sobre crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, as suas causas e
consequéncias e a despistagem dos mesmos.

2 — Os programas de formacao permanente dos professores incluirédo,

obrigatoriamente, os contetdos referidos no nimero anterior.

Artigo 5.°

(Protocolos de cooperacéo)

1 — O cumprimento dos programas de prevencdo estard a cargo,
preferencialmente, dos professores.

2 — Supletivamente, podem ser celebrados protocolos de cooperacgéo
entre o0s estabelecimentos de ensino e de educacdo e entidades
especialmente vocacionadas para 0 acompanhamento de situacdes
resultantes de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, com

vista ao cumprimento dos objectivos referidos no artigo 2.°.
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Artigo 6.°

(Apoio as vitimas de crimes)

Comunicada a entidade competente qualquer situacdo de crime
cometido contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de menor, a
Comissdo de Proteccdo das Criancas e Jovens em risco, ou o Ministério
Publico, providenciardo para que ao menor seja dispensado atendimento
psicologico e psiquiatrico imediato, integrado sempre que possivel em
equipas multidisciplinares de profissionais envolvidos na despistagem e

terapia dos crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual.

Artigo 7.°

(Apoio em continuidade)

Os servicos ou entidades que procedam ao atendimento referido no
artigo anterior serdo, em principio, os competentes para 0 acompanhamento
posterior do menor, devendo ser sempre 0os mesmos profissionais a fazer o

acompanhamento da evolucéo da situacao.

Artigo 8.°

(Circulo judicial)

O Ministério da Justica designara os servicos ou entidades a quem, na
area de cada circulo judicial, competem as fungdes previstas nos artigos 6.°

e7.°.
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Artigo 9.°

(Reinsercéo social da vitima)

A competéncia dos servigos e entidades referidas nos artigos anteriores
mantém-se enquanto se revelar necessaria a manutencdo do Seu apoio,

ainda que posteriormente a conclusdo do procedimento criminal.

Artigo 10.°

(Isencéo de taxa de justica e de custas)

No procedimento criminal pelos crimes previstos na presente lei, pela
constituicdo de assistente ndo havera lugar ao pagamento de taxa de justica

e de custas.

Artigo 11.°

(Indemnizacdo as vitimas de crimes

1 — Nos casos de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual
cometidos contra menores, 0 juiz, ainda que ndo tenha sido deduzido
pedido de indemnizacédo civil, arbitrara a indemnizacdo devida a vitima,
salvo se esta a tal ndo der assentimento.

2 — Instaurado procedimento criminal por crime referido no numero
anterior, devera o Ministério Pablico, sempre que tal se mostre necessario

para a reinsercdo da vitima, requerer ao Estado o adiantamento de
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indemnizacdo adequada aquela reinsercdo, que sera levada em conta na
indemnizacdo arbitrada a final.

3 — Em caso algum havera restituicdo da indemnizacdo adiantada no
decurso do procedimento criminal.

4 — O Estado fica subrogado no direito da vitima relativamente ao
montante indemnizatdrio adiantado.

5 — A legitimidade do Ministério Publico referida no n.° 2 mantém-se
para o0 adiantamento da indemnizacdo posterior a decisdo transitada em
julgado, prevista em lei especial.

6 — O disposto nos nimeros anteriores sera regulamentado no prazo de
90 dias.

Artigo 12.°

(Instituicdes e familias de acolhimento)

Sempre que a vitima esteja a cargo de qualquer instituicdo ou familia de
acolhimento, o adiantamento da indemnizagdo prevista no artigo anterior,

podera ser requerido pela instituicdo ou familia.

Artigo 13.°

(Videoconferéncia)

1 — Os depoimentos e declaracdes dos menores vitimas de crimes
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual, quando impliquem a

presenca do arguido, serdo prestados através de videoconferéncia, se, apos
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parecer dos profissionais de salude que acompanhem a evolucdo da situacao
da vitima, o tribunal assim o entender como necessario para garantir a
prestacdo de declaracdes ou de depoimento sem constrangimentos.

2 — A vitima sera acompanhada, na prestacdo das declaracdes ou do
depoimento, por profissional de saude que lhe tenha vindo a dispensar

apoio psicologico ou psiquiatrico.

Artigo 14.°
(Suspenséao da prescricdo nos crimes contra a liberdade e

autodeterminacéao sexual)
E aditado ao Cddigo Penal o artigo 121.°-A, com a seguinte redacgao:

«Artigo 121.°-A
(Suspensdo da prescri¢do nos crimes contra a liberdade e

autodeterminacao sexual)

Sem prejuizo do disposto nos artigos 119.°, 120.° e 121.° e do disposto
nos numeros seguintes, a prescricdo do procedimento criminal pelos crimes
previstos nos artigos 163.° a 165.° e 167.°2 a 176.° do Cddigo Penal, quando
praticados contra vitima menor, ndo se completa até 2 anos apds a

maioridade civil da vitima, se o autor:
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a) Tiver cometido contra a vitima mais do que um crime contra a
liberdade e autodeterminacdo sexual, durante a menoridade civil daquela,
ou apos atingir a maioridade; ou

b) Tiver usado de coaccdo, violéncia, forga, ameacgas no cometimento
do crime, ou se o tiver cometido num contexto de maus tratos reiterados;
ou

c) Tiver a vitima na sua dependéncia através do vinculo de tutela ou
curatela, ou exercer sobre a mesma, por qualquer forma, autoridade ou

influéncia, ou tiver utilizado qualquer forma de aliciamento.

2 — Sempre que a vitima se encontre na dependéncia economica do
autor, a prescricdo nao se completa enquanto ndo tiverem decorrido 2 anos
apos a cessacdo da dependéncia.

3 — Nos casos do artigo 166.° do Codigo Penal a prescricdo nédo se
completa enquanto ndo tiverem decorrido 2 anos pdés o termo do
internamento.

4 — As suspensdes da prescricdo previstas nos numeros anteriores sao

aplicaveis a cumplicidade e a comparticipacao».

Artigo 15.°
(Proibicao de prova)

Nos crimes contra a liberdade e autodeterminacédo sexual seréo nulas e
de nenhum efeito todas as provas visando demonstrar a sujei¢do do arguido

a tratamentos médicos que determinem a reducdo ou anulacdo do impulso
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sexual, sempre que o0 inicio de tais tratamentos seja posterior ao

cometimento do crime.

Artigo 16.°
(Medida de coaccéo)

Instaurado procedimento criminal, e sempre que se ndo justifique a
aplicacdo da medida de coaccdo de prisdo preventiva, ou de priséo
domiciliaria, o tribunal devera impor ao arguido, além de outras medidas de
coaccao aplicaveis, a medida de proibicdo de contacto com a vitima e de
afastamento da residéncia desta, quando disso ndo resultar prejuizo para a

vitima.

Artigo 17.°

(Suspenséo da pena)

1 — Nenhuma medida de suspensdo da pena pode ser aplicada a
arguido condenado por crime contra a liberdade e autodeterminacao sexual
de menor sem que, para alem de outras medidas consideradas justificadas,
seja aceite pelo arguido programa de tratamento psicoldgico ou psiquiatrico
adequado a situacéo.

2 — O Tribunal podera fazer cessar a obrigacdo prevista no nimero
anterior sempre que o parecer do profissional que faca 0 acompanhamento

do condenado se pronuncie em sentido favoravel.
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Artigo 18.°

(Pena acessoria)

Nos casos de crimes contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de
menor, ao arguido pode ser aplicada a pena acesséria de proibicdo de
contacto com a vitima, incluindo a de afastamento da residéncia desta, por

periodo de 2 a 5 anos

Artigo 19.°

(Medidas de apoio a reinsercao social do agressor)

O Ministério da Justica, através da Direccdo-Geral dos Servicos
Prisionais, providenciara para que aos reclusos condenados pela préatica de
crimes contra a liberdade e autodeterminacéo sexual seja dispensado apoio

psicoldgico e psiquiatrico, obtido o seu consentimento.

Artigo 20.°

(Liberdade condicional)

Sem prejuizo de outras medidas, sera imposta ao condenado por crime
contra a liberdade e autodeterminacdo sexual de que sejam vitimas menores
a obrigacdo de ndo frequentar locais com actividades especificamente

dedicadas a0s mesmos.
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Artigo 21.°

(Apoio médico a pedido do condenado)

Cumprida a pena, se o condenado solicitar que Ihe seja proporcionado
um programa de apoio psicologico ou psiquiatrico, devera o Instituto de
Reinsercdo Social providenciar pela disponibilizacdo de programa de

reinsercdo adequado.

Assembleia da Republica, 21 de Fevereiro de 2003. — Os Deputados
do PCP: Odete Santos — Luisa Mesquita — Bernardino Soares — Antonio

Filipe — Lino de Carvalho.



