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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.°437/1X
CONSAGRA AS ASSOCIACOES DE DEFESA DOS
DIREITOS E INTERESSES DE UTENTES DO SECTOR DA SAUDE

Exposicéo de motivos

A constituicdo de associacOes cuja natureza se relaciona com a
defesa dos direitos e dos interesses dos utentes em questdes relacionadas
com a saude é uma pratica consolidada na sociedade portuguesa, tendo
estas organizacGes um papel preponderante no quadro democratico, no
sentido de o tornar mais participado e abrangente.

Com a contribuicéo e intervencdo das associacdes de utentes foram
dados passos decisivos e seguros na saude do nosso pais, passos geradores
de maior justica e igualdade no acesso aos cuidados por parte da populagéo.
A intervencdo voluntaria de homens e mulheres ao abrigo destas
organizacdes € sinénimo de uma resposta cidadd, que se direcciona para
défices manifestados pelo SNS ou para a contestacdo a determinadas linhas
de orientacdo politica que gerem este complexo sistema. Desta intervencao
associativa destaca-se, a titulo de exemplo, a defesa de direitos adquiridos,
a exigéncia de direitos legitimamente desejados pelos utentes, a criacdo de
sistemas assistenciais complementares ao SNS, a realizacdo de iniciativas
que permitem a informacdo da opinido pablica ou a formacdo técnico-

cientifica de profissionais.
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Ao assumir que «os cidaddos sdo 0s primeiros responsaveis pela sua
prépria saude, individual e colectiva, tendo o dever de a defender e
promover», a Lei de Bases da Saude (Numero 1, Base V) sublinha, de
forma implicita, que aqueles sdo parceiros essenciais para o funcionamento
e mudanca dos servicos e das politicas sectoriais da saude. No entanto, e
apesar do papel importante que desempenham, as associacOes de utentes
ndo se encontram enquadradas por legislacdo especifica, sendo a sua
maioria regulamentada, unicamente, pela lei que estabelece o direito a livre
associacdo (Decreto-Lei n.° 594/74, de 7 de Novembro, com as alteracbes
do Decreto-Lei n.° 71/77, de 7 de Novembro).

As razBes acima explicitadas seriam, por si s@, suficientes para
sublinhar a importancia das associacbes de utentes. No entanto, as
transformacbes que 0 nosso sistema de salde atravessa, com a
implementacdo de uma logica de mercado concorrencial, ddo mais forca a
ideia de que o funcionamento destas estruturas deve ser incentivado e
potenciado, nomeadamente atraves da criacdo de meios juridico-legais que
permitam uma maior intervencéo dos cidadaos na luta pelos seus direitos.

Face ao exposto, e na procura de instrumentos que permitam o
fortalecimento da participacdo cidadd numa democracia cada vez mais
participativa, o Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, apds consultar
algumas associacbes do sector, elaborou o projecto de lei relativo as
associacOes de defesa dos direitos e interesses de utentes do sector da

saude, procurando, através dele:
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— Valorizar o trabalho e intervencdo das associacOes de defesa dos
direitos e interesses dos utentes do sector da saude, enfatizando a sua
utilidade publica, enquadrando o seu funcionamento pela definicdo da sua
natureza e delimitacé@o dos fins a que se destinam,;

— Definir, pela especificidade em si contida, os direitos de
participacdo e intervencdo das associacOes de utentes, conferindo-lhes o
direito de representacdo em estruturas de consulta e definicdo de politicas
que prevejam, na sua constituicdo, a presenca de representantes dos
utentes;

— Atribuir as associacdes, enquanto representantes legitimas dos
direitos e interesses dos utentes, direito de tempo de antena;

— Definir um regime de apoio do Estado, nomeadamente ao nivel da
cooperacdo, das isencdes e outros beneficios;

— Aprofundar o estatuto dos membros dos érgdos das associacdes
de utentes em regime de voluntariado.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, 0s

Deputados do Bloco de Esquerda apresentam o seguinte projecto de lei:
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Capitulo 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Ambito

A presente lei define o estatuto e direitos das associacOes de defesa
dos direitos e interesses de utentes que tenham actuacdo especifica em
questdes relacionadas com a salde, doravante denominadas como

Associac0es de Utentes.

Artigo 2.°

Natureza e fins

1 — Para efeitos da presente lei, sdo consideradas Associa¢des de
Utentes aquelas que, sendo constituidas nos termos da lei geral, se
apresentem dotadas de personalidade juridica, sem fins lucrativos, e que
prosseguem objectivos e finalidades ao nivel da sociedade civil, sob formas
especificas e diversas, no sentido da defesa dos direitos e interesses dos
cidaddos em questdes relacionadas com a saude.

2 — As Associacdes de Utentes podem ser de ambito nacional,
regional ou local consoante circunscrevam a sua actuacdo ao nivel do
territorio nacional, de uma regido autonoma, de um distrito ou regido

administrativa ou de um municipio.
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3 — A equiparacdo a Associacdo de Utentes de outras organizacoes,
como movimentos ou ligas constituidos para fins diversos, far-se-a pela
adequacao dos respectivos estatutos, podendo estas passar a beneficiar do
regime previsto na presente lei.

4 — As Associacdes de Utentes podem ser de interesse genérico ou
especifico, consoante o seu fim estatutario seja a defesa dos direitos e dos

interesses dos utentes em geral ou de uma ou mais patologias especificas.

Artigo 3.°

Independéncia e autonomia

1 — As AssociacOes de Utentes sdo independentes do Estado, dos
partidos politicos e das confissdes religiosas e tém o direito de livremente
elaborar, aprovar e modificar os seus estatutos, eleger os seus corpos
sociais, aprovar os seus planos de actividades e administrar o0 seu
patriménio.

2 — As AssociacOes de Utentes sdo livres de se agrupar ou filiar em
unides, federacbes ou confederacdes, de ambito local, regional nacional ou
internacional, com os mesmos fins analogos.

3 — S&o equiparadas a Associacdo de Utentes as unides e fderacOes
de ambito local, regional e nacional por elas criadas, para efeitos da

presente lei.
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Capitulo 11

Direitos e deveres

Artigo 4.°
Participacgao e intervencgao

Reconhece-se as AssociacOes de Utentes os seguintes direitos de

intervencao e participacgéo:

a) Serem ouvidas nas grandes linhas de orientacdo politica, numa
perspectiva de defesa dos direitos e interesses dos utentes, participando no
processo de acompanhamento e avaliacéo dessas politicas;

b) Estarem representadas em instancias consultivas no ambito do
organismo tutelar e de outros organismos que funcionam junto de entidades
publicas, a todos 0s niveis;

c) Estarem representadas enquanto parceiros sociais de acordo com o
artigo 5.° deste diploma;

d) Serem consultadas em todos os processos politicos e de tomada de
decisbes relativos as questdes da saude;

e) Proporem as iniciativas necessarias a prevencdo ou cessacdo de
actos ou omissdes de entidades publicas que violem os direitos dos utentes,
nomeadamente atraves do direito de queixa ao Provedor de Justica;

f) Serem ouvidas quanto aos planos de desenvolvimento, a nivel

regional e local.
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Artigo 5.°

Direito de representacao

1 — As Associagdes de Utentes de &mbito nacional gozam do
estatuto de parceiro social e, nessa qualidade, do direito de estarem
representadas no Conselho Economico e Social (CES).

2 — As AssociacOes de Utentes de ambito nacional gozam do direito
de representacdo, segundo a sua especificidade ou areas prioritarias de
intervencdo, junto de organismos consultivos de entidades publicas que
tenham competéncia na definicdo de politicas de saude, no Conselho
Nacional de Saude, nos Conselhos Regionais de Saude, no Conselho
Nacional de Saude Mental, no Conselho Nacional de Prevencdo da
Toxicodependéncia, no Instituto do Consumidor, no Conselho Nacional de
Estatistica, bem como de outros organismos que venham a ser criados.

3 — As Associacdes de Utentes de ambito regional e local gozam do
direito de representacdo, segundo a sua especificidade ou areas prioritarias
de intervencdo, junto de organismos consultivos regionais das entidades

publicas consignadas no ponto anterior.
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Artigo 6.°

Tempo de antena

1 — As Associacoes de Utentes de ambito nacional tém direito a
tempo de antena na radio e na televisdio nos mesmos termos das
associacoes profissionais.

2 — As Associagdes de Utentes representadas no Conselho Nacional
de Saude, ou em organismo equiparavel, que ndo tenham ambito nacional,
gozam do direito a tempo de antena na radio e na televisdo, quando
colectivamente consideradas.

3 — As Associacgdes de Utentes de ambito regional cuja actividade
se encontra sediada nas regides autdbnomas tém direito a tempo de antena
nas radios e na televisdes das respectivas regides, nos mesmos termos das

associacoes profissionais.

Artigo 7.°

Peticdo e accdo popular

As AssociacOes de Utentes podem exercer o direito de peticdo e de
accao popular em defesa dos direitos dos utentes, nos termos do artigo 52.°

da Constituicao.
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Artigo 8.°

Consulta e informacéo

As Associacdes de Utentes gozam do direito de consulta e
informacao, que lhes permita acompanhar o processo de génese e aplicacao
das politicas governamentais relativas aos direitos dos utentes, junto dos
6rgdos da Administracdo Central, regional e local e de outras entidades

competentes.

Artigo 9.°

Constituicado como assistentes em processo penal

Salvo expressa oposicdo do utente, as Associacbes de Utentes tém
direito a constituirem-se como assistentes em processo penal nos casos de

situacOes que representem atentados aos seus direitos.

Artigo 10.°
Apoios do Estado

1 — O Estado apoia e valoriza o contributo das Associacbes de
Utentes na luta pelos direitos e interesses dos cidadaos no ambito da saude.
2 — A concessdo de qualquer tipo de apoios por parte do Estado ndo
pode condicionar a autonomia e independéncia das Associacdes de Utentes,

na sua livre opinido e actuacao.
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3 — O apoio do Estado efectiva-se através da ajuda de carécter
técnico ou financeiro a programas, projectos e accdes das AssociacOes de
Utentes, através dos orgaos da Administracdo Central, regional e local.

4 — As dotacOes orcamentais para suportar os encargos financeiros
decorrentes da concessdo dos apoios previstos na presente lei sao inscritas

anualmente no Orcamento do Estado, em rubrica propria.

Artigo 11.°

Prestacao de informacéo

No caso de subsidios por parte de entidades publicas as Associacoes
de Utentes tém o dever de prestar informacdo sobre a aplicacdo dos

subsidios, nomeadamente através dos relatérios de actividades e de contas.

Artigo 12.°
Utilidade publica

As AssociacOes de Utentes registadas nos termos do artigo 16.°
podem adquirir automaticamente a natureza de pessoas colectivas de
utilidade puablica, quando solicitado, com dispensa do registo e demais
obrigacOes previstas no Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro, sem

prejuizo do disposto no artigo 12.° do mesmo diploma legal.
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Artigo 13.°
Estatuto dos membros dos 6rgéos das Associagdes de Utentes em

regime de voluntariado

1 — As pessoas que, sendo trabalhadoras no activo, integram 0sS
6rgdos de direccdo das AssociacBes de Utentes tém direito a 12 dias de
faltas justificadas por ano, mediante aviso prévio a entidade empregadora,
sem perda das remuneracdes e de outros direitos, por motivo de
comparéncia em reunides ou da representacdo da Associacdes de Utentes
junto de outros organismos.

2 — Sem prejuizo do consignado no namero anterior, podem as
representantes das Associacdes de Utentes usufruir de um horério de
trabalho ajustado as necessidades de representacdo, desde que as condicdes
de trabalho assim o permitam, mediante negociacéo.

3 — Podem registar-se ainda outras formas de garantir a participacao
de membros das direcgbes das Associacdes de Utentes em seminarios
internacionais e estudos, que impliquem auséncias temporarias com
licencas sem vencimento.

4 — E aplicado o estatuto de equiparagdo a bolseiro de acordo com
0s Decretos-Lei n.% 272/88, de 3 de Agosto, 282/89, de 23 de Agosto, e
123/99, de 20 de Abril.
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Artigo 14.°

Isengdes e outros beneficios

As AssociacOes de Utentes registadas segundo o artigo 16.° tém

direito as seguintes isencdes e beneficios:

a) Isencbes de IVA previstas na lei para organismos sem fins
lucrativos;

b) Isencdo do pagamento de emolumentos ou taxas pela inscricdo no
registo de pessoas colectivas e requisi¢ao do respectivo cartao;

c) Publicacdo gratuita no Diario da Republica dos estatutos ou
alteracdes estatutarias;

d) Isencéo de custas e preparos judiciais;

e) Porte pago nas publicacdes editadas, nos termos do n.° 7 do artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 56/2001.

Artigo 15.°
Mecenato

1 — As Associaces de Utentes sdo aplicaveis as regras do mecenato
nos termos definidos na legislagédo em vigor.

2 — Para efeitos de IRC os donativos atribuidos as AssociacGes de
Utentes sdo considerados como mecenato social nos termos do artigo 2.° do

Estatuto do Mecenato.
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3 — As pessoas individuais ou colectivas que financiarem
actividades ou projectos das Associacfes de Utentes podem deduzir a
colecta do ano as referidas importancias, nos termos do n.° 2 do artigo 5.°

do Estatuto do Mecenato.

Artigo 16.°
Registo

1 — Para usufruirem dos direitos constantes deste diploma as
Associagdes de Utentes devem proceder ao seu registo junto do Ministerio

da Salde, mediante o deposito de:

a) Copia dos estatutos e do respectivo extracto, publicado no Diéario
da Republica;

b) Cépia de documento comprovativo de constituicdo, quando se
trate de departamentos de organizacdes sindicais ou politicas;

c) Copia do cartdo de identificacdo de pessoa colectiva da
Associacéo de Utentes;

d) Copia da actas de tomada de posse dos 6rgdos sociais.
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Capitulo 111

Disposicdes finais

Artigo 17.°
Direito aplicavel

As AssociacOes de Utentes legalmente constituidas regem-se pelos
respectivos estatutos, pelo presente diploma e pela lei geral sobre o direito

de associacéo.

Artigo 18.°

Associacdes de Utentes ja constituidas

As Associacdes de Utentes ja constituidas e ainda ndo registadas a
data de entrada em vigor do presente diploma que pretendam beneficiar dos
direitos nele consagrados devem proceder ao seu registo como consta do

artigo 16.° deste diploma.

Artigo 19.°
(Alteracdo a Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto)

Os artigos 3.° e 4.° da Lei n.° 108/91, de 17 de Agosto, «Conselho

Econdmico e Social», com as alteracdes que Ihe foram introoduzidas pela
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Lei n.° 80/98, de 24 de Novembro, pela Lei n.° 128/99, de 20 de Agosto, e
pela Lei n.° 12/2003, de 20 de Maio, passa a ter a seguinte redaccao:

«Artigo 3.°
(...)

1—(..)

a) (...)
b) (...)
c) (-..)
d) (...)
e)(...)
f)(.)

9) (-.)
h) (...)
) (.)

()

(.

m) (...)
n)(...)
0) (...)
p) (.-.)
q) (.-.)
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N (.)

s) (...)

t) (...)

u) (...)

V) (...)

X) Trés representantes das Associc¢des de Utentes;
z) (anterior alinea x))

aa) (anterior alinea z))

bb) (anterior alinea aa))

2—(...)
3—(...)
4—(..)
5—¢(..)
6—(..)
Artigo 4.°
(...)

1 — Dentro dos primeiros 15 dias ap0s a sua posse, o presidente do
Conselho Econdmico e Social da inicio ao processo de designacdo dos
membros das categorias referidas nas alineas c) a bb) do n.° 1 do artigo

anterior.
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2 — Nos casos das alineas c), d), g), i), j), 1), p), ), u), v) e X) do n.°
1 do artigo anterior o presidente do Conselho Economico e Social dirige-se,
por carta, aos presidentes ou outros responsaveis dos 6rgdos referidos,
solicitando a indicacéo, no prazo de 30 dias, dos membros que integrardo o
Conselho.

3 — Do inicio do processo de designacdo dos membros referidos nas
alineas e), f), h), m), n), 0), r), s), t), z) e aa) do n.° 1 do artigo anterior deve
ser dada publicidade, pelo presidente do Conselho, através de edital
publicado em trés jornais de grande circulacdo nacional, fixando um prazo
de 30 dias dentro do qual devem candidatar-se, juntando elementos
justificativos do seu grau de representatividade, todas as entidades que se

julguem representativas das categorias em causa.

4—(.)
5—(.)
6— (...
7—(.)»

Artigo 20.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor com a aprovacdo do Orcamento do

Estado referente ao ano econdmico seguinte a sua publicacéo.
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Assembleia da Republica, 27 de Abril de 2004. Os Deputados do
BE: Luis Fazenda — Alda Sousa — Francisco Louca.



