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Relatério Final

Petigho n® 88/IX/2%, Alteraglio do tragada do Metre Sul do Tejo no denominado “Triingule da Ramalha™

e o by @ pca A ' '

Mes termos do n®.6 do art®15° da Lei n® 43/90, com as alteragdes introduzidas pela Lei n®6/93,
de 1 de Margo, junto tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o Relatério Final referente &
Petiglo n®.B8/IX/2%, da iniciativa de "Eurico Anténio da Conceiglio Marques e outros® cujo parecer
aprovado por unanimidade, em reunidio da Comisséo de 15 de Fevereiro de 2007 é o sequinte:

a) Deve a Petigdo n.® EEMI' ser arquivada, ao abrigo do dispesto na alinea m) do n.®1 do
artige 16.° da Lei n.® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n®
6/93, de 1 de Marco e n.® 15/2003, de 4 de Junho.

b) Deve a Comissdo dar conhecimento ao peticionante, nos termos legais e regimentais
aplicdveis, do conteldo do presente relatdrio e parecer.
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Mestes termos, e de acorde com a alinea m) do n®.1 do art®.16° da Lei n®.43/90 com as
alteracies introduzidas pela Lei n®6/93, de 1 de Margo e pela Lei n® 15/2003, de 4 de Junho,
venho dor conhecimento a Vossa Exceléncia de que jd informei os peticionantes do presente

relatdrio.
Com os melhores cumprimentos, s Mae [M {
O PRESI DA COMISSAD,
(Miguel Relvas)

Palicio de 5. Bento - 1249068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 90 00 — Fax: 21 391 74 48
E-rmail: Cmi:ln.‘;'i-mﬁ'l:'@u.ptdmh_pt
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

PETICAO N.° 88/1X/22

Peticionante: Eurico Antonio da Conceigio Margues e outros

Assunto: Alteragdo do tragado do Metro Sul do Tejo no denominado
« Triangulo da Ramalha»

" RELATORIO FINAL

| - Introdugao

Ao abrigo do direito de petigao previsto na Lei n.° 43/90, de 10 de Agosto, com
as alteracfes introduzidas pelas Leis n.” 6/93, de 1 de. Mar-;u. & n.” 15/2003, de
4 de Junho - doravante designada por Lei da Petigdo - os peticionantes vém
aprésentar a Assembleia da Repiblica uma peticio onde é solicitada a
alteragdo do tragado do Metropelitano Sul do Tejo, designadamente na zona do
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denominado “Tridngulo da Ramalha®, situada na Freguesia do Pragal,
Concelho de Almada.

A petigio & assinada por 64 cidad&os, residentes no local referenciado supra,
mais concretamente na Rua Lopes de Mendonga; sendo o primeiro subscritor
Eurico Anténio Figueiredo Marques.

Os peticionantes identificam-se de forma completa, indicando domicilio do
primeiro subscritor, residente na ., 8
fazem meng3o do nimero do seu Bilhete de Identidade, . emitido em
de de . pelo Arquivo de |dentificacio de

O texto da peticdo apresenta-se inteligivel, embora o objecto do pedido
carecesse de maior especificagdo, todavia sem macula significativa para o
cumprimento do artigo 248.°, n.° 2, do Regimento da Assembleia da Republica.

A pretensdo @ legalmente deduzida e fundamentada, nos termos do artigo

12.°, n.? 1, alinea a), e n.® 2, alinea b), respectivamente, da Lei da Petigdo.

Encontrando-se assim reunidos os requisitos formais e de tramitagio
constantes dos artigos 9.° 12.° e 15.° da Lei da Peticdo, ndo ocormendo
qualquer causa de indeferimento liminar, a mesma foi admitida por Despacho
do Senhor Presidente da Assembleia da Replblica de 15 de Junho de 2004,
tendo sido remetida para a Comissdo de Obras Plblicas, Transportes e
Comunicagbes para apreciagao.
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Il - Do objecto, motivagao e conteGdo da iniciativa

A presente petigdo incide materialmente sobre a obra do Metropolitano Sul do
Tejo (doravante designado por MST), especificamente sobre o seu tragado no
supra mencionado Tridngulo da Ramalha, na Freguesia do Pragal, Concelho
de Almada (Figura 1).

Figura 1: Foingrafia de satélite da Cidade de Almada, com a zona da Ramalha em destaque. [Fonle: GoogleE arh]

Este local corresponde 4 zona de confluéncia entre as trés linhas do MST, a
saber, Cacilhas/Comoios (Linha 1), Corroios/Pragal (Linha 2) e
Cacilhas/Pragal/Universidade (Linha 3), cujo tragado descreve nesse local um
tridngulo composto por esses trogos, compreendidos entre as estaghes

“Ramalha”, “Bento Gongalves™ e “Cova da Piedade” (Figura 2).
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Flgura I: Ciagrama da reda Matro Sul do Tes (primeira tase) [Fonie: Medro, Transpores 30 Sul, S48 [wwalmis. pll]

Em fungio das solugbes em sede de projecto de execucdo, as opghes em
relacdo ao tracado do MST determinardao a passagem das respectivas linhas
em ruas adjacentes a Av. Bento Gongalves. Coloca-se assim a possibilidade de
intervengdo, principalmente quanto a R. Lopes de Mendonga, R. Cidade de
Ostrava, R. José Justino Lopes e R. de Alvalade (Figura 3).

Flgura ¥ Fotagrafia da «aldkte da rona da Ramalha . [Fome: GoogleEarth]



O texto da petigo indica que, nos termos do anteprojecto definido em sede de
concurso publico internacional, este fmdngulo abrangia dois quarteirdes de
prédios e um clube recreativo [o Clube Recreativo da Ramalha, sedeado na rua
com o mesmo nome]. Posteriormente, a solugdo apresentada pela
Concessionaria apontava para uma redugao do referido tridangulo, passando
este a integrar apenas um quarteirdo, constituido por quatro edificios. Esses
edificios, com um total de trinta e cinco fogos de habitagdo, constituem
domicilio de cidaddos que se incluem entre os peticionantes e estdo
localizados na Rua Lopes de Mendonga, rua essa que corresponde a um dos

lados desse tridngulo.

Entretanto, os peticionantes afirmam que «0 Concessionario ter-se-a visto
obrigado pela Camara Municipal, ou mais exactamente pela opinido publica, a
apresentar uma solugdo alternativa a sua proposta ganhadora», tendo surgido
assim «uma proposta alternativa que correspondia, exactamente, a proposta de

tracado prevista no anteprojecto que fol a concurso internacionals.

Para os signatarios da peticdo, ambas as solugbes de tragado que foram
apresentadas pela Concessionaria merecem critica, @ nao comespondem as
perspectivas que consideram mais adequadas ao local. Assim, vém solicitar a
Assembleia da Repdblica que seja promovida «a reavaliagdo do tragado
adjudicado para estabelecimento do MST no denominado Tridnguwlo da
Ramalha, tendo em vista a aceitagdo da proposta dos moradores, isto &, a sua

deslocagio para uma zona livre de prédioss».

O texto da presente petigio ndo concretiza a localizagdo especifica da «zona
livre de prédios» preconizada pelos peticionantes para a deslocagio do tragado

do MST na area em causa. No entanto, nele se indica que os moradores
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«apresentaram uma proposta alternativa de tragado na gual se prevé a fotal
deslocacgio do Tridngulo da Ramalha para uma zona verdes.

Desta informagdo se conclui que o conteldo (e respectivas especificagbes) da
proposta dos signatarios, embora ndo conste da peticlo, tera sido entretanto
apresentado e sera do conhecimento dos responsaveis pelo projecto.

Regista-se, todavia, neste Ambito a referéncia expressa num dos documentos
anexos & peticdo (nomeadamente, uma intervengdo proferida em 10/03/2004
pelo peticionante Anténio Jorge Niza Calado Correia), na qual se destacam as

seguintes alegacgies:

«a) E possivel o estabelecimento do tragado da Linha 2, Corroios/Pragal, da
Av. Bento Gongalves para a Rua de Alvalade, tal como o & para a Rua do
Clube Recreativo da Ramalha (proposta da CMA);

b) E possivel na Linha 3, Cacilhas/Universidade, curvar a direita junto ao
Monumento do Trabalho, em alternativa 4 Rua Lopes de Mendonga [...]».

MNestes termos, os peticionantes fundamentam a sua proposta com a
apresentacdo de um conjunto de factores (designados como encargos), os
quais consideram lesivos dos interesses da comunidade, e dos seus interesses
enquanto moradores da zona em causa — factores esses que, segundo a
peticdo, poderdo ser superados com a referida alteragdo de tragado.

O texto da peticdo referencia esses encargos nos seguintes termos:

«Encargos directos:

- A construgdo de cerca de menos 100 metros de via;

- Os custos de r&mlnca-g;ﬁn das infra-estruturas existentes nas Ruas Lopes de
Mendonga e José Justino Lopes;



A preservagdo de cerca de duas centenas de lugares de estacionamento
actualmente existentes nas ruas anteriormente referidas;

O abate de mais de uma centena de arvores e arbustos;

A preserva¢do de um monumento histdrico, do Séc. XVIll, a Capela de S&o
Jodo da Ramalha, condenado a ruina se o tragado do MST devassar o seu
espago envolvente legalmente definido e ndo respeitado, pelo facto de ainda
nao ter sido classificado patrimoénio protegido;

A perda de tempo das muitas ambulancias que se dirijam diariamente ao
Hospital Garcia de Orta, via Rua Cidade de Ostrava, obrigadas a cruzar no
seu trajecto a linha ferroviaria do MST, com as graves consequéncias dai
resultantes para os doentes transportados;

Encargos indirectos:

Preservagéo dos direitos adquiridos dos residentes e a sua qualidade de
vida;

Preservagdo da mobilidade das criangas, jovens ou idosos, pois 0 acesso ao
quarteirdo dos prédios pares da Rua Lopes de Mendonga ficara seriamente
prejudicado, atendendo & drastica redugdo do passeio e circulagio
automével mais proximo das habitagbes;

Preservacdo do descanso a que tém direito no seu domicilio violado pelo
ruido da circulagdo do MST, apenas interrompida entre as duas e as cinco
horas da manha;

Preservagio dos actuais acessos as garagens existentes nos nimeros
pares;

Preservagao da privacidade do ambiente familiar atendendo a curta distancia
que no futuro havera entre a circulagio de viaturas e as janelas das
habitagOes».

A petigdo sublinha ainda que n&o foi apresentado o projecto de execugio do

MST para a zona em apreco, afirmando nesse sentido que n3o poderiam os



signatarios, mesmo com as diversificadas valéncias técnicas que possuem,
formar qualquer juizo de valor ou opinido sobre a qualidade desse mesmo

projecto, ou sobre a forma como o0 mesmo se vird a reflectir nas suas vidas.

Citamos a este proposito o texto da peticio: «Atendendo a que aos cidaddos
signatarios nunca foram apresentados os projectos dos tragados do MST, da
zona onde residem, Tridngulo da Ramalha, nunca os responsaveis pelo
empreendimento, sejam eles o Concedente ou o Concessionario, poderdo, em
nosso entender, argumentar de forma intelectualmente honesta que
promoveram a elaboragdo de um, dois, ou varios estudos de impacio
ambiental, pois na falta de tais elementos fundamentais estavam, tal como
estio hoje, impossibilitados de estudar, avaliar, criticar, propor reajustamentos
ou apresentar quaisquer objecgbes a forma como terdo sido elaborados».

Estas referéncias aos procedimentos de Avaliagio e Estudo de Impacto
Ambiental remetem, por seu turno, para os oficios e documentos emitidos pelo
entdo designado Ministéric das Cidades, Ordenamento do Termritorio e
Ambiente.

Deles se destaca o oficio de 20/11/2003, enderecado pelo Instituto do
Ambiente ao peticionante Jodo Lourengo Matias, onde se afirma o seguinte:
«Informa-se que o projecto MST, em fase de projecto, deu entrada neste
Instituto a 21/8/2002 para procedimento de Avaliagio de Impacte Ambiental
(AlA), ac abrigo da legislagdo em vigor.

No ambito desse procedimento de AlA, foi aberta a Consulta Pablica durante
21 dias Gteis, tendo o seu inicio no dia 3 de Setembro e o seu final no dia 1 de
Outubro de 2002. Durante o periodo da Consulta Pablica, foi realizada uma
sessdo de esclarecimento aberta a toda a populagdo, no dia 26 de Setembro,
nas instalacies da Sociedade Filarménica Incrivel Almadense, onde estiveram
presentes representantes deste Instituto, da Secretaria de Estado dos



Transportes, da Concessionaria e seus consultores, tendo sido prestados todos
os esclarecimentos as questoes apresentadas pelos interessados.

Mo dmbito da Consulta Pablica ndo foi recebida qualquer exposicdo relativa as
questfes agora apresentadas sobre o "Triangulo da Ramalha®, pelo que essas
preocupagies ndo puderam ser analisadas pela Comissdo de Avaliagdo e,

consequentemente, tidas em conta na tomada de decisios.

Os peticionantes invocam a realizagdo, até a data, de «diversas intervencbes
civicas dos signatarios, nomeadamente nas sessdes publicas de participagao
promovidas pela Camara Municipal, nas Assembleias Municipaig, nas muitas
correspondéncias que dirigiram as mais diversas entidades governamentais,
Instituto do Ambiente, Ministério das Obras Publicas Transportes e Habitagdo,
etc., conforme copias que juntams & peticio.

Anexa & petigdo existe documentagho diversa, atinente as intervengdes
mencionadas pelos peticionantes, e da qual consta, nomeadamente,
correspondéncia trocada, entre 03/07/2003 e 21/05/2004, com diversas

entidades, a saber:

- Ministério das Obras Publicas, Transportes e Habitag&o;

- Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio @ Ambiente;

- Secretaria de Estado da Administrag&o Local;

- Secretaria de Estado do Ambiente;

- Instituto do Ambiente;

- Gabinete do Metro Sul do Tejo [Ministérios das Finangas e das Obras
Plblicas, Transportes e Habitago];

- Policia de Seguranca Piblica — Divisdo de Almada;

- Provedor de Justiga,

- Camara Municipal de Almada;

- Assembleia Municipal de Almada.



Relativamente a essas intervengbes, afirmam os peticionantes que «nunca as
suas sugestoes foram tidas em conta, tendo em vista a revisdo da solugdo
adoptada ou a ponderagdo dos seus nefastos efeitos sobre a populagdo
residente na zona adjacente ao espago canal».

Deve, contudo, ter-se em conta que a Gnica circunstancia que permitina, em
definitivo, a verificacio dos efeitos produzidos (ou ndo) pela proposta dos
peticionantes seria o acto da entrega do projecto de execugdo para os trogos
em causa por parte da Concessionaria, e a sua aceitagdo (e eventual
imposigio de modificagbes) por parte do Estado Concedente, representado
pelos Ministérios das Finangas e das Obras Pudblicas, Transpories e
Comunicagdes.

Abordando a evolugdo do processo na zona em causa, o Encarregado de
Missdo do MST recorda (tal como o Instituto do Ambiente) que nao foram
levantadas quaisquer objecgfes em sede de estudo de impacto ambiental,
sendo que «somente apds a adjudicacdo, contratagao e inicio dos trabalhos, no
Verdo de 2003, tiveram eco plblico as reclamagfes dos moradores da Rua
Lopes de Mendonga quanto ao tragado previsto para a zonan.

Relativamente & proposta defendida pelos peticionantes, o Encarregado de

 Missdo do MST afirmava o seguinte: «A solugfio entdo apresentada pelos

representantes dos cidad&os foi obviamente analisada pela Concessionaria sob
os pontos de vista da viabilidade técnica e de enquadramento contratual,
afigurando-se, na analise efectuada, ser invidvel a sua implementaco face aos
compromissos operacionais estabelecidos no contratos.

O responsavel pelo Gabinete do Metro Sul do Tejo concluia, assegurando gue
«logo que seja definitivamente tomada a opgio pelo tragado a implementar,
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sera devidamente divulgada para conhecimento de todos os interessados». Ao
que & do conhecimento da Comissdo Parlamentar de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagbes, tal opgdo de tragado, e comrespondente projecto
de execugdo, ndo foram apresentados até a data, nem foi tomada a opgéo
definitva nessa matéria. Tal era, no essencial, o ponto de situagao
correspondente ao momento da apresentagdo na Assembleia da Republica da
Petigdo em aprego.

il = Do enquadramento legal

O desenvolvimento de um projecto de estabelecimento de uma rede de
metropolitano ligeiro na margem sul do Tejo foi decidido pelo Xl Governo

Constitucional.

Foi assim determinada, pelo despacho conjunto n.? 3?3-%9._1:!& 30 de Abril,
dos Ministros das Finangas e do Equipamento, do Planeamento e da
Administragio do Territdrio, a realizagdo de um concurso publico intemacional
para a concessio de servigo pulblico relativa ao projecto, construgdo,
fornecimento de equipamentos e de material circulante, de financiamento, de
exploragdo, manuteng3o e conservagio da rede de metropolitano ligeiro do sul
do Tejo.

Pelo mesmo despacho foi igualmente constituida a comiss&@o responsavel pelo
desenvolvimento do processo até a adjudicacio da concessdo e a elaboragio
do projecto de diploma estabelecendo as bases da concesséo e a minuta do

contrato de concessdo a celebrar com o concorrente vencedor.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.® 337/99, de 24 de Agosto, aprovou o regime geral
da concessdo da rede de metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo.
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Nos termos do n.® 1 do artigo 4.* do mesmo diploma, foi langado, em 16 de
Setembro de 1999, o concurso puablico internacional para a concesséo do
projecto, da construgdo, do formecimento de equipamentos e de material
circulante, do financiamento, da exploragio, da manutengdo e da conservagio

da totalidade da rede do metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo.

Uma vez concluida a tramitagdo do procedimento, a concessdo foi adjudicada,
por despacho conjunto dos Ministros das Finangas e do Ambiente e do
Ordenamento do Temitério de 14 de Setembro de 1999, ao concorrente
admitido com o n.” 1 do concurso, o agrupamento denominado por MTS -
Metro, Transportes do Sul, S.A.

O Decreto-Lei n.° 167-A/2002, de 22 de Julho, aprovou as Bases da
Concesséo do MST e autorizou a Ministra de Estado e das Finangas e o
Ministro das Obras Pdblicas, Transportes e Habitagio a outorgar o contrato de
concessdo, cuja minuta foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros
n.® 102-A/2002, de 22 de Julho.

Ficaram assim fixados e publicados os termos do contrato de concessao em
causa, cujo clausulado determina as condigdes em que se efectuam as
vertentes de projecto, da construgdo, do fomecimento de equipamentos e de
material circulante, do financiamento, da exploragdo, da manutengio e da
conservagdo deste empreendimento — incluindo o que concemne aos processos

de entrega e eventual imposigcdo de modificagbes de projectos de execugso.

Assim, pelo relevo que assumem para a apreciagdo desta Peticdo, séo de

destacar as seguintes clausulas:
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«30 - Reposigio do equilibrio financeiro:

30.1 - A Concessionaria tem direito a reposi¢cdo do equilibrio financeiro da
Concessdo, nos termos dispostos neste artigo, exclusivamente nos seguintes
Casos:

a) Modificacio imposta pelo Concedente das obrigagSes da Concessionaria ou
das condigdes de realizagdo da Concessdo que tenha como resultado directo
um aumento significativo de despesas ou uma perda significativa de receitas da
Concessionaria; _

b) Casos de forga maior, como tal definidos na clausula 22;

c) Alteractes legislativas de caracter especifico que tenham como resultado
directo um aumento significativo de despesas ou uma perda significativa de
receitas da Concessionaria;

d) Quando o direito de aceder & reposico do equilibrio financeiro da
Concesso é expressamente previsto no Contrato de Concessao.

33 - Estudos e projectos:

33.3 - Nenhuma obra podera ser iniciada sem que o respectivo Projecto de
Execugdo esteja aprovado pelo Concedente.

33.8 - O Concedente acordara com a Concessionaria quais os Projectos
Construtivos que necessitam de ser submetidos a sua aprovagao, aplicando-se
a estes o disposto na clausula 33.3.

35 - Condicionamentos especiais aos estudos e a construgao:

351 - O Concedente podera impor a Concessionaria a realizagdo de
modificagbes aos estudos, projectos e ao Plano de Trabalhos apresentados,
mesmo se ja aprovados, mediante comunicagio dirigida a Concessionaria e
imediatamente aplicavel, sem prejuizo da faculdade de a Concessionaria se

prevalecer do disposto na clausula 30, se aplicavels.
Por outro lado, sendo a concessdo de servigo publico da rede de metropolitano

ligeiro do sul do Tejo, para todos os efeitos legais e contratuais aplicaveis,
realizada pelo Ministério das Finangas e pelo ent3o designado Ministério das
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Obras Pdlblicas, Transportes e Habitagdo, em representagdo do Estado
Concedente, colocou-se entdo a questdo de definir uma estrutura de
coordenacdo e articulagdo que, em nome dos mesmos Ministérios, conduzisse

0 processo de concretizagdo do empreendimento.

Decidiu entdo o Governo que as tarefas a desenvolver, em nome do Estado,
com vista & coordenacdo e verificagdo do cumprimento dos objectivos a definir
no contrato de concessfo da rede do metropolitano ligeiro da margem sul do
Tejo, até & entrada em funcionamento da 1. fase da rede, deveriam ser
cometidas e centralizadas numa entidade especialmente vocacionada para
esse fim. Foi assim aprovada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.®
66/2002, de 3 de Abril.

Esta Resolugdo constituiu, na dependéncia dos Ministros do Equipamento
Social e das Finangas, e a funcionar junto da REFER, E. P., uma equipa de
missdo, designada por Gabinete do Metro Sul do Tejo. A ela incumbe proceder,
em nome do Estado, a coordenagdo e verificagdo do cumprimento dos
objectivos definidos no contrato de concess&o da rede de metropolitano ligeiro

da margem sul do Tejo até a entrada em funcionamento da 1.7 fase da rede.

Tal intervengdo €& desenvolvida através da prossecugdo dos objectivos
definidos no n.® 2 da Resolugio, dos quais se ressalva:

«b) Verificar o cumprimento dos prazos de execugdo da obra da 1.° fase da
rede do meatro do sul do Tejo;

¢) Coordenar a actividade da entidade responsavel pela fiscalizagdo do
confrato de concessao no que respeita a execugdo da obra a que se refere o
n.? 7 do despacho conjunto n.* 373-A/99, de 30 de Abril,

d) Promover a cooperagdo entre a concessionaria da rede do metro do sul do
Tejo, 0os municipios de Almada e do Seixal e as entidades puablicas ou

concessiondrias de servigos publicos, visando a realizagdo das obras e dos
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trabalhos necessarios ao cumprimento das bases da concessdo da rede do
metro do sul do Tejo e do respectivo contrato, designadamente os relativos 4
execugdo da 1. fase da rede;

f) Fiscalizar as actividades da concessionaria necessanas para a realizacio
das obrigagbes contratuais do Estado de comparicipagio no custo da
concretizacgio das infra-estruturas de longa duragdo respeitantes a 1.* fase da
rede;

i) Exercer os poderes e prerrogativas do Estado concedente que venham a ser
estatuidos nas bases da concessdo ou no respectivo contrato, durante a fase
de concretizagio da 1.* fase da rede do MST».

O Gabinete do Metro Sul do Tejo @ coordenado por um encamregado de
missdo, designado através de Resolugdo do Conselho de Ministros; sendo
ainda constituido por outras guatro personalidades a designar pelos Ministros
com a tutela das Finangas e das Obras Publicas, bem como pelas Camaras
Municipais de Almada e Seixal [n.” 3 da supra citada Resolugéo do Conselho
de Ministros).

Mais tarde, foi publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 117/2002,
de 2 de Outubro. Com este diploma, o Governo visava essencialmente adequar
o texto da resolugdo em causa (Resolugdo do Conselho de Ministros n.®
66/2002, de 3 de Abril) a8 nova composigdo e designacdo organica dos
ministérios nela referidos.

Assim, verifica-se que o enquadramento legal do empreendimento Metro Sul do
Tejo determina como entidades primordiais neste processo o Estado
Concedente — nas tutelas das Finangas e das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdes — e a Concessionaria, representada pela empresa Metro,
Transportes do Sul, S.A., sendo estas as instituicbes competentes para a
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tomada de decisbes e medidas relevantes para a matéria em apreco na
petigdo.

IV - Da intervengdo desenvolvida pela COPTC sobre a matéria da Petigio

A primeira iniciativa levada a cabo pela Comiss&o de Obras Publicas,
Transportes e Comunicagbes fol a apreciacdo e votagio de um Relatorio
Intercalar, proposto pelo Deputado Relator Bruno Dias (PCP) e aprovado pela
Comissdo em 2004-10-26. Tal Relatorio abordava o contexto da Petico em
aprego, 0 seu objecto, contetido e motivagdo, & estabelecia o enquadramento
legal em vigor relativamente ao empreendimento Metro Sul do Tejo -
informacdo essa que em larga medida se encontra reproduzida nos respectivos

titulos do presente Relatdrio.

Verificando-se a autoridade e responsabilidade do Governo, nomeadamente

dos Ministérios das Obras Pulblicas e das Finangas, enquanto representantes

do Estado Concedente, a Comissdo dirigiv 4 tutela governamental um pedido

de informagdes quanto ao ponto de situagio do processo.

O Govermno acabaria por ndo dar resposta as questdes colocadas pela
@ Comisséo, tendo sido anunciada a deciso de SE o Presidente da Republica
de dissolver a Assembleia da Repblica.

Entretanto, no dia sequinte ao da aprovagdo do Relatorio Intercalar, a
Comissdo recebeu em audiéncia uma delegagdo dos Peticionantes, que
explanaram as preocupagdes e solicitagies constantes da Peligdo e
apresentaram um documento complementar, tendo tomado conhecimento do
Relatdrio aprovado pela Comissédo [acta em anexo].

Na sequéncia dessa audiéncia com os Peticionantes, a Comissao deliberou
remeter um pedido de informagdes & Camara Municipal de Almada, no sentido
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de aprofundar a matéria e conhecer o acompanhamento e intervengdo por
parte do Municipio neste processo.

A resposta da Camara Municipal de Almada chegou em 2004-12-15, sendo o
seu conteddo tratado adiante no presente Relatorio.

Ja na actual Legislatura, tendo sido nomeado o Deputado Relator, o Grupo
Parlamentar do PCP requereu nessa qualidade ao Presidente da COPTC que
fosse dirigido ao Governo um pedido de informagdes sobre a matéria, no
sentido de permitir a elaboragdo de Relatorio sobre a Petigdo, face a noticias
que vinham a pablico sobre a matéria. Esse requerimento & datado de 4 de
MNovembro de 2005.

A resposta do Governo chegou & Assembleia da Replblica no passado dia 19
de Janeiro de 2007, sendo o seu conteddo igualmente tratado adiante no
presente Relatorio.

Entretanto, a Comissdo realizou em 2006-05-23 uma visita de trabalho as
obras do Metro Sul do Tejo [Relatrioc em anexo], na qual foi recebida por
varios quadros da empresa, designadamente pelo Presidente do Conselho de
AdministracSo José Luis Branddo, e tambem por autarcas da regido de
Setabal, nomeadamente a Presidente da Camara de Almada, Palmela e Seixal.
O Encarregado de Missdo do Projecto Metro Sul do Tejo, Eng. Marco Aurélio
Martins, tambem esteve presente.

Durante a visita de trabalho, expressaram-se diversas preocupagbes e
sensibilidades em ordem da concepcdo e execugio do Projecto Metro Sul do
Tejo (por vezes, com pontos de vista e perspectivas de interpretagdo
divergentes, entre a concessionaria, os autarcas e o0 concedente),
designadamente:

- Execugdo das obras e a aprovagdo do Projecto de Execucdo pelo
Concedente;

- Requalificagdo dos espagos exteriores,
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- Parques de estacionamento e o Plano de Mobilidade;

- SolugGes para o Interface de Cacilhas;

- Tridngulo da Ramalha e a (re)avaliagdo do seu tragado;

- Terrenos disponibilizados pelos municipios;

- Cumprimento dos protocolos e dos contratos de concessao assinados.

Para uma mais clara leitura da evolugdo do processo de acompanhamento e
apreciagio, pela Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes,
apresenta-se a seguinte

Cronologia do processo de apreciagao parlamentar da Petigao

IX.* Legislatura:

2004/06/15: Entrada da Peligdo na AR;

2004/10/26: Relatério intercalar aprovado na COPTC (pedido de informagdes
enviado ao Governo, sem resposta);

2004/10/27: Audiéncia da COPTC com os Peticionantes [Acta: ANEXO 01].

2004/11/08: COPTC envia 4 CMA pedido de informagdo sobre a matera, na
sequéncia da audi&éncia realizada com os Peticionantes.

2004/12/15: Oficio da CMA, com informagies sobre o Processo MST, da
entrada na AR, em resposta ao pedido da COPTC [ANEXO 02].

X.* Legislatura:

2005/11/04: Requerimento do GP-PCP ao Govemno, via COPTC (pedido de
informactes sobre situagio do MST para efeitos de Relatorio da
Peticdo) [ANEXO 03],

2005/11/25: COPTC remete ao Governo o Requerimento do GP-PCP [ANEXO
04];

2006/05/23: Visita da COPTC ao empreendimento MST [Relatorio: ANEXOQ 05];
CMA apresenta a COPTC um segundo oficio sobre o processo
MST [ANEXO 06];
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2006/07/19: Oficio dos Peticionantes &8 COPTC pedindo informacdes sobre a
situagdo da Peticdo [ANEXO 07];

2006/10/03: COPTC informa o Deputado Relator (GP-PCP) sobre o oficio dos
Peticionantes [ANEXQC 08];

2006/10/10: Deputado Relator (GP-PCP) reitera junto da COPTC o pedido de
informagbes constante do Requerimento de 2005/11/04,
solicitando que os Peticionantes sejam informados [ANEXO 08];

2006/10/11: Peticionantes reiteram o seu pedido de informagdes a COPTC
[ANEXO 10];

2006/10/13: COPTC remete ao Govemno o novo pedido de informacdes do
Deputado Relator [ANEXO 11];

2006/12/14: Peticionantes reiteram novamente o seu pedido de informagdes a
COPTC [ANEXO 12]; |

2007/01/03: Novo pedido dos Peticionantes & remetide pela COPTC ao
Deputado Relator [idem];

2007/01/22: Oficio do Governo/MOPTC, apresentando informagies sobre o
Processo MST, d& entrada na AR, em resposta ao
Requerimento do GP-PCP apresentado em 2005/11/04 e
reiterado em 2006/10/10 [ANEXO 13];

V - Das informagbes remetidas a COPTC sobre a matéria da Petigao

1. Informagao prestada pela Camara Municipal de Almada
1.1. Oficio de 2004-12-15

Em resposta & solicitagio da COPTC de 2004-11-08, a CMA apresentou a

Assembleia da Repulblica uma informagio escrita sobre a matéria em causa,
enquadrando-a no processo do MST e enunciando as etapas da sua evolugo.
Dessa informacao destacam-se as seguintes referéncias:

19



s
Sk

&

«O anteprojecto do MST elaborado para o MOPTC e Municipios de Almada,
Barreiro, Moita & Seixal — em resultado de um protocolo celebrado em 1995-04-
18 - fixou o tragado das 3 linhas do MST, estabelecendo o respectivo
cruzamento através de um triangulo entre a Av. Bento Gongalves [Linha 1], a
R. Lopes de Mendonga e R. José Justino Lopes [Linha 3] e a R. Clube
Recreativo da Ramalha [Linha 2].

Este anteprojecto foi objecto de Estudo de Impacto Ambiental e posteriormente
objecto de concurso internacional (...). No &mbito desse concurso o
concorrente, ora Concessionaria, apresentou a sua proposta de anteprojecto,
em desenvolvimento do anteprojecto referido anteriormente e que constitui sua
referéncia. Nesse anteprojecto a concessionaria propbs, para o lado do
tridngulo sito na Rua do Clube Recreativo da Ramalha, a implantacdo em
trincheira da linha do MST por forma a cumprir 0 condicionantes de
exploragdo, quer ao nivel da inclinagio maxima permitida, quer ao nivel dos
aparelhos de via.

Em sede de negociagdo do concurso, face a apreciagao negativa da proposta
nesta matéria em concreto, quer ao nivel da insergdo urbana quer ao nivel da
seguranga dos pedes e da circulagdio rodoviaria, foi solicitado ao concorrente
que apresentasse uma solugdo técnica que eliminasse esses aspectos. Surgiu
assim uma solugdo que deslocou aquele lado do tridngulo para Rua Cidade de
Ostrava. Esta solugdo foi contratada e foi objecto de novo Estudo de Impacto
Ambiental, o qual propfs as medidas mitigadoras consideradas necessarias e
suficientes para aquela zona do tragado.

Alguns moradores da Rua Lopes de Mendonga em sede de Forum
MST/Comissdo Local de Acompanhamento realizado em Junho de 2003
manifestaram-se contra a solugio de tragado do Triangulo da Ramalha tal
como foi contratado.

Em 16 de Julho do mesmo ano, os mesmos moradores apresentaram por
escrito uma exposigao/protesto que fizeram chegar a CMA, ao Sr. Primeiro
Ministro, ao Sr. Ministro das Cidades Ordenamento do Termitorio @ Ambiente, ao
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Sr. Secretario de Estado do Ambiente, ao Sr. Secretario de Estado da
Administracdo Local e ao Sr. Provedor de Justica.

Pretendiam tais municipes a reavaliagio do tragado naquela zona.

Estando em execugdo o contrato de concessio do MST, celebrado entre o
Estado @ a Concessionaria entendeu a CMA que o assunto deveria ser
remetido & Equipa de Missdo, designada por Gabinete do Metro Sul do Tejo,
entidade criada pelo Estado Concedente para, em seu nome, velar pelo
cumprimento e execugdo do contrato, para andlise e decisdo, pelo que lhe
enviou copia de tal exposicao.

A Equipa de Missdo solicitou & Concessionaria que procedesse a analise
técnica de alternativas de tragado. (...)»

Assumiu particular relevancia na evolugio do processo do MST a Deliberagio
sobre esta matéria, aprovada por unanimidade na Assembleia Municipal de
Almada, em 2004-02-10. Tal Deliberagio marca o comego de uma nova etapa
do processo do MST. Nesse sentido, a mesma foi incluida na documentagao
apresentada pela CMA a COPTC, como Anexo ao citado oficio.

Levando em consideracgo as deficiéncias, insuficiéncias e indecisbes que eram
entdo apontadas no desenvolvimento do projecto do Metro Sul do Tejo, num
momento particularmente complexo e grave do processo, aguele orgdo
autarquico aprovou a posigdo que a seguir se franscreve:

«1 — A Assembleia Municipal de Almada, reunida em Sessdo Plenaria no dia 10
de Marco de 2004, delibera precisar absolutamente ao Govermno para que no
exercicio das suas responsabilidades de concedente do empreendimento do
Metro Sul do Tejo decida, exija, coordene e verifique:

a) O cumprimento do processo construtivo segundo o modelo constante no
contrato de concessio do Metro Sul do Tejo, consistindo num sistema evolutivo
designado por “trem construtivo”™ composto por trés fases interligadas e
imediatas (infra-estruturas do subsolo; espagos exteriores e plataforma
ferroviaria) baseado num faseamento global e rigoroso de obra, a apresentar
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pela concessionaria, e assegurado através de intervengdes lote a lote e trogo a
trogo, enquanto condigdo fundamental para minimizar o impacto da obra no
meio urbano;

b) O cumprimento rigoroso das normas de seguranga de obra, previstas em lei
geral, no SIGAQS (Sistema Integrado de Gestdo do Ambiente Qualidade e
Seguranga) da concessionaria e na DIA (Declaragdo de Impacte Ambiental),
para assegurar designadamente, condigbes de obra compativeis com a partilha
do espago publico nomeadamente com automobilistas, utentes de transportes
plblicos, peSes e acessos a edificios de habitag3o ou comércio, neste caso,
também para cargas e descargas,

c) A atribuig8o de todas as condigbes técnicas e logisticas indispensaveis para
que a Equipa de Missdo tenha os meios de fiscalizar e dirigir 0 projecto em
nome do Estado Portugués;

d) A decisdio definitiva e urgente relativa ao interface de Cacilhas, em fungéo do
estudo mandado elaborar pelo Governo, em tempo de permitir &
concessionaria assumir aquela localizag8o no projecto de execugdo a elaborar
no Ambito do trogo 1;

e} A determinagio a concessionaria para que integre nos projectos de
execugdo em elaborag8o, as medidas protagonizadas no Plano de Mobilidade
Acessibilidades XXI, que tenham interligagdo com o espaco canal;

f) A conclusdo do processo dos parques de estacionamento associados ao
MST, garantindo a sua construgdo e criando condigdes para o seu
funcionamento simultdneo e interligado através do sistema de bilhética;

g) A fixagdo do novo tragado no chamado “Triangulo da Ramalha®, encerrando
o dossier apds explicag&o técnica fundamentada & populagdo, permitindo desta
forma a elaboragio do projecto de execugao,

hy A fixagdo do novo tragado da ConceigSo Sameiro Antunes, conforme
acordado tecnicamente entre as partes, criando as condigbes para a
elaboragdo do projecio de execugio.
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2 — A Assembleia Municipal, na presenga da solicitagdo da concessionaria
relativa a disponibilizagio dos terrenos, delibera:

a) Afirmar que a prévia aprovagio dos projectos de execugo de cada trogo a
intervir & condi¢gdo indispensavel para toda e qualguer disponibilizagdo de
terrenos pelo Municipio; .

b) Que a partir desta data e enquanto ndo estiverem cumpridas por parte da
Concessionaria as condigies estabelecidas pela Assembleia Municipal no
Protocolo celebrado com o Governo e, cumulativamente, assumida a resolugio
pelo Concedente das questdes enunciadas no ndmero anterior,
designadamente a apresentagio do faseamento global da obra, a integragio
do plano de mobilidade, a fixagdo definitiva do tragado da Conceigdo Sameiro
Antunes e Tridngulo da Ramalha, ndo devem ser disponibilizados os terrenos
piblicos e privados do Municipio;

¢) Que relativamente aos terrenos do trogo 1 (Av. Bento Gongalves / Cacilhas),
st devem ser disponibilizadog pelo Municipio, quando estejam cumpridas as
condigbes previstas nas alineas anteriores e, assim, aprovados o0s projectos,
estabelecida a localizagdo do terminal de Cacilhas, resolvido o estacionamento
e, pela sua relevancia para o funcionamento regular da cidade, assumidas as
medidas do plano de mobilidade para os desvios de transito a implementar no
decurso e no pos obra.”

1.2. Documento sintese de 2006-05-23

Por ocasido da visita da COPTC & obra do Metro Sul do Tejo, em 2006-05-23,
a Presidente da CMA apresentou ao Presidente da COPTC um documento
sintese sobre o MST. Nesse documento a CMA procedia ao enquadramento do
processo, abordando em concreto as questbes especificas relacionadas
designadamente com a requalificagio de espagos exteriores no espago canal,
os parques de estacionamento, a interface de Cacilhas, o Trdngulo da
Ramalha, a disponibilizagio de terrenos do dominio pablico ou privado

municipal.
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Mo que concemne ao Tridngulo da Ramalha, sédo de destacar no documento em
referéncia as seguintes informagdes:

«A Equipa de Missdo solicitou a Concessionaria que procedesse a analise
técnica de alternativas de tragado. A Concessionaria, em Agosto de 2003,
apresentou a4 Equipa de Missdo um esbogo de alternativa de tragado.

A CMA pronunciou-se em 2003-08-28, concordando «em principio» com tal
alternativa e que o assunto deveria ser abordado em Sessao Publica com os
moradores.

Em 2003-12-11 registou-se a sessdo pilblica com os moradores para
apresentacdo de solugdo alternativa com a presenga da Equipa e Missdo e da
Concessionaria.

Os moradores reclamaram a apresentagdo de todas as solugbes que a
Concessionaria referiu ter estudado, tendo ficado o compromisso dos
presentes de se realizar nova sess&0. Em Junho de 2005, passado ano e meio,
realizou-se a prometida sessdo com a presenca da Equipa de Missao.
Entretanto, em Junho de 2004 os moradores exerceram o Direito de Petigdo
junto da Assembleia da Repiblica, que foi admitida com o ndmero 88/X e
remetida & Comissdo de Obras Plblicas, Transportes e Comunicagies.

Em conclusdo: As questdes associadas ao “Tridngulo da Ramalha™ ndo

resultaram desde o inicio da iniciativa do Municipio».

2. Informagao prestada pelo Governo

2.1. Oficio resposta de 2007-01-19

Perante o pedido de informagbes formulado ao Governo pela COPTC, a
requerimento do PCP para efeitos de elaborago do presente Relatdrio, o
Gabinete do Ministro das Obras Pdblicas, Transportes e Comunicagbes
apresentou uma Informagdo sobre a matéria em aprego, de que se destacam
0s seguintes elementos:
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«Na sequéncia do Despacho n.? 3.05/05 SET, o Gabinete do Metro Sul do Tejo

realizou Estudos comparativos para as seguintes cinco solugbes de tragado na

zona do tridngulo da Ramalha:

Caniro 3ul | Cormolos

Figura 4: Diagrama das shermatvas de regado para o “Trhdngulo da Ramalha® [Fonte! MOPTC — original a cones)

Solugao 1:

Solucao 2:

Solugdo 3:
Solugao 4.

Solugdo 5:

Solugao contratual

Linha 2 utiliza a R. Cidade de Ostrava e R. Justino Lopes;

Linha 3 utiliza a R. Lopes de Mendonca e R. Justino Lopes.
Solugdo de referéncia

Linha 2 utiliza a R. do Clube Recreativo da Ramalha e R. Justino
Lopes;

Linha 3 utiliza a R. Lopes de Mendonga e R. Justino Lopes.
Linhas 2 e 3 utilizam a R. Cidade de Ostrava e R. Justino Lopes.
Linhas 2 e 3 utilizam a R. do Clube Recreativa da Ramalha e R.
Justino Lopes.

Linhas 2 e 3 utilizam a R. de Alvalade.
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O Gabinete do Metro Sul do Tejo em conjunto com a Camara Municipal de
Almada promoveram no dia 16 de Junho sessdo publica para apresentacgéo a
populagdo da area abrangida dos tragados estudados para a insergao do MST
no tridngulo da Ramalha.

De acordo com as conclusfes dos estudos realizados a data Oficio n.®
3158/2005-GMST, de 1 de Junho de 2005, a Solugdo 5 (Rua de Alvalade) é a
mais favoravel do ponto de vista ambiental, dos custos de construgdo e dos
@ impactos para a populagio residente, na ligagdo Corroios — Pragal -
Universidade, conclusdo ndo consensual com a da Camara Municipal de
Almada, cuja preferéncia aponta para a Solugdo 2.

Em Janeiro de 2006 foi acordado com a Camara Municipal de Almada, a
solugdo para o triangulo da Ramalha, utilizando a Rua de Alvalade e permitindo
viabilizar a entrada em servigo no mais curto prazo possivel da ligagdo Corroios
- Pragal — Universidade.

Entretanto foi ja concluido o projecto de ligagdo Cova da Piedade -
Universidade com utilizagdo da Rua de Alvalade estando em analise no ambito
do Gabinete do Metro Sul do Tejo.

Relativamente ao ramo Norte do Tridngulo, foi decidido com base nos estudos
& entretanto elaborados pelo GMST que a melhor solugdo técnica consiste na
: adopgdo da solugdo contratual a qual passa pela Rua Lopes de Mendonga.

A adopgdo desta solugdo prende-se fundamentalmente como facto de que o
estabelecimento do trifingulo no entroncamento da rua de Alvalade com a Av.
Bento Gongalves implicaria o seccionamento desta dltima Avenida em dois
pontos muito proximos o que configuraria uma situagdo potencialmente
gravosa para a fluidez do trafego rodoviario nos periodos de ponta entre o
centro de Almada e a Ponte 25 de Abril, bem como diminuiria as condigbes de
seguranga, fluidez e fiabilidade do sistema MST, uma vez que com as
situagies de congesticnamento poderia verificar-se a ocupagdo do espacgo
canal do MST.
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Com esta solugdio do Tridngulo da Ramalha, ultrapassam-se grande parte das

questies levantadas pelos moradores da Rua Lopes de Mendonga, uma vez
que foi suprimido o tragado do MST pela Rua Cidade de Ostrava, o qual

fundamentalmente condicionava o acesso as garagens dos moradores desta
rua. No entanto, o GMST ird estudar a adopgio de eventuais medidas
mitigadoras adicionais a implementar na Rua Lopes de Mendongax».

1.

CONCLUSOES

Mo empreendimento Metro Sul do Tejo, varias possibilidades de solugdo
foram estudadas pelo Gabinete do Metro Sul do Tejo quanto ao tragado
a adoptar para a zona do denominado Tridngulo da Ramalha.

Os Peticionantes recusam quaisquer solugbes que impliquem o
atravessamento da Rua Lopes de Mendonga (onde residem) e propdem
como alternativa a Rua de Alvalade.

Em exposicio apresentada a COPTC, a CMA informou que as questbes
associadas ao “Tridngulo da Ramalha™ ndo resultaram desde o inicio da

- iniciativa do Municipio; e ql.ia. guando oficiada pelos Peticionantes, a

CMA transmitiu a matéria em apreco ao Gabinete do Metro Sul do Tejo,
sendo esta a entidade criada pelo Estado Concedente para, em seu
nome, velar pelo cumprimento e execugdo do contrato, para analise e
decisdo

Em resposta ao pedido de informagdo da COPTC, o MOPTC informou
que o atravessamento da Rua de Alvalade corresponde & solugdo
adoptada para o tragado da Linha Corroios/Pragal, ao passo que a
solugdo decidida para o ftragado da Linha Cacilhas/Universidade
implicard o atravessamento da Rua Lopes de Mendonga; adiantando a
esse proposito motivos relacionados com a fluidez do trafego rodoviario,

bermn como com a segurancga, fluidez e fiabilidade do sistema MST;
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5. MNos termos do contrato de concessdo do empreendimento Metro Sul do
Tejo e, bem assim, da legislagdo em vigor, a entidade responsavel
quanto 4 matéria em causa na presente Peticio é o Estado Concedente,
representado no caso vertente pelo Ministério das Obras Publicas,
Transportes @ Comunicagbes.

6. A COPTC, face a cronologia do processo de apreciagao parlamentar da
Petigdo, regista a morosidade da resposta do Governo ao pedido de
informagdes formulado pela Assemblela da Repdblica (mais de 14
meses), facto esse que condicionou significativamente a conclusdo do
processo em tempo oportuno.

Mestes termos, a Comissdo de Obras Puablicas, Transportes e Comunicagbes,
face ao exposto neste Relatorio, emite o seguinte

PARECER
Deve a presente Peticdo ser arquivada, sendo dado conhecimento do teor
deste Relatorio a Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Replblica,
aos Grupos Parlamentares e aos Peticionantes, no ambito das atribuigies e

competéncias constitucionais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da RepUlblica, 5 de Fevereiro de 2007

O Deputado Relator

6 {Francisco Lopas)'é
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