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Assunto: Relatério Final Petiglio n® T8/IX/2®, da iniciotiva de José Mamuel de Oliveira Liric de Carvalhe
& Outros
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Mos termos do n°.6 do ort®15° da Lei n® 43/90, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n".6/93, de 1 de Margo € peka Lei n®. 15/2003, de 4 de Junho, junto tenho a honra de remeter a
Vossa Exceléncia o Relatério Final referente & PetigBo n® 78/IX/2°, da iniciativa de José Manuel
de Oliveira Lirio de Carvalho e Outros que "Solicifom comiributos pora a Revisds do Decrefo-Let
n°73/73, de 28 de Fewereird”, cujo parecer aprovado em reunifo da Comissdo de 06 de Margo de
2007, é o seguinte:

a) Remeter a petigdo n® 78/TX/2" acompanhada do presente Relatdrio e demais elementos
instrutdrios, ao PAR, para efeitos de apreciagdo pelo Plendrio da Assembleia da Repubiic,
nas fermos legais aplicdveis [ef. alinea a) do n.°1 do artigo 20.° do Lei n® 43790, de 10 de
Ageste, com a5 alferagdes introduzidas pelas Leis n®. 8/93, de 1 de Marco, & 15/2003. de
4 de Junha]

b} Dar conhecimento aos peticionantes do presente relatdrio e das providéncias adoptadas
Mestes termos, e de acordo com a alinea m) de n®1 do art®.16° da Lei n®.43/90, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n®.6/93, de 1 de Margo ¢ pele Lei n®. 15/2003, de 4 de Junho,

venho dar conhecimento a Vossa Exceléncia de que jd informei o peticionante do presente relatério.

Com os melhores cumprimentos, »
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COMISSAO DE TRABALHO E SEGURANCA SOCIAL

PETICAO N° 78/IX/2°
(Deputada Relatora: Maria José Gamboa)

DA INICIATIV A DE: José Manuel de Oliveira Lirio de Carvalho e Outros.

ASSUNTO: Aspectos a ter em conta, pela Assembleia da Repuiblica, muma eventual revisdo do
Decreto n.® 73/73, de 28 de Fevereiro.

RELATORIO FINAL

1. A peticdo colectiva n.” 78/1X/2", subscrita por 6.435 cidadaos, foi apresentada pelo
Sindicato dos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia, tendo como primeiro
subscritor o cidaddo José Manuel de Oliveira Lirio de Carvalho, Agente Técnico de
Arquitectura e Engenharia.

2. A peticiio 78/IX/2* retine os requisitos formais e de tramitagio previstos na Lei n®
43/, de lﬁ de Agosto, com as alteracbes introduzidas pelas Leis n®s. 6/93, de 1 de
Margo, e 15/2003, de 4 de Junho - Exercicio do Direito de Petigio -, pelo que foi
admitida pelo FAR, em 16 de Margo de 2004, tendo baixando & Comissio Parlamentar

de Obras Pablicas, Transportes e Comunicactes, em 18 de Margo de 2004, para efeitos
de apreciacdo e elaboracio do competente relatério.

3. Uma vez que se encontrava na Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social,
em fase de apreciagdo, o Projecto de Lei n." 183/ X, sobre “Arquitectura: um direito dos
cidudidos, um acto priprio dos arquitectos (revogagio parciel do decreto n.® 73/73, de 28 de

'DAR [ aeric B w" 33 A7, de J006-0F-1§]
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Fevereiro)”, a Comissdo Parlamentar de Obras Pablicas, Transportes e Comunicagdes,
aprovou um Relatério, referente 4 peticio n.® 78/IX/2%, em 7 de Fevereiro de 2006,
deliberando a sua remessa para apreciagio da Comissdo de Trabalho e Seguranga
Social.

. Em 5 de Abril de 2006, por intermédio do PAR, a peticio n.” 78 /1X/2*, deu entrada na

Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social, para efeitos de apreciacio e
emissdo do competente relatorio.

. Tendo em conta que a petigiio n." 78/1X/2% ¢ subscrita por mais de 4000 cidaddos

deverd a mesma, apos exame pela Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca
Social, ser apreciada pelo Plenirio da Assembleia da Repiblica, nos termos do
disposto na alinea a) do n" 1 do artigo 20.° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n". 6,/93, de 1 de Marco, e 15/2003, de 4 de Junho.

. Através da peticdo sub judice, visam o0s respectivos peticionantes recomendar &

Assembleia da Repiblica que, em caso de revisdo do Decreto n.® 73/73, de 28 de
Fevereiro, que estabelece quais os profissionais que podem elaborar e subscrever os
projectos de obras sujeitas a licenciamento municipal, sejam salvaguardados direitos

que consideram adquiridos pelos Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia.

. Os peticionantes, relembrando que de acordo com o Decreto n® 73/73, de 28 de

Fevereiro, lhes & permitido elaborar e subscrever projectos de obras, conjuntamente
com outros técnicos diplomados em engenharia ou arquitectura; elaborar projectos de
edificios, que ndio excedam quatro pisos acima do nivel do arruamento principal e
cuja drea total de pavimentos ndo ultrapasse 800 m?; projectar estruturas simples, de

tacil dimensionamento e de execuglo corrente e projectar instalagdes técnicas simples,
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vém chamar a atencdo da Assembleia da Republica para que, numa eventual revisio

do citado diploma legal:

i) Se estabelecam patamares de intervencdo dos vdrios agentes envolvidos no sector
da construgdo, com base na formagdo académica e nas aptiddes profissionais,

comprovadamente adquiridas;

i) Se tome em conta os direitos adquiridos pelos Agentes Técnicos de Arquitectura e
Engenharia, enquanto classe profissional com formagio académica especifica em

escolas publicas, e que exerce a sua actividade hd muitos séculos, com saber,
profissionalismos e competéncia reconhecida;

iii) se tome em consideragio a recente estruturagido académica da formagio dos
Agentes Técnicos de Arquitectura e Engenharia [portaria n® 989/99, de 3 de
MNovembro], que estabelece um enquadramento de nivel IV, como reconhecimento

da actividade profissional legalmente exercida.

8. O Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro, aprovado na década de 70, num quadro de
grande caréncia de profissionais qualificados em arquitectura, veio definir os
preceitos a que deve obedecer a qualificagio dos técnicos responsdveis pelos projectos

de obras sujeitas a licenciamento municipal. Nos termos do mencionado diploma
legal, podem subscrever os projectos os arquitectos, engenheiros civis, agentes
técnicos de engenharia civil e de minas, construtores civis diplomados ou outros
técnicos diplomados em engenharia ou arquitectura reconhecidos pelos respectivos

organismos profissionais.

9. Além do Decreto n.” 73/73, de 28 de Fevereiro, importa referenciar outros diplomas
legais posteriormente aprovados, relativos & qualificacio dos profissionais que
subscrevem projectos. Assim:
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- O Decreto-Lei n.* 205/88, de 16 de Junho, relative a “Projectos de arquiteciura em

imdveis classificados e respectivas zomas de protecoio”, refere expressamente no seu
predmbulo a necessidade de alteragdo do Decreto n.® 73/73, de 28 de Fevereiro,
considerando que o mesmo “carece de uma revisdc profunda ¢ ponderada, por se
encontrar inadequade as actuais exigéncias de qualidade e rigor por que se deve pautar a
| qualificagdo oficial a exigir aos téenicos responsiveis pelo projecto de obras”.,

- O Decreto-Lei n.” 292/95, de 14 de Novembro, veio a exigir a formacdo de equipas

o multidisciplinares para a elaboracio de planos de urbanizacio e de pormenor,
| integrando em regra, pelo menos, um arquitecto, um engenheiro civil ou um
engenheiro técnico civil, um arquitecto paisagista, um técnico urbanista e um

licenciado em direito, qualquer deles com experiéncia profissional efectiva de pelo

menos trés anos.

- O Decreto-Lei n.® 167 /97, de 4 de Julho, que aprova o regime jurfdico de instalagio e
do funcionamento dos empreendimentos turisticos, consagrou expressamente no
seu artigo 10.° que 0s estudos e projectos de empreendimentos turisticos, devem ser
subscritos por arquitecto, ou por arquitecto em colaboragio com engenheiro civil,

devidamente identificados.

- O Estatuto da Ordem dos Arquitectos, aprovado pelo Decreto-Lei n.® 176,98, de 3
de Julho, vai também no mesmo sentido. Com efeito, o artigo 42.° do referido
Estatuto prevé expressamente que “Os actos priprios da profissio de arquitecto
consubstanciam-se em estudos, projectos, planos e actividades de consultadoria, gestio e
direcedo de obras, planificagio, coordenagdo e avaliagdo, reportadas ao domimio da
arquitectura, o qual abrange a edificagio, o urbanismo, a concepgdo e desenho do guadro
espacial da vida da populagio, visando a integragdo harmoniesa das actividades humanas no
territorio, & valorizagdo do patrimdnio construido e do meio ambiente”. Também o artigo
437 do aludido instrumento juridico consagra como direito dos arquitectos “O

Fl




L]
#15SEMBLEIA DA KEPOBLICA
direito de exercer a sua profissio, de acordo com a sua vocagdo, formagdo e experiéncia, sem

interferéncia na sua aufonomia lécnica nem concorvéncia de profissionais sem formagic

adeguada”.

- O Decreto-Lei n.® 555/99, de 16 de Dezembro, na sua actual redacgdo, que estabelece
o regime juridico da urbanizagdo e edificagio, consagra expressamente no seu artigo
102, n." 3, que “56 podem subscrever os projectos os lécnicos que se enconfram inscrifos em
associagdo publica de natureza profissional ¢ que facam prova da validede da sua mscrigio
aguando da apresentagdo do requerimento inictal, sem prejuizo do disposto mo nimero
seguinte”. Por seu lado, 0 n." 4 da mesma norma, estabelece que “Os técnicos cuju
actividade nio esteja abrangida por associagio priblica podem subscrever os projectos para os
quats possuam habilitagio adequada, nos termos do disposto no regime da qualificagdo
profissional exigivel aos autores de projectos de obras ou em legislagdo especial relativa a

OrgaANismo ppjblim aﬁciﬂlmn fe reconhecido”™.

- A Directiva Comunitiria n.® 85/384/CEE, do Conselho, de 10 de Junho de 1985,
relativa ao reconhecimento mutuo de diplomas, certificados e outros titulos do
dominio da arquitectura, incluindo medidas destinadas a facilitar o exercicio
efectivo do direito de estabelecimento e de livre prestacio de servigos, estabelece no
artigo 2.°, inserido no Capitulo II relativo ao titulo profissional de arquitecto, que
cada Estado-membro reconhecerd os diplomas, certificados e outros titulos
mediante uma formagio que satisfara determinados requisitos. Por seu lado o artigo
3.° da mencionada Directiva impoe a intervengio do ensino de nivel universitario de
que a arquitectura constituird o elemento principal, ensino esse que deverd manter
um equilibrio entre os aspectos tedricos e priticos da formagio de modo a assegurar
aquisicdo de capacidades e conhecimentos no dominio da arquitectura.

10. A matéria objecto da peticio n." 78/IX/2%, ndo constitui novidade no quadro da
Assembleia da Repiblica. Na IX Legislatura, foi discutida pela Comissdo Parlamentar
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de Obras Publicas, Transportes e Comunicacbes a peticio colectiva n® 22/IX/1%,
subscrita por 54.839 cidadaos, que solicitavam & Assembleia da Repiblica a revogagio
do Decreto n® 73/73, de 2B de Fevereiro, salvaguardando o principio de que os actos
proprios da profissio de arquitecto competem exclusivamente a arquitectos e
solicitasse ao Governo a definicio, de modo compativel com a reserva da actividade
de arquitecto aos arquitectos, do regime da qualificagio profissional exigivel aos

restantes agentes no sector da construcio.

Mo relatério final da peticiio n.” 22/IX/1? aprovado por unanimidade, em 8 de Abril
de 2003, a Comissdo Parlamentar de Obras Pablicas, Transportes ¢ Comunicagdes,
fixou sete conclusdes, das quais se destacam as seguintes:

()

2. O Direito @ Arguitectura é uma consequéncia logica, dos Direitos a Habitagdo e Urbanismo
e ao Ambiente e Qualidade de Vida, consagrados na Constituigio da Repriblica Portuguesa.

3. A manutengido do regime transitirio consagrado no Decreto 73/73 implica a existéncia de
uma incoeréncia técnico-profissional e juridica, com uma demissdo do Estado no que respeita d
regulagio do sector da construgdo e da qualidade arquitectdnica, para a protecgdo do ambiente e
do patrimonio, impedindo o exercicio da profissao de arquitecte num ambiente de concorréncia
legal.

4. A manutengio do Decrelo ¢ incompativel com a Directiva 85/384, de 10 de Junho de 1985 ¢
com o decreto-ler 176/98, de 3 de Julho, comprometendo a coeréncia de todo o sistema, sendo
urgente um nove regime de qualificagio profissional no dominio da construgio, para a
regulagio de um sector de actividade de importdncia vital para o pars.

3. Importa, por wltimo, reflectir também sobre a posigio dos profissiongis com outras
qualificagoes, que actualmente salvaguardados pelo decreto 73/73, podem subscrever projectos
de arquitectura, a quem deve ser conferido wm tempo de adaptagdo e a possibilidade de serem
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reencaminhados para as larefas que, de acordo com as respectivas qualificagdes, estao
materialmente aptos a desemperthar.
6: Nido havendo direitos adguiridos nem expectativas legitimas a proteger, deverd, no entanto,
recomendar-se gue seja definido um periodo razodvel de Fransigdo, para reencaminhamento dos
profissionais reconhecidos pelo decreto 73/73.
...

Em paralelo com a discussdo da peticio n® 22/1X/1% efectuada pelo Plendrio da
Assembleia da Repiblica, em 22 de Maio de 2003, foi apresentado o Projecto de
Deliberacio n.® 17/1X/1%, subscrito por Deputados de todos os Grupos
Parlamentares, recomendando ao Governo que tivesse em devida consideragio as
mencionadas conclusdes ¢ tomasse as medidas adequadas & sua concretizagio, dando
origem & Resolugio da Assembleia da Repablica n® 52720034, relativa ao “Direito d
arquitectura - revogacdo do Decreto n® 73/73, de 28 de Fevereiro”, cujo cumprimento nido
foi assegurado.

Ja na X Legislatura foram aprovadas, pela Lei n® 52/2005, de 31 de Agosto, as
Grandes Opgdes do Plano para 2005-200%, no dmbito das quais, designadamente na
3.* Opglio, relativa a politicas essenciais para o desenvolvimento sustentdvel, o XV1I
Governo Constitucional assumiu o compromisso de “rever o0 Decreto n.° 73/73, de 28 de
Fevereiro, definindo de forma clara quem pode ser projectista de wm imdvel e gquais as
responsabilidades que lhe ficam associadas quer em matéria de direitos de autor guer de
responsabilidades”.

Também, na X Legislatura, um Grupo de 36.783 cidaddos, tomou a iniciativa de
apresentar & Assembleia da Republica, ao abrigo do disposto no artigo 167° n.” 1 da
CRP, do artigo 131° do Regimento da Assembleia da Republica ¢ da Lei n.° 17/2003,

.

DR I sére A, n® 134, de 2005.06-11]

* 2R Lstne A, n " 167, e 2005-08- 311
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de 4 de Junho, (iniciativa legislativa dos cidaddos), o Projecto de Lei n®. 183/ X# sobre

a “Arquitectura: um direito dos cidaddos, um aclo proprio dos arquitectos (revogagdo parcial

do Decreto n.° 73/73, de 28 de Fevereiro”, 0 qual prevé, nomeadamente, que a elaboragio,
subscriciio e apreciacio de projectos de arquitectura compete exclusivamente aos
arquitectos, incumbindo o Governo da aprovacio de regime de qualificacdo
profissional para os restantes profissionais da construgdo, que ao abrigo daquele
diploma legal tinham competéncia para elaborar e subscrever projectos de
arquitectura.

A discussio do Projecto de Lei n® 183/X, foi precedida de um vasto conjunto de
audigdes na Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social com as vérias
entidades com interesse na matéria. Através do Senhor Secretdrio de Estado Adjunto,
das Obras Pablicas e das Comunicagfes, o Governo reiterou perante a Comissio de
Trabalho e Seguranga Social a intengdo de proceder rapidamente a revisdo do Decreto
n.® 73/73, de 28 de Fevereiro. Assinalando a complexidade do processo, aquele
membro do Governo fez saber que o Executivo estd preocupado ndo s6 com a
qualificacio dos intervenientes como com a sua responsabilizagio, defendendo que
importa assegurar uma revisio global e coerente do enquadramento juridico em
questio com uma transicdo adequada, assumindo o compromisso de apresentar na

Assembleia da Repiiblica uma Proposta de Lei com esse objectivo.

O Projecto de Lei, a que se refere o ponto que antecede, foi discutido” e aprovade® na
generalidade, por unanimidade, tendo baixado & Comissdo Parlamentar de Trabalho
e Seguranga Social, devendo a sua discussao na especialidade ocorrer conjuntamente
com a Proposta de Lei do Governo sobre a mesma matéria.
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Na decorréncia do compromisso assumido perante a Comissio de Trabalho e
Sepuranca Social, o Governo remeteu, em 16 de Fevereiro de 2007, & Assembleia da
Repablica a Proposta de Lei n.® 116/ X do Governo, que “Aprova o regime juridico que
estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos cnicos responsdveis pela elaboragio ¢
subscrigdo de projectos, pela fiscalizagdo de obra e pela direcgdo de obra, que nido esteja sujeita a
legislagao especial, e os deveres que Thes sdo aplicdvets e revoga 0 Decreto n® 73/73, de 28 de

Fevereiro”, que se encontra a aguardar discussfio.

A aludida Proposta de Lei estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos téenicos
responsdveis pela elaboraciio e subscricio de projectos, pela fiscalizagio de obra
publica e particular e pela direccio de obra, que ndo esteja sujeita a legislacio
especial, prevendo expressamente um regime transitorio de cinco anos, visando
permitir ndo apenas a aquisicdo das habilitacdes necessirias para a realizagio das
tarefas reguladas, mas também a reconversio dos técnicos afectados pela nova
regulamentacdo para as dreas em que ficam habilitados a intervir, em face do novo

quadro de qualificagbes.

Atendendo a que a peticio n® 78/IX/2, foi subscrita por mais de 2000 cidadios, a
Relatora, em cumprimento do disposto no n."2 do artigo 17.° da Lei n® 43/90, de 10 de
Agosto, com as alteragBes introduzidas pelas Leis n%. 6/93, de 1 de Margo, e 15/2003,
de 4 de Junho, promoveu no dia 19 de Julho de 2006, a audigio dos peticionantes, na
qual lhes deu a conhecer o processo legislativo em curso sobre o Decreto n.” 73/73, de
28 de Fevereiro, tendo aqueles reafirmado a utilidade e oportunidade na manutencio

da petigio.

Assim, face aos considerandos que antecedem e tendo em conta que:

i) A pretensio dos peticionantes s pode ser alcangada através de uma medida

de natureza legislativa;




#}SSEMBLEIA DA K EPOBLICA

ii) Se encontra na Comissdo de Trabalho e Seguranga Social a aguardar a
discussio na especialidade o Projecto de Lei n° 183/X sobre a “Arquitectura:
um direito dos cidaddos, um acto prdprio dos arquitectos (revogagio parcial do Decreto
n.? 73/73, de 28 de Fevereiro”;

iii)  Ja deu entrada na Assembleia da Repablica a Proposta de Lei n® 116/X do
Governo, que “Aprova o regime juridico que estabelece a qualificagio profissional
exigivel aos Mcmicos respomsdveis pela elaboragdo e subscrigdo de projectos, pela
fiscalizagio de obra e pela direcgio de obra, que nio esteja sujeita a legislagio especial, e
os deveres que lhes sdo aplicdveis ¢ revoga o Decreto n.* 73/73, de 28 de Fevereiro”,

que se encontra a aguardar discussio.
A Comissdo de Trabalho e Seguranga Social, adopta o seguinte:
PARECER

a) Remeter a peticdo n.® 781X/2°, acompanhada do presente Relatdrio e demais
elementos instrutdrios, ao PAR, para efeitos de apreciagido pelo Plendrio da
Assembleia da Repiiblica, nos termos legais aplicdvets [cf. alinea a) do n.*1 do
artigo 20.° da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragdes introduzidas pelas
Leis n°s. /83, de 1 de Margo, e 152003, de 4 de Junho];

a) Dar conhecimento aos peticionantes do presente relatdrio e das providéncias
adoptadas.

Assembleia da Republica, 22 de Fevereiro de 2007,

A Relatora

: r
Dasa @uﬂ?r\
(Maria José Gamboa) (Vitor Ramalho) —
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