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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICACOES
RELATORIO

PETICAO N° 33/1X/1°

PETICIONANTE: Associagiio Profissional dos Urbanistas Portugueses
| - Introdugdo

Ao abrigo do exercicio do direito de petigiio previsio na Lei n® 43/90, de 10 de
Agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n” 6/93 de | de Margo, os
peticiondrios vém apelar & Assembleia da Repiblica para que desenvolva as
iniciativas que ponham termo & situaclo discriminatéria dos direitos dos cidadiios
habilitados com a Licenciatura em Urbanismo ¢ em Planeamento Regional ¢ Urbano e
gque o Estado assuma, com coeréncia € em moldes condicentes com as exigéncias do
Mundo de hoje, a fixacio das regras de acesso i profissio de URBANISTA, apis
formagiio qualificada no domfnio cientifico do urbanismo e a fixacio das regras para
o exercicio da profissio de URBANISTA, num quadro deontoldgico dos direitos e
deveres que lhe sdo priprios.

Trata-se de uma peticio em nome colectivo, subscrita por 382 cidadfios habilitados
com a Licenciatura em Urbanismo e em Planeamento Regional ¢ Urbano, associados
na Associagiio Profissional dos Urbanistas Portugueses.

Encontrando-se reunidos os requisitos formais e de tramitaglio constantes do art. 9° da

citada Lei n® 43/90, encontrando-se especificado o objecto da peti¢iio e nio ocorrendo

qualquer causa de indeferimento liminar, foi a mesma admitida por Despacho de

Il - Do Engquadramento Legal
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A qualificagio dos técnicos responsdveis pelos projectos de obras sujeitas a

licenciamento municipal encontra-se fixada pelo Decreto n® 73/73 de 28 de Fevereiro.

Em 16 de Outubro de 1994 0 Governo apresentou na Assembleia da Repiblica uma
Proposta de Lei para "AUTORIZAR O GOVERNO A LEGISLAR EM MATERIA
DE PRINCIFIOS, OBJECTIVOS E INSTRUMENTOS DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO, DE REGIME GERAL DA OCUPACAOQ, USO E
TRANSFORMACAO DO SOLO, BEM COMO DE REGIME DO PLANEAMENTO
TERRITORIAL E SUA EXECUCAQ", a gual sob o n® 128/VI foi publicada no DAR
IT série A, 36 VI/4 de 22/4/19935, pdg. 528, tendo sido aprovada, dando origem & Lei
90-A/1995. '

Em 14 de Novembro de 1995 foi publicado o D.L. 292/95, o qual estabeleceu os
principios relativos & defimigio das qualificagtes oficiais a exigir aos autores de
planos de urbanizagdo, de planos de pormenor ¢ de projectos de operagdes de
loteamento (artigo 19 do citado diploma legal).

Este diploma impunha a exist®ncia de equipas técnicas multidisciplinares, as quais

deveriam integrar um técnico urbanista (artigo 2° do citado diploma legal).

O artigo 3" do D.L. 292/95 de 14/11 fixava o conceilo de técnico urbanista como
sendo “os profissionais gue disponham de licenciatura ou bacharelato nas dreas do
wrbanismo ou do planeamento fisico do territério ou de owtras licenciaruras,
bacharelatos e pds-graduagdes gue os habilitem para o exercicio de actividades no
dominic do wrbanismea”

Nos termos dﬂ n" 2 da mesma da citada disposicio legal * a identificagdo dos cursos
relevantes para efeitos do niimero anterior seria feita mediante portaria conjunta dos
Ministros do Planeamento ¢ da Administragdo do Territdrio, da Educagio e das

Obras Piblicas, Transportes ¢ Comunicagoes”.
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O artigo 5° do diploma citado determinava a verificagio das qualificagdes dos

técnicos e a sua experiéncia profissional.

Em 11 de Abril de 2002, foi publicada a Resolugio do Conselho de Ministros n®
76/2002 (DR 1 Série — B n” 85) a qual determinou a elaboragio do programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), cuja elaboragiio seria
acompanhada por diversas entidades, entre as quais a Associagiio dos Urbanistas

Portugueses.

Em 11 de Junho de 2003 foi publicada a Resolugio da Assembleia da Repiiblica n®
52/2003 (D.R. I séric A 134) que, na esteira do relatério que recaiu sobre a Petigio n"
221X (1), o qual foi aprovado por unanimidade, defendeu a revogagiio do Decreto n®
73/73 de 28 de Fevereiro. como objectivo principal da construgiio de um novo
paradigma na qualificagio profissional no dominio da construgiio, bem como para a
compatibilizagdo da legislagio interna as directivas europeias, em concreto a
compaginagio entre o Decreto-lei n® 176/98 de 3 de Julho e a Directiva n®
85/384/CEE, do Conselho, de 10 de Junho de 1985.

III - Do objecto, motivagio e conteddo da iniciativa

A Associagiio dos Urbanistas Portugueses tem por objectivo primordial, entre outros,
a promogio ¢ desenvolvimento do urbanismo, de forma a melhorar 0 ambiente e a
qualidade de vida das pessoas, apoiar ¢ promover a investigagio no dominio do

Urbanismo e do Ordenamento do Territorio

A Associagio Profissional dos Urbanistas Portugueses solicitou, em 25 de Julho de
2002 uma Audiéncia 4 Comissio de Obras Pablicas, Transportes ¢ Comunicagles
tendo sido recebida no dia trinta do més de Outubro do ano de dois mil e dois.

A Associagio pretendia sensibilizar a Comissio para a clarificagiio do “lugar do
Urbanismo e dos Urbanistas na sociedade portuguesa, tendo em consideragio o
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enquadramento internacional mais vasto da pritica do Urbanismo ¢ o panorama em

nada edificante dos procedimentos e do estado actual do Urbanismo no nosso Pais”,

A Comissdo recebeu em audiéncia a_delegaciio da APROURB — Associaciio
Profissional dos Urbanistas Portugueses, integrada pelo Senhor Professor Doutor
Mirio Moutinho e pelos Urbanistas Anténio Farinha e José Diogo Mateus.

Os audientes entregaram & Comissio documentagiio sobre as suas preocupagies
reportando-se, em particular, a uma petigio apresentada 4 Assembleia da Repiblica
em 14 de Junho de 2002, sobre a profissdo de urbanista, documento este que, porém,
niio chegou a dar entrada como petigio. Tal configuragio como peticdo sé veio a
aocorrer em 20 de Fevereiro de 2003, quando anexaram ao anterior pedido as
assinaturas, dando, deste modo, origem & Petigdo 33/IX/1°%, agora em apreco.

A delegagio da APROURB, referiu que sabia estar em curso a revisio do Decreto n®
T3/73, de 28 de Fevereiro, o qual define os preceitos a que deve obedecer a
gquahficagio dos técnicos responsiveis pelos projectos de obras sujeitas a

licenciamento municipal, ¢ que ndo pretendiam ficar alheios a esse processo.

Expuseram sumariamente as suas preocupagoes, assinalando, em primeiro lugar, que
a sociedade portuguesa necessita de combater o caos urbanistico instalado desde hé
trinta anos, em consequéncia, sobretudo dos fluxos migratdrios. Disseram gque esse
caos urbanistico foi projectado e “licenciado™ pelas autargquias locais ¢ pela
Administragio Central, faltando legislagio, politica de solos e formagio de quadros,

que constituem instrumentos para ajudar a resolver esse problema.

Acrescentaram que as Universidades portuguesas nfo estio & altura de formar
profissionais na drea do Urbanismo, dispondo apenas as Universidades de Aveiro e
Luséfona de um curso de Urbanismo, o que se toma insuficiente perante a falta de
4000 urbanistas nas autarquias locais, Administragio Central ¢ instituigdes privadas.
Precisaram que a questiio € agravada pela designagio de outros profissionais como

“arquitectos urbanistas” e “engenheiros urbanistas™.




Concluiram que € possivel melhorar a este nivel, designadamente protegendo e
valorizando o acto urbanistico e protegendo e enquadrando a profissio de urbanista
{assim se resolvendo a preocupagdo gerada pelo crescimento exagerado de arquitectos
e pela falta de quadros técnicos qualificados na drea do urbanismo).

Invocaram um Parecer do Senhor Professor Dr. Freitas do Amaral, para denunciar a
falta de clareza quanto i definigio de competéncias na drea do urbanismo e a falta de
valorizagio da legislagio e das recomendagtes da Unifio Europeia sobre o assunto,
bem como de um documento do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho sobre

as caracteristicas da profissio de urbanista.

Lembraram que o documento de revisio do Decreto n® 73/73 nem sequer menciona a
palavra “urbanista”, apesar de aquela ciéncia merecer consagragio na Constituic@o da
Repiblica, na Lei de Bases do Ordenamento e Territdrio & no reconhecimenio pelo
Ministéric da Educagio de licenciaturas, mestrados e doutoramentos na drea
Referiram que as sugestdes de redac¢io apresentadas pela APROURB tém em conta o
esforgo de legislagio feito e de clarificagiio de situagbes. Por outro lado, tendo em
conta que o Decreto-Lei n® 292/95 nunca foi regulamentado, nem contempla a
definicio de técnico urbanista, a APROURB propde uma definicio da profissio,
designadamente quanto ao acesso, formagio, conteddos, reserva de fungio e medidas
transiténas (uma vez que seri necessino salvaguardar a convivéncia entre os técnicos

existentes e os urbanistas com formagio universitria).

() Senhor Deputado Ribeiro dos Santos (PSD) declarou ter ouvido com a atengiio a
exposigio dos audientes, desconhecendo a situagfio relatada do ponto de vista da
regulaciio da profissio. Questionou os audientes sobre se 0s cursos da Universidade
de Aveiro e da Luséfona 133-B/97, de 30 de Maio estavam reconhecidos pelo
Ministério da Educagio e sobre se a Associacio admitia a hipdtese de integrar os
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profissionais sem formagio especifica em urbanismo e condicionar o exercicio de

fungdes a essa inscrigio ou se lhes exigiria uma formagio complementar.

O Senhor Deputado Ramos Preto (PS) reportou-se & exposicio sobre o caos
urbanistico promovida pela APROURB em Lishoa, e afirmou que as preccupagdes
trazidas lhe pareciam meritorias, devendo ser ponderadas por todos os drgios de
soberania do pais.

Lembrou que o Direito do Urbanismo sé surgiu apds o 25 de Abril de 1974 e que o
conceito ainda estd em evolugio (na “Pré-Histéria do Urbanismo™), uma vez que se

tratava de direito regulamentar sem a caracteristica de ciéncia.

Manifestou considerar necessiria uma sistematizagio da matéria, 4 semelhanga do
que ocorre no resto da Europa, designadamente porque se torna urgente estabelecer a
distingfio entre Urbanismo, Engenharia Civil ¢ Arquitectura, para além de ser
essencial definir quem tem competéncia para elaborar diagndsticos, encontrar
solugdes e efectuar a previsio do futuro espago termtorial. Nesse sentido, considerou
muito meritoria a iniciativa da APROURB e declarou que a Comissio deverd encarar
as preocupagies da Associagfo, tarefa para a qual manifestou todo o esforgo e
incentivo do GP do PS.

Disse, por fim, que a questdio mais importante € a de que € hoje possivel abrir um
concurso pdblico numa Cimara para admissio de heenciados em argquitectura ou
engenharia mas ndo em Urbanismo, como se este fosse um enico indiferenciado,
sendo cerlo que sfio essenciais para desbloquear o processo de plancamento em

Portugal.

O Senhor Deputado Manuel Cambra (CDS-PP) observou que o curso de

urbanismo se revestia de grande importiincia e que se trata de drea que envolve o
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concurso de oulros técnicos, apis o que afirmou o empenho do CDS-PP para que a
pretensio da APROURB fosse realizada.

O Senhor Deputado Rodeia Machado (PCP) declarou que, niio sendo especialista
na matéria, proporia ao seu GP uma anilise cuidada da proposta da APROURB,
embora considerasse nio ser ficil compatibilizar as pretensdes da Associagiio com as

de outras profissbes da mesma édrea,

O Senhor Deputado Pedro Moutinho (PSD) considerou pertinentes as preocupagoes
expressas ¢ manifestou ser necessirio clarificar o dmbito do conceito de urbanista.
tragando fronteiras, designadamente quanio a saber se se trata de uma profissio
concreta ou de uma maneira de agir sobre o territdrio, uma vez que existem virias
especialidades técnicas sobre a matéria, designadamente ao nivel do planeamento do

territorio, arquitectura, engenharia, urbanismo e arquitectura paisagista.

A Senhora Deputada Edite Estrela (PS) lembrou que as questies do urbanismo
constituem uma grande preocupacio da sociedade portuguesa, apesar de muito
recente, esperando-se, por isso, que a intervenglio dos urbanistas contribua para
melhorar a sitwaciio de caos urbanistico que hoje se vive. Precisou que as cidades
cresceram de forma andrquica, ndo planeada e que se loma necessino pensar o

crescimento das cidades e o nascimento das novas urbes.

Disse ainda considerar essencial sensibilizar o legislador e todos agueles que decidem
e que interferem no planeamento do territdrio e da concepgiio da cidade, retirando a
carga pejorativa ao conceito de urbanismo, tarefa em que o urbanista ocupa um lugar

muito relevanie no sentido de corrigir e acautelar o futuro.




Em resposta, os audientes reportaram-se aos documentos entregues 4 Comissfio,
chamando particular atengdo para as sugestdes de redacgiio para um Projecto de Lei a
apresentar pelos Deputados, esclarecendo que, quanto & equivaléncia para o exercicio
de fungdes, preconizam que ela seja realizada beneficiando quem jd trabalha em
Urbanismo com experiéncia profissional relevante ou disponha de formagao
complementar (mestrados, doutoramentos), devendo passar a excluir-se do trabalho
num plano urbanistico (necessariamente pluridisciplinar) quem sai das Universidades
sem formagio em Urbanismo, porque s6 a experiéncia profissional nio poderd
resolver essa falta de formagdio.

Observaram que deverd existir uma entidade responsivel (o Estado ou uma
associagio profissional) que possa fazer o reconhecimento da profissio, de acordo
com a regulamentacio da lei,

Lembraram a Histdria do Urbanismo a nivel internacional e legislagiio estrangeira que
se debruga com maior atengdo sobre a questio.

Em Conclusio

A Associagde tem como objective principal o reconhecimento dos Urbanistas
detentores de grau académico de licenciaturas em Urbanismoe e em Planeamenio
Regional ¢ Urbano, de modo a ndoe serem excluidos pelas Cdmaras Municipais nos
concursos para admissdo de quadros técnicos de Urbanistas ou para projectos de
Urbanismo.

I'V — Comentirios

A problemdtica que a Associaciio coloca & apreciacfio da Assembleia da Repiiblica,
nesta  petigio, consubstancia uma pretensfio de indole sdcio-profissional, o
reconhecimento das suas habilitagbes proprias ¢ dos cursos que dio acesso 4s
mesmas, € outra de caricter piblico, a qualidade da prestagiio de servigos, no dmbito
das autarquias, ou seja, a possibilidade de as autarguias lerem aos seu servigo
profissionais devidamente habilitados na andlise das vertentes urbanistas e de
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enquadramento territorial, acentuando a vertente de defesa do interesse do cidadfio, na
perspectiva da qualidade de vida,

Serd de acentuar, para melhor compreensio da pretensio, a caracterizaglio da
profissio de Urbanista, constante do Guia de caracterizagio profissional da Direcgiio
— Geral do Emprego ¢ Formagio Profissional do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade (1997), a classificacio constante da Classificagio Nacional de
Profissdes (1994) do Instituto nacional de Estatistica, bem como os contributos do
Conselho Europeu dos Urbanistas,

De qualquer modo, importa acentuar ¢ reiterar que a pretensfio dos peticionantes so
poderd ser satisfeita através de uma iniciativa legislativa que altere o Decreto n®
73/73, de 28 de Fevereiro e concomitantemente regulamentando o D.L. 295/95 de 14
de Novembro, tendo em considerago a Directiva do Conselho das Comunidades
Europeias de 10 de Junho de 1985 relativa ao reconhecimento miituo dos diplomas
(B5/384/CEE).

Parecer

a) A petigio, por ser relevante, deve ser apreciada em Plendrio, devendo ser
remetida ao Sr. Presidente da Assembleia da Repiblica, para efeitos de
agendamento e apreciagio em Plendnio;

b} Tendo em conta que as medidas reclamadas pelos peticionantes, s6 poderio ser
satisfeitas através de uma iniciativa legislativa, e que a mesma compete, entre
outros, aos Deputados, a petigio deve ser remetida aos Grupos Parlamentares para
S€ Pronunciarem;

¢) Tendo em consideracio a Resolugo da Assembleia da Repiblica n® 52/2003
(D.R. I série A 134) de 11 de Junho de 2003, deve dar-se conhecimento desta
petigio ao Governo,

d) Deve dar-se conhecimento aos peticionantes das providéncias adoptadas.

Assembleia da Repiiblica 14-10-2004
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